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Skracenice

BiH Bosna i Hercegovina

CHJ Centralna harmonizacijska jedinica

DOB Dokument okvirnog budzeta

EK Evropska komisija

ESA Evropski sistem nacionalnih i regionalnih racuna, metodologija za izradu podataka o

nacionalnim racunima u EU putem koje se ostvaruje ujednacena, uporediva i pouzdana
proizvodnja ekonomskih statistika u zemljama ¢lanicama. (ESA 95, ESA 2010)

EU Evropska unija

FUK Finansijsko upravljanje i kontrola

GAP Godisnji akcioni plan

GIR Godisnji izvjestaj o realizaciji

IS Informacioni sistem

JIR Jedinica interne revizije

JPP Javno-privatno partnerstvo

MFiT BiH Ministarstvo finansija i trezora BiH

MMF Medunarodni monetarni fond

IPA Instrument pretpristupne pomoci EU

IR Interna revizija

MRS JS Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor

IT Informacione tehnologije

PER Program ekonomskih reformi

PIFC Javna interna finansijska kontrola (Public internal financial control)
PIMIS Softver za upravljanje javnim investicijama

PJI Program javnih investicija

SIGMA Support for Improvement in Governance and Management, EU inicijativa za potporu

unaprijedenja javnog upravljanja u zemljama u tranziciji

UNO Uprava za indirektno oporezivanje
UJF Upravljanje javnim finansijama

VRI Vrhovna revizorska institucija



1. Uvod

Godisnji izvjestaj o realizaciji (GIR) predstavlja pregled ostvarenja planiranih aktivnosti i rezultata u okviru
Strategije unapredenja upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH za 2022. godinu. Izvjestaj o
realizaciji je pripremila Radna grupa za izradu Strategije unapredenja upravljanja javnim finansijama u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2021-2025. godine, formirana Odlukom Vije¢a ministara BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 61/20), koju ¢ine predstavnici Ministarstva finansija i trezora BiH, Centralne
harmonizacijske jedinice MFT BiH, Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, Uprave za indirektno
oporezivanje BiH i Agencije za javne nabavke BiH. Referentna polazna osnova za izradu GIR je godisnji
akcioni plan za 2022. godinu koji usvaja Vije¢e ministara BiH.

Razli¢it nivo detalja u GIR sluZi razli¢itim ciljnim grupama korisnika izvestaja. Za operativni pregled
relevantna poglavlja su poglavlja 3, 4, 5 i 6. Za detaljan pregled po stubovima, ukljucujuci narativni opis
svih aktivnosti i rezultata, korisnici GIR mogu pogledati Prilog 1. za informacije o planu za 2023. godinu,
korisnici GIR mogu konsultovati Prilog 2. SadrZaj izvestaja je sljedeci:

Poglavlje 2 opis strateskog konteksta u kojem su provodene reforme UJF u izvjeStajnom periodu

Poglavlje 3 pregled zbirnog napretka (ostvarenje aktivnosti, rezultata, podaktivnosti i ciljnih
vrijednosti) za svih Sest stubova Strategije

Poglavlje 4 sumarni pregled implementacije u 2022. godini

Poglavlje 5 objasnjenja odstupanja od planiranih vrijednosti

Poglavlje 6 zakljucci o realizaciji u prvoj godini Strategije

Prilog 1 prikaz ostvarenja rezultata pojedinacnih stubova, statisticki prikaz ostvarenja

aktivnosti i podaktivnosti po svim mjerama u okviru stuba, narativni opis
pojedinacnih aktivnosti i ostvarenja povezanih rezultata mjere

Prilog 2 azurirani Godi$nji akcioni plan (GAP) za 2023. godinu

2.  Strateski kontekst za GIR 2022. godine

Vijece ministara BiH je na 54. sjednici odrzanoj 28.07.2022. godine usvojilo Sveobuhvatnu strategiju
upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini za period 2021-2025. godina, u cilju uskladenog
provodenja reformi u Bosni i Hercegovini i postizanja daljeg napretka u ovoj oblasti. Na ovaj nacin Bosna
i Hercegovina ispunjava preuzete obaveze u procesu pridruZivanja EU i slijedi medunarodne preporuke u
pogledu ispunjavanja 14 prioriteta u dijelovima koji se odnose na javne nabavke i javne finansije. Prijedlog
strategije pripremilo je zajedni¢ko radno tijelo sastavljeno od predstavnika drzavnog i entitetskih
ministarstava finansije i Direkcije za finansije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, uz tehnicku podrsku
Medunarodnog monetarnog fonda. Usvajanju Sveobuhvatne strategije prethodila je izrada Cetiri strateska
dokumenta za unapredenje upravljanja javnim finansijama u periodu 2021. - 2025. godine, koja su usvojili



Vijece ministara BiH i Vlade Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Provodenje akcionog plana za 2022. godinu odvijalo se u uslovima sprecavanja i otklanjanja posljedica
pandemije Covid-19. Shodno tome, fokus nosilaca aktivnosti zaduzenih za provodenje reformi bio je
usmjeren na zastitu Zivota i zdravlja populacije i osiguravanja kontinuiteta u poslovanju pod okolnostima
pandemije. Okolnosti su se donekle normalizovale u drugoj polovini godine, pa su reforme intenzivirane
krajem izvjeStajnog perioda.

Ujedno, pandemija i smanjen obim putovanja uticali su i na manju dostupnost tehnicke podrske od
ocekivanog. U izvjeStajnom periodu, primarni pruzaoci tehnicke podrske bili su projekat izgradnje
kapaciteta sa MMF (Stub 1)! i EU-finansirani projekti (Stubovi ll, Il i V)2. Predstavnici nadleZnih institucija
ucestvovali su u projektima kao ¢lanovi upravljackih struktura i kao direktni primaoci tehnicke podrske.
Vedcina tehnicke podrske u izvjestajnom periodu realizovana je online. Projekti tehni¢ke pomoci ujedno su
bili i primarni izvor finansiranja troskova provodenja strategije uz opredjeljivanje sredstava iz budzeta
institucija Bosne i Hercegovine u skladu sa Strategijom.

U prvoj polovini 2022. godine trajalo je privremeno finansiranje institucija Bosne i Hercegovine, sto znaci
da se novi kapitalni izdaci nisu davali na raspolaganje korisnicima, ve¢ samo prenesena namjenska
neutroSena sredstva iz prethodne godine, za viSegodisnje kapitalne projekte i projekte finansirane iz
drugih namjenskih sredstva. Ovo je uticalo na minimalni postotak izvrSenja rashoda kod budzetskih
korisnika, jer nisu bili u moguénosti zapocinjati nove ili prosSirene programe i aktivnosti nego samo
podmirivati nuzne tekuce rashode i nastaviti realizaciju zapocetih projekata iz prethodne godine. Krajem
juna 2022. godine Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH usvojio je Prijedlog Zakona o budzZetu
institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, Sto je uticalo na intenziviranje aktivnosti definisanih
Sveobuhvatnom strategijom upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini u drugoj polovini 2022.
godine.

3.  Zbirni napredak u implementaciji planiranih aktivnosti definisanih
akcionim planom za 2022. godinu

Zbirno ostvarenje rezultata stuba sa ciljnim vrijednostima indikatora po svih Sest stubova Strategije
prikazuje kontinuiran napredak. Ciljane vrijednosti su u potpunosti ostvarene za 9 indikatora rezultata
stuba, a djelomi¢no za 4 rezultata stuba. Sest ciljnih vrijednosti indikatora za rezultate stuba nije
ostvareno. Za 9 indikatora rezultata stuba rokovi za realizaciju jo$ nisu istekli, imajuci u vidu da se ve¢inom
radi o viSegodisnjim aktivnostima, dok za jedan indikator ciljana vrijednost u 2022. godini nije bila
definisana.

! Projekat ,,Reforma porezne administracije i upravljanja javnim finansijama u Jugoisto¢noj Evropi“
2 Projekat ,,Nastavak podrike upravljanju javnim finansijama u Bosni i Hercegovini“ i projekat “Unaprijedenje javne
interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini®.



Grafikon 3-1. Kumulativna realizacija rezultata stuba

Kumulativna realizacija rezultata Ostvarenje indikatora rezultata stuba #
swih Sest stubova

Ciljana vrijednost nije postignuta .

Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta 4

Ciljana vrijednost postignuta 9

9
Rok za realizaciju jos$ nije istekao 9
4
: Ciljana vrijednost nije definirana 1

U 2022. godini zavrSeno je deset planiranih aktivnosti, dok su u prethodnom periodu zavrSene dvije
aktivnosti. Prema prvobitnom planu, u toku realizacije je bilo trideset Sest aktivnosti, dok je jedna
aktivnost zapoceta prije roka. Dvije aktivnosti nisu zapocete, iako su bile planirane, dok osamnaest
aktivnosti nije zapoceto, ali ni planirano GAP-om za realizaciju u 2022. godini. Jedan rezultat mjere je
potpuno ostvaren, a 39 rezultata mjere po svim stubovima je djelomicno ostvareno. Ukupno 5 rezultata
mjera nije ostvareno u prvobitnim rokovima za izvjestajni period. Preostali rezultati mjera nisu billi
predvideni za ostvarenje u izvjeStajnom periodu, pa se smatra da rok za realizaciju nije istekao.

Grafikon 3-2. Kumulativna realizacija aktivnosti i rezultata mjere

Kumulativni status implementacije Kumulativna realizacija rezultata
aktivnosti mjere
0 0
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1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022) - 1. Ciljana vrijednost nije postignuta -
5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022) 2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta
2. U toku (predvideno u 2022) 3. Ciljana vrijednost postignuta




6. U toku (ali nije bila predvidena u 2022) 8. Rok za realizaciju jos nije istekao
3. Zavrsena (predvideno u 2022) 9. Ciljana vrijednost nije definirana
7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2022) 4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

8. Zavrs$ena iz prethodnog perioda !
Tokom 2022. godine zavrieno je 56 prvobitno predvidenih podaktivnosti, dok je 30 podaktivnosti zavrSeno
u prethodnom periodu. U toku je bila realizacija 47 podaktivnosti, od kojih 6 aktivnosti nije predvideno za
realizaciju u izvjestajnoj godini. Petnaest planiranih aktivnosti nije zapoceto, iako su bile predvidene GAP-
om, dok 79 podaktivnosti nisu bile ni planirane za implementaciju u izvjestajnom periodu. Ciljne
vrijednosti za izvjestajni period, Cije ostvarenje doprinosi rezultatima mjere, nisu ostvarene za 23
podaktivnosti. Za 66 podaktivnosti ostvarenje ciljne vrijednosti je potpuno, a za 27 djelomicno (radi se o
specificnim ciljnim vrijednostima za izvjestajnu godinu, pa se na potpunom ostvarenju za takve
podaktivnosti planira raditi u narednom periodu). Za 87 ciljnih vrijednosti odgovarajuc¢e podaktivnosti nisu
bile planirane za ostvarivanje u 2022. godini i rokovi za realizaciju nisu istekli. Za 24 podaktivnosti ciljane
vrijednosti su postignute u prethodnom period.

Grafikon 3-3. Kumulativna realizacija podaktivnosti i cilinih vrijednosti

Kumulativni status implementacije Kumulativna realizacija ciljanih
podaktivnosti vrijednosti mjere u 2022
79
87
1
g 41
1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022) - 1. Ciljana vrijednost nije postignuta -
5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022) 2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta
2. U toku (predvideno u 2022) 3. Ciljana vrijednost postignuta
6. U toku (ali nije bila predvidena u 2022) 8. Rok za realizaciju jos nije istekao
3. Zavrsena (predvideno u 2022) 9. Ciljana vrijednost nije definirana
7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2022) 4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu
4. Zavrsena iz prethodnog perioda -




Pregled statusa aktivnosti u 2022. godini

ljudskim potencijalima i plan provedbe

Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizaciia rezultata miere
u2022. aktivnosti u 2022. ! !
1.1 Unaprijediti prognoziranje 1.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za ;
fiskalne analize i projekcije na strani DA U toku (predvideno u 2022.) ey .
o Rok za realizaciju jos nije istekao
S rashoda
x 1.1.2 Razvijati tehnicke i k k
o .azvua ‘e n|.c e i kadrovske DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
> kapacitete u DEP BiH
= | 1.2 Unaprijediti fiskalno .2.1 Ja&ati kapacitete MFT BiH za . . N
> L e . L. . Nije zapoceto (nije ni e
n koordinisanje, konsolidaciju i konsolidovanje fiskalnih podataka NE . Rok za realizaciju jos nije istekao
s N . predvideno u 2022.)
= izvjeStavanje
1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidacijju Nije zapoceto (nije ni T,
NE Rok | k
u skladu sa evropskim standardima predvideno u 2022.) ok za realizaciju jos nije Istekao
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
II.1 Ojacati kapacitete i saradnju | 11.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu
izmedu institucija s ciljem borbe | uspostavljenog mehanizma razmjene . . .
DA k 2022.
protiv poreskih i carinskih izmedu UIO i poreskih uprava entiteta i 0 ([prEehieisne 0 ez GG e T eI
prevara BD
11.1.2 Potpisati Memorandum o
< medusobnoj saradnji izmedu Grani¢ne DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
w policije BiH i UIO
e I1.2 Unaprijediti poStovanje I1.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse
o propisa u oblasti indirektnih carina i poreza sa EU zakonodavstvom DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut
£ | poreza
§ 11.2.2 Izraditi strategiju i politiku
E upravljanja rizikom i plan provodenja u DA ZavrSena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
E oblasti carina
9 11.2.3 Izraditi strategiju unapredenja
a5 Y . . . .
g ipnc::isitrzvki:ijs gg::;:'?apr;cgi;eozbolgszt.l_ DA Zavrsena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
& 2024. god.
= . — = P . .
I.2.4 Izr'ad|jc| stratceglju placanja duga po DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
osnovu indirektnih poreza
1.3 Jacati i ti 11.3.1 Izraditi i ti pl . .
aFa | upravne 1 operativne . zr.a i1 provesti p_an DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut
kapacitete UIO kontinuiranog poslovanja u UIO
11.3.2 Izraditi strategij ljanj . .
zraditl strateglju upravijanja DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
I1.3.3 lzraditi i realizovati plan DA Zavrsena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut
visegodisnjih kapitalnih ulaganja
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
I1l.1 Unaprijediti pravni okvir i I11.1.1 Izmijeniti i dopuniti Zakon o
organizacijske kapacitete finansiranju institucija Bosne i DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
Hercegovine
Sektora za budzet u MFT
1.2 Unaprijediti 111.2.1 Normirati dugoro¢no/strategijsko
dugor.ocn?/starteg'usk? i planiranje i e i i S
srednjorocno planiranje u NE . Rok za realizaciju jos nije istekao
R . predvideno u 2022.)
institucijama Bosne i
Hercegovine
< I11.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski
5 okvir za srednjoro¢no planiranje, DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
>§ pracenje i izvjeStavanje
: l.2.3 Po?oljsat| kredibilitet DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jo3 nije istekao
s upotrebljivost DOB-a
E III..2.4"Una.pr|Jed|t| sistem pracenjal DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jo3 nije istekao
= ocjenjivanja
o 111.2.5 Doraditi PIMIS, modul za U toku (ali nije bila predvideno u BT
< dnioro&no planirani DA 2022.) Rok za realizaciju joS nije istekao
I srednjoro¢no planiranje
g I11.3 Unaprijediti transparentnost | 111.3.1 Uspostaviti i objaviti registar
> budZeta institucija Bosne i budzetskih korisnika i preduzeca u DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju joS nije istekao
< Hercegovine drZzavnom vlasnistvu
& I11.3.2 Unapredivati transparentnost
= . - P o p . DA Zavrsena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
budZeta institucija Bosne i Hercegovine
I1l.4 Unaprijediti budzet u 111.4.1 Poboljsati procese izrade i
programskom formatu pracenja budZeta u programskom DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
formatu
ll.4.2 Provesti Oblvjke za provodenje DA Zavrsena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
programskog budzeta
II1.5 Unaprijediti planiranje, I11.5.1 Unaprijediti pravni i metodoloski
upravljanje i izvjeStavanje o okvir DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju joS nije istekao
javnim investicijama
I11.5.2 Jacati kapacitete budzetskih DA Zavrsena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut

korisnika i drugih relevantnih korisnika




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
I11.5.3 Poboljsati identifikovanje,
formulisanje i prioritizovanje projekata . . L
L L . Nije zapoceta (nije ni .
javnih investicija uskladenih sa NE . Rok za realizaciju joS nije istekao
. . . predvideno u 2022.)
strategijama sektora i/ili razvojnim
ciljevima
I11.5.4 Doraditi informacijski sistem za NE Nije zapoceta (nije ni Rok za realizaciiu i0% niie istekao
upravljanje javnim investicijama (PIMIS) predvideno u 2022.) 1l )
I11.5.5 Poboljsati |Z\{jest_ava_nje i o NE Nije zz.apoceta (nije ni sl e P ot i e
transparentnost o javnim investicijama predvideno u 2022.)
I1.6 Osigurati odgovarajuci I11.6.1 Integrirati sustave za pripremu i
informacijski sistem za pripremu | izvrSenje proracuna DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
budZeta
I1l.7 Razvijati strukture i I11.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim o e (i
kapacitete za upravljanje aktivnosti Drzavnog fonda (NF) prema NE J .p . Rok za realizaciju jos nije istekao
. . predvideno u 2022.)
sredstvima EU odredbama IPA Il Okvirnog sporazuma
I11.7.2 Uspostaviti funkciju revizijskog e e s 1
ijel IPA 111 Okvi NE lizaciju joS nije i
tijela prema odredbama Okvirnog predvideno u 2022.) Rok za realizaciju joS nije istekao
sporazuma
I11.7.3 Stvoriti pravne, organizacijske i
metodoloske preduslove za Nije zapoceta (nije ni B
NE
ucestvovanje u mehanizmu zastite predvideno u 2022.) GO P H e T
finansijskih interesa EU
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena | Status implementacije Realizaciia rezultata miere
u2022. | aktivnosti u 2022. ! !
IV.1. Jacati kontrole preuzimanja I\./v.l.l Priei§pitati i aZurirati procedure za DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizacp:u j:O% nij:e ?stekao
obaveza visSegodisnje obveze Rok za realizaciju joS nije istekao
V.1.2 Osigurati evidencije koje
E omogucavaju pregled ugovorenih DA
N obveza i pracenje njihove realizacije
3 IV.2. Jacati upravljanje dugom IV.2..1 Izgraditi kapacitete za mjerenje Nie e (e il R
w vladinog duga u skladu sa ESA 2010 sa NE . Rok za realizaciju jos nije istekao
3 L ) . . predvideno u 2022.)
b primjerima iz EU i okruZenja
"é IV.2.2 Analiza slabosti u izvjeStavanju o e g e
N dugu sukladno ESA 2010 sa NE I . P J Rok za realizaciju jos nije istekao
. e predvideno u 2022.)
> preporukama za prevazilazenje
IV.2.3 Odrediti opseg razmjene e e (s
podataka izmedu MFT i MF entiteta i NE ) P ; Rok za realizaciju jos nije istekao

BD u cilju

predvideno u 2022.)




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena | Status implementacije Realizaciia rezultata miere
u2022. | aktivnosti u 2022. ! !
blagovremenog i sveobuhvatnog
izvjeStavanja o javhom dugu
IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati softver za N veEeteE (i
dug kako bi mogao podrzati razmjenu NE ) .p . Rok za realizaciju joS nije istekao
R predvideno u 2022.)
podataka sa entitetima i BD
IV.3. Unaprijediti radunovodstvo | IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu e e e 1
| finansijsko izvjeStavanje propisanih klasifikacija u cijelom NE . 'p ! Rok za realizaciju joS nije istekao
. . predvideno u 2022.)
budZetskom ciklusu
IV.3.2 Pripremiti mapu puta za primjenu
medunarodnih racunovodstvenih DA Rok za realizaciju joS nije istekao
standarda za javni sektor (IPSAS)
IV.3.3 Pripremiti odgovarajuce Nije zapoteta {nije i
standarde za konsolidovano fiskalno NE ) . P ; Rok za realizaciju jos nije istekao
o . predvideno u 2022.)
izvjeStavanje
IV.3.4 Razvijati i jacati raCunovodstvenu
profesiju u Institucijama Bosne i DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
Hercegovine
IV.4. Unaprijediti IT sistem IV.4.1 Osigurati dalju integraciju Nije zapoceta (nije ni L
trezora informacijskih sistema za UJF NE predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
IV.5. Jacati javne nabavke IV.5.1 Dalje uskladivanje pravnog okvira DA U toku (predvideno u 2022.)
sa zakonodavstvom EU
IV.5.2 Razvijati i jacati sistem za Y . . .
DA .
pracenje postupaka JN Zavrsena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
IV.5.3 Razvijati k itet buk . .
. azvijati kapacitete za oLk U DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut
sistemu JN
IV.5.4 ijediti Sti v
. >4 Unaprijediti pravnu zastitu u DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
sistemu JN
IV.5.5 Dalji razvoj e-nabavke DA Zavrsena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
V.1. Usmijeriti finansijsko V.1.1 Usmijeriti interne kontrole na
< < upravljanje i kontrolu na visoke rizike za dobro upravljanje DA Zavréena (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
z 3 rizike u upravljanju prihodima, rashodima, imovinom i P : . . -y .
w2 . Rezultat mjere djelomicno postignut
E £ javnim finansijama obavezama
=2 V.1.2 Usmijeriti interne kontrole na
> rizike za srednjoroéno planiranje i DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut

programski budzet




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
V.1.3 Usmijeriti interne kontrole na
rizike za efikasnost poslovnih DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut
procesa institucija Bosne i Hercegovine
V'l'.4. Ojac'at| upravljacku odgovornost DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
za ciljeve i rezultate
V.2. Efikasno koristiti resurse i V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu
ostvariti dodanu vrijednost softverskih rjeSenja za unapredenje Rezultat mjere djelomi¢no postignut
interne revizije Procesa interne revizije u svrhu DA U toku (predvideno u 2022.)
Ispunjavanja medunarodni Rezultat mjere potpuno postignut
standarda
V..2.2. ngunltl u!oraznjena r'au':l'na mjesta DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut
u jedinicama za internu reviziju
V.2.3 Usmjeriti internu reviziju na
pruZanje dodane vrijednosti u DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno postignut
visokoriziénim oblastima
V.3. Unaprijediti praéenje V.3.1 Automatizirati izvjesStavanje o PIFC Rezultat mjere djelomigno postignut
efektivnosti PIFC-a od strane SHJ | uz proSirene izvore i alate za Y .
MFIT BiH i Vijeéa prikupljanje podataka DA RVEE) (e ED U AN . . 253 .
Rezultat mjere djelomicno postignut
ministara BiH
:\;ziic:taezzgls,ltf;:?;es‘?ﬂfkwr 2a proviert DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
?(/;;‘?F;).:C%;c::fnahtlckl ' koordinacijski DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomi¢no postignut
V.4. Uspostaviti i jacati funkciju V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za
inspekcije budzeta uspostavu i jacanje inspekcije DA
budzZeta
V.4.2 Primiti i obuciti uposlene u Nije zapoceta (nije ni B,
inspekciji budzeta NE predvideno u 2022.) el el ek nllle kiieo
Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
V1.1 Osigurati dalji razvoj vanjske | VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja
<Zt revizije Ureda za reviziju institucija BIH za DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju joS nije istekao
e < 2021.-2025.
5 E VI.1.2 Odrzavati uskladenost postojedih
:! = | uvesti nove met(?.dol.oglje revizij DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao
> uskladene sa zahtijevima

medunarodnih standarda




Stub | Mjera Aktivnost Predvidena Status implementacije Realizacija rezultata mjere
u 2022. aktivnosti u 2022.
VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Nije zapogetal(nije ni
Ureda za reviziju institucija BIH u skladu NE . Rok za realizaciju jos nije istekao
. predvideno u 2022.)
sa INTOSAI propisima
VI.Z'.'J'acatl kapacitete vanjske YI.2.1 Razviti i provgstl mformacusk.l ) DA U toku (predvideno u 2022.) _
revizije sistem za upravljenje procesom revizije
VI.2.2 .Izgradit.i Iiapacitet u specifi¢nim DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
oblastima revizije
VI.3. Unaprijediti rezultate i VI.3.1 Izraditi i provesti komunikacijsku
utjecaj revizije strategiju u Uredu za reviziju institucija DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere potpuno postignut
BIH
VI1.3.2 Ojacati sistemsko pracenje
postupanja po datim preporukama i DA U toku (predvideno u 2022.) Rezultat mjere djelomicno ostvaren
izvjeStajima revizije
VI.3.3 Unaprijediti saradnju sa
zainteresiranim stranama u cilju DA U toku (predvideno u 2022.) Rok za realizaciju jos nije istekao

provedbe preporuka revizije




5.  Odstupanja u realizaciji planiranih aktivnosti iz godiSnjeg akcionog
plana u 2022. godini i godisnji akcioni plan za 2023. godinu

U 2022. godini, realizacija planiranih aktivnosti predvidenih Strategijom unapredenja upravljanja javnim
finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine odvijala se po planu i nije bilo znacajnijih odstupanja od
godiSnjeg akcionog plana za 2022. godinu. Deset predvidenih aktivnosti je zavrSeno u roku, dok je za
trideset Sest aktivnosti realizacija bila u toku. Jedna aktivnost zapoceta je prije prvobitnog roka, dok 2
aktivnosti nisu zapocete u prvobitnim rokovima odredenim za 2022. godinu. U prethodnom periodu su
zavrsene dvije aktivnosti, dok e realizacija 18 aktivnosti biti u narednom periodu, kako je i predvideno
akcionim planom. U odnosu na rizike identifikovane u Strategiji, moze se konstatovati da su na
neprovodenje planiranih aktivnosti i ostvarenja rezultata uticali:

e kasnjenje sa zakonskim izmjenama na strani izvr$nih organa (aktivnost 11l.1.1 Izmjeniti i dopuniti
Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine)

o kasSnjenje sa zakonskim izmjenama na strani zakonodavnih organa (aktivnost IV.5.1 Dalje
uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki)

e nedovoljna finansijska sredstva za provodenje aktivnosti (popunjavanje sistematizovanih
kapaciteta i ulaganje u opremu)

e pravovremena dostupnost tehnicke podrske (aktivnost 111.5.2 Jacati kapacitete budZetskih
korisnika i drugih relevantnih korisnika u segmentu javnih investicija).

Brojni su izazovi sa kojima su se institucije Bosne i Hercegovine suocile u toku realizacije aktivnosti
predvidenih Strategijom unapredenja upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine,
te su institucije, kroz svoje djelovanje, nastojale aktivno da ublaZavaju rizike. Nosioci aktivnosti ¢e i tokom
2023. godine nastaviti da upravljaju identifikovanim rizicima, u cilju veceg stepena ostvarenja ciljanih
vrijednosti i planiranih rezultata.

Nosioci aktivnosti su u planskom ciklusu za 2023. godinu prilagodili rokove za provodenje daljih
unapredenja. Azuriranje vremenskog i logi¢kog okvira za period 2023-2025. godine su organicene na nivou
podaktivnosti i to ve¢inom u smislu aZuriranja ciljanih vrijednosti i datuma provodenja. Rezultati i ciljane
vrijednosti na nivou stubova ostali su nepromijenjeni. Nije bilo promjena u sadrzaju, strukturi i broju
aktivnosti i rezultata mjere. Pregled statusa aktivnosti (Poglavlje 4) pruza i pregled odstupanja od plana
po pojedinacnim stubovima.

Iz Godisnjeg akcionog plana za 2023. (Prilog 2) vidljiv je status i obrazloZene promjene po pojedinacnim
aktivnostima u planu za 2023. godinu i sljedec¢e godine Strategije. Detaljan plan sa aZuriranim
podaktivnostima i ciljnim vrijednostima dostupan je iz Excel alata koji ¢e Radna grupa koristiti za praéenje
i izvjeStavanje u ovom i sljedeéim planskim/izvje$tajnim ciklusima.?

3 Prvi izvjestajni ciklus je posluZio za razvoj i testiranje novog alata za prikupljanje informacija o statusu provodenje
reformi i ostvarivanju rezultata iz Strategije.
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6.  Zakljucak

Na osnovu prikupljenih informacija, mozZe se konstatovati napredak u realizaciji Strategije unapredenja
upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne | Hercegovine u 2022. godini. U segmentu ostvarenja
rezultata stuba, zadovoljavajuci je omjer postignutih naspram nepostignutih ciljanih vrijednosti. Institucije
su zapocele veéinu planiranih aktivnosti u prvobitnim rokovima, dok samo mali broj aktivnosti planiranih
za 2022. godinu nisu zapocele na vrijeme. To se odrazava i na ostvarenje rezultata stubova i mjera, uz
napomenu da je vedi broj djelimi¢nog ostvarenja rezultata mjera ocekivan, imajuci u vidu visegodisnju
prirodu aktivnosti koje doprinose ostvarenju rezultata. Potpuno ostvarenje se ocekuje u skladu sa
rokovima iz akcionog plana.

Provodenje Strategije i dalje je u velikoj mjeri podrzano tehnickom pomoci partnera institucija Bosne i
Hercegovine, prvenstveno Evropske unije. Nosioci aktivnosti ocekuju da c¢e tehni¢ka pomo¢ predstavljati
bitan faktor za uspjeh implementacije i u narednom period, pa ¢e biti neophodno blisko koordinisati
dostupne kapacitete spram definisanih potreba.

Usvajanje Sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini za period 2021-
2025. godina od strane Vije¢a ministara BiH sredinom 2022. godine znacajno je doprinijelo intenziviranju
planiranih aktivnosti definisanih ovim strateskim dokumentom, te se ocekuje da ée se u narednom
periodu unaprijediti oblast javnih finansija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

Vijece ministara BiH je na 54. sjednici odrzanoj 28.07.2022. godine usvojilo Sveobuhvatnu strategiju
upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini za period 2021-2025. godina, u cilju uskladenog
provodenja reformi u Bosni i Hercegovini i postizanja daljeg napretka u ovoj oblasti. Na ovaj nacin Bosna
i Hercegovina ispunjava preuzete obaveze u procesu pridruzivanja EU i slijedi medunarodne preporuke u
pogledu ispunjavanja 14 prioriteta u dijelovima koji se odnose na javne nabavke i javne finansije. Prijedlog
strategije pripremilo je zajednicko radno tijelo sastavljeno od predstavnika drzavnog i entitetskih
ministarstava finansije i Direkcije za finansije Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, uz tehni¢ku podrsku
Medunarodnog monetarnog fonda. Usvajanju Sveobuhvatne strategije prethodila je izrada Cetiri strateska
dokumenta za unapredenje upravljanja javnim finansijama u periodu 2021. - 2025. godine, koja su usvojili
Vije¢e ministara BiH i Vlade Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.
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Prilog |. Pregled aktivnosti i rezultata po stubovima za 2022. godinu
1. Stub I: FISKALNI OKVIR

1.1 Cilj stuba

Povecati nivo pripremljenosti Bosne i Hercegovine za uéesce u koordinisanju gospodarske politike i mehanizma
budzetskog nadzora u EU.

1.2 Ostvarenje rezultata stuba u 2022. godini

Ciljne vrijednosti za 2022. godinu koje se odnose na poboljsanje fiskalnog okvira u Programu ekonomskih
reformi (PER) i razlike ciljanog i ostvarenog suficita/deficita nisu ostvarene.

Grafikon 0-1. Realizacija rezultata stuba |

Realizacija rezultata stuba a Ostvarenje indikatora rezultata stuba #
Ciljana vrijednost nije postignuta .
Ciljana vrijednost djelomicno postignuta 1

Ciljana vrijednost postignuta

Rok za realizaciju jos nije istekao

Ciljana vrijednost nije definirana

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
I.A Povecan I.A.a Razlika izmedu stvarnog <2.6%
kredibilitet fiskalnog | suficita / deficita i ciljanog suficita
okvira / deficita, utvrdenih u budzZetu za

tekucu godinu

I.A.b Poboljsan kvalitet fiskalnog Ogranicen napredak u
okvira PER-a razvijanju kapaciteta
za srednjorocno
fiskalno planiranje i
analize
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Kako je PER najvazniji dokument prema EU i s obzirom na zaklju¢ke pregleda PER-a od strane Evropske
komisije, oCekuje se intenziviranje aktivnosti na jacanju kapaciteta svih nivoa vlasti u narednom periodu, a
posebno MFT, u cilju povecanja kredibilnosti fiskalnog okvira i njegove povezanosti sa makroekonomskim
okvirom i strukturnim reformama. Pocetkom 2023. godine pocela je realizacija dvogodisnjeg IPA2018
projekta “Podrska Programu ekonomske reforme Bosne i Hercegovine” (EU ERP) ciji je cilj jacanje
ekonomskih osnova za rast u Bosni i Hercegovini, imajuci u vidu ekonomske kriterijume za pristupanje EU,
te unapredenje procesa pripreme i pracenja sprovodenja Programa ekonomskih reformi, te jacanje i
unapredenje kapaciteta institucija na svim nivoima vlasti koje u¢estvuju u ovom procesu.

I.B Pouzdane I.B.a Procent razlike izmedu | <0.02% Ciljana vrijednost
makroekonomske prognoze i stvarnih vrijednosti djelomi¢no postignuta
prognoze glavnih makroekonomskih varijabli

Cilina vrijednost za 2022. godinu je djelimi¢no ostvarena, a odnosi se na procenat odstupanja izmedu
prognoze i ostvarenih vrijednosti glavnih makroekonomskih varijabli, u vrijednosti od 0,02%.

1.3 Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjera u Stubu |

Grafikon 0-2. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjera

1.1 Unaprijediti prognoziranje

1.2 Unaprijediti fiskalno koordinisanje, konsolidaciju i izvjeStavanje

U stubu |, planirano je provodenje ukupno Cetiri aktivnosti za period 2021-2025. godina. Aktivnost 1.1.1, Ciji
je nosilac MFiT, zapocCela je u 2022. godini a ciljana vrijednost nije postignuta. Rok za realizaciju ove aktivnosti
nije istekao. Podaktivnosti, koje su planirane u sklopu ove aktivnosti, prenijece se i nastaviti implementirati
u 2023. godini, kako bi rezultat aktivnosti bio u potpunosti postignut. Aktivnost 1.1.2, €iji je nosilac DEP je
zapoceta u 2021. godini i njena realizacija je u toku, rok za realizaciju je do 31.12.2025. godine, a ciljana
vrijednost za 2022. godinu je djelimi¢no postignuta. Aktivnosti .2.1 i 1.2.2 planirano je da po¢nu u 2023.
godini.

Status implementacije aktivnosti Realizacija rezultata mjere

—\Dg 0 g0

0

U stubu |, jedna podaktivnost je u toku ali nije bila predvidena u GAP-u (nosilac ove podaktivnosti je DEP,
ova podaktivnost odnosi se na Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta koji je nekoliko puta vraéan na
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doradu, nakon ¢ega je poslan na misljenje nadleznim institucijama). Cetiri podaktivnosti su u toku. Preostale
podaktivnosti nisu bile planirane za provodenje u 2022. godini. Jedna ciljana vrijednost je postignuta, dvije
ciljane vrijednosti su djelimi¢no postignute, a dvije nisu postignute, za preostale rok za realizaciju jos nije

istekao.

Status implementacije podaktivnost

0_
0 —— _"'_“““;‘.:IJ:I

1

10

Realizacija ciljane vrijednosti mjere
u 2022

o0

10

1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022) -

1. Ciljana vrijednost nije postignuta -

5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

2. U toku (predvideno u 2022)

3. Ciljana vrijednost postignuta

6. U toku (ali nije bila predvidena u 2022)

8. Rok za realizaciju jos$ nije istekao

3. Zavrsena (predvideno u 2022)

9. Ciljana vrijednost nije definirana

7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2022)

1.3.1 Mjera l.1 Unaprijediti prognoziranje

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= U izvjeStajnom periodu, obje planirane aktivnosti jacanja kapaciteta u MFiT BiH i DEP, bile su u toku.
= Djelomi¢no je ostvaren rezultat jacanja kapaciteta DEP za unapredenje makroekonomskih
projekcija, dok u MFT-u ciljana vrijednost nije postignuta i aktivnosti ¢e se nastaviti i u 2023. godini.
Rok za realizaciju rezultata mjere za ostvarivanje funkcionalne razmjene podataka jos uvijek nije

istekao.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

rashoda

1.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za fiskalne analize i projekcije na strani

U toku (predvideno u 2022)

RM I.1.A Ojacani kapaciteti MFT za analize i projekcije

19



I.1.B Funkcionalna razmjena podataka izmedu institucija za Rok za realizaciju jos nije

RM .
potrebe makrofiskalnog modeliranja istekao

Aktivnost izmjene Pravilinika MFT je prolongirana za 2023/2024. godinu. Vezano za novo zaposljavanje, MFT
je u 2021. godini objavilo konkurs za popunjavanje jednog radnog mjesta u Odsjeku za evropske integracije i
programiranje IPA. | u 2023. godini ¢e se raditi na jacanju kapaciteta MFT-a.

Aktivnosti koje se odnose na razmjenu podataka za potrebe makrofiskalnog modeliranja predvidene su za
implementaciju od 2023. godine.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A 1.1.2 Razvijati tehnicke i kadrovske kapacitete u DEP BiH U toku (predvideno u 2022)
RM I.1.C Ojacan kapacitet DEP za unapredenje makroekonomskih Rezultat mjere djelomicno
projekcija postignut

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji DEP-a i sistematizaciji radnih mjesta je zavrSen, nakon ¢ega je pusten u
proceduru (dobijanje misljenja nadleznih institucija). DEP je uputio posebno obrazloZzen zahtjev, u skladu sa
zakonima o budZetu i o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, te prate¢u odluku koje su upuéeni MFT
na misljenje, a dalje ¢e biti upuceni Kancelariji za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH, jer Vije¢e ministara BiH
treba dati saglasnost na odluku o zaposljavanju. Ova podaktivnost je djelimoc¢no zavrSena i trenutno se nalazi
u procesu. Ove aktivnosti ée se nastaviti i u 2023. godini, kako bi se ciljane vrijednosti u potpunosti postigle.

1.3.2 Mjera: I.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i izvjeStavanje

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Nije bilo aktivnosti u okviru mjere planiranih za pocetak u 2022. godini.
= Prvobitni rokovi za realizaciju rezultata mjere nisu istekli.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

Nije zapoceto (nije ni

A 1.2.1 Jacati kapacitete MFT BiH za konsolidovanje fiskalnih podataka predvideno u 2022.)

I.2.A Unaprijeden kapacitet za izradu Fiskalnog okvira PER Bosne i Rok za realizaciju joS nije

RM
Hercegovine istekao

Rokovi za analizu stanja u pogledu fiskalne konsolidacije su prilagodeni o¢ekivanom pocetku IPA projekta 2018
(budZet) i IPA projekta 2020 (dug) u 2023. godini. Rokovi za izradu metodologije usaglaseni su sa pocetkom
projekata, a rokovi za obuku sa postupkom izrade metodologije.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A 1.2.2 Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno evropskim Nije zapoceto (nije ni
standardima predvideno u 2022)
RM 1.2.B Konsolidovani srednjorocni fiskalni okvir i godisnji budzet el (el et ()2

istekao

Aktivnost Ce biti provedena u 2023. godini kako je prvobitno planirano.

2. Stub Il: PRIHODI OD INDIREKTNIH POREZA

2.1  Ciljstuba

Stabilan i transparentan sISTEM finanSiranja institucija Bosne i Hercegovine, upravljanje i kontrola javnih
finansija i ispunjenje medunarodnih obaveza.

2.2 Ostvarenje rezultata stuba u 2022. godini

Ostvarene su ciljne vrijednosti rezultata stuba za 2022. koje se odnose na postizanje veceg stepena
poreske discipline, uskladenost poreskog i carinskog zakonodavstva sa acquisom EU i procenat naplate
prihoda u tekuéoj u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 0-3. Realizacija rezultata stuba Il

Realizacija rezultata stuba Ostvarenje indikatora rezultata stuba #

é0 Ciljana vrijednost nije postignuta .

Ciljana vrijednost djelomic¢no postignuta

Ciljana vrijednost postignuta 3

Rok za realizaciju jos$ nije istekao

3 Ciljana vrijednost nije definirana
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Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
II.LA Poboljsana II.A.a Postizanje veéeg stepena Unaprijediti Ciljana vrijednost
efikasnost sistema poreske discipline suradnju i ostvariti postignuta
prikupljanja prihoda napredak

od indirektnih
poreza

II.LA.b Uskladenost poreskog i

Ostvaren napredak

Ciljana vrijednost

carinskog zakonodavstva sa
acquisom EU

postignuta

II.LA.c Procenat naplate prihoda u
tekucoj u odnosu na prethodnu
godinu

Ciljana vrijednost
postignuta

Povecéanje 3.5 %

Saradnja izmedu UNO i poreskih uprava entiteta i BD odvija se u kontinuitetu, kroz razmjenu podataka u
skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji izmedu UIO i poreskih uprava entiteta i BD. | u narednom
periodu nastaviée se sa jaCanjem operativne saradnje u cilju povecanja broja kontrola izvrsenih na osnovu
indikatora dobijenih kroz razmjenu podataka.

U vezi uskladivanja poreskog i carinskog zakonodavstva sa EU acquis, i u 2022. godini ostvaren je napredak.
Primjena Zakona o carinskoj politici u Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 58/15), Odluke o
sprovodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 13/19) i Zakona o
carinskim prekrsajima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 28/22) pocela je 01.08.2022. Na Nacrt
Zakona o PDV-u provedene su javne konsultacije, u toku je objedinjavanje i postupanje po misljenjima
nadleZnih kontrolnih organa, a u cilju dostave Nacrta prema Vije¢u ministara BiH. Priprema prednacrta novog
Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini je zapoceta u novembru 2021. i zavrSava se u lll kvartalu
2023. u okviru IPA projekta "EU4TRADE" (Interresorna Radna grupa Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i UIO).

UIO je u periodu od 01.01.-31.12.2022. godine prikupila ukupno 9 milijardi i 926 miliona KM prihoda na
Jedinstvenom racunu Sto je za cca 1 milijardu i 481 milion KM ili 17,53% viSe u odnosu na isti period 2021.
godine. U strukturi ukupno prikupljenih prihoda od indirektnih poreza i ostalih prihoda, upla¢enih na
Jedinstveni rac¢un najvise je prikupljeno prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV), u iznosu od 7 milijardi
i 197 miliona KM, koji u ukupnim prihodima uéestvuje sa 72,50%, zatim od akciza na uvozne proizvode u
iznosu od 1 milijarde i 560 miliona KM (15,72%), od putarina na naftu i naftne derivate u iznosu od 627
miliona KM (6,32%), od carinskih dazbina u iznosu od 442 miliona KM (4,45%) i od akciza na domace
proizvode u iznosu od 34 miliona KM (0,34%).

U oblasti prinudne naplate u 2022. godini postignuta je ciljana vrijednost pokazatelja udjela napla¢enog duga
u tekuéoj godini u odnosu na ukupan dug u iznosu 52.88%, Sto je za 2.88% viSe u odnosu na planiranih 50%.

2.3 Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-4. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

1.1 | Ojacati kapacitete i saradnju izmedu institucija s ciljem borbe protiv poreskih i carinskih prevara

1.2 | Unaprijediti poStivanje propisa u oblasti indirektnih poreza

II.3 | Jacati upravne i operativne kapacitete UIO
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Svih devet aktivnosti, koje su planirane u ovom stubu, je implementirano u 2022. godini. Za dvije aktivnosti
rezultat mjere je potpuno postignut (11.1.1i11.1.2), a za ostalih sedam aktivnosti rezultat mjere je djelimi¢no
postignut, s tim da treba imati u vidu da su ovo aktivnosti koje se kontinuirano odvijaju i da rok za realizaciju
jos nije istekao.

Status implementacije aktivnosti Realizacija rezultata mjere
0_ a
3____9_:?_________3 D________..}j;_
2
3
-]
o 7

Od ukupno 31 podaktivnosti planirane u Stubu I, ¢etri podaktivnosti su zavrSene u prethodnom period (u
2021. godini). U 2022. godini provodeno je 24 podaktivnosti, Cetrnaest je zavrSeno, Sest podaktivnosti je jos
u toku, dvije podaktivnosti koje su predvidene da pocnu u 2022. godini nisu zapocete, dvije podaktivnosti su
u toku, ali nisu bile predvidene u GAP-u za 2022. godinu. Tri podaktivnosti nisu zapocCete, jer nisu ni bile
predvidene u GAP 2022.

Ukupno je ostvareno 19 ciljnih vrijednosti (s tim da je jedna ciljna vrijednost postignuta iz prethodnog
perioda, to jeste u 2021. godini, a 18 u toku izvjeStajnog perioda), 6 ih je djelomicno ostvareno, dok 2 ciljne
vrijednosti nisu ostvarene u roku. Za 4 ciljne vrijednosti nije istekao rok za realizaciju.

Status implementacije podaktivnost Realizacija ciljane aktivnost mjere u
2022
a
3
4
&
=]
14
2
18
1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022.) - 1. Ciljana vrijednost nije postignuta -
5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022.) 2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta
2. U toku (predvideno u 2022.) 3. Ciljana vrijednost postignuta
6. U toku (ali nije bila predvidena u 2022.) 8. Rok za realizaciju jos nije istekao
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3. Zavrsena (predvideno u 2022.) 9. Ciljana vrijednost nije definirana

7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2022.) 4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

4. Zavr$ena iz prethodnog perioda !

2.3.1 Mijera Il.1. Ojacati kapacitete i suradnju izmedu institucija s ciljem borbe protiv
poreznih i carinskih prevara

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= U izvjeStajnom periodu, obje planirane aktivnosti su bile su u toku.
= Oba rezultata mjere (efikasan sistem razmjene podataka i sprecavanja krivi¢nih dijela) su u
potpunosti ostvarena u 2022. godini, a ciljane vrijednosti su postignute.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

I1.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma

A razmjene izmedu UIO i poreskih uprava entiteta i BD U el fprelns 1 At
RM I1.1.A Uspostavljen efikasan sistem razmjene podataka i redovno Rezultat mjere potpuno
izvjeStavanje postignut

Aktivnost se provodi u kontinuitetu za period vazenja Strategije. U 2021. godini, izvrSena je nabavka hardvera
za potrebe razmjene podataka izmedu poreskih uprava i integracija u postojeci Informacioni sistem UIO. U
toku 2022. godine izvrseno je 98 kontrola baziranih na komparaciji podataka UIO sa podacima poreskih
uprava, sto ¢ini 7,3% od ukupnog broja kontrola koje je Odjeljenje za analizu i upravljanje rizicima (OAUR)
predlozilo u 2022. godini. Ova aktivnost planirana je i za 2023. godinu.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

11.1.2 Potpisati Memorandum o medusobnoj saradnji izmedu Grani¢ne .
A o U toku (predvideno u 2022.)
policije BiH i UIO

Rezultat mjere potpuno

RM 11.1.B Identifikacija i sprecavanje kaznenih djela i prekrsaja .
postignut

U 2021. godini je izraden nacrt Memoranduma o medusobnoj saradnji izmedu Grani¢ne policije i UIO i
dostavljen direktoru UIO na razmatranje. Potpisivanje Memoranduma treba omoguditi operacionalizaciju
dokumenta u smislu razmjene informacija i koordinacije za potrebe provodenja koje su planirane u periodu
2022-2025. godina. Tokom 2022. godine sprovodile su se aktivnosti oko daljeg usaglasavanja nacrta
Memoranduma o medusobnoj saradnjiizmedu Granicne policije i UIO. Usvajanje Memoranduma je planirano
za 2023. godinu, a saradnja se ostvaruje u skladu sa vazeéim Sporazumom o medusobnoj saradnji izmedu
DrZavne grani¢ne sluzbe BiH i UlO, od 04.01.2006. godine. U 2022. godini ukupno je razmijenjeno 35
informacija o interesantnim fizi¢ckim i pravnim licima, kao i o prevoznim sredstvima. Informacije su rezultirale
otkrivanjem 24 slucaja krSenja propisa iz oblasti indirektnih poreza i privremenim oduzimanjem robe u
vrijednosti od 258.934KM. Ukupno je provedeno 7 kontrola i 3 operativne akcije, prilikom ¢ega je evidentirano
9 slucajeva krsenja propisa iz Zakona o carinskim prekrSajima Bosne i Hercegovine, te oduzeta roba u
vrijednosti oko 51.927KM. U 2023. godini, planirano je provodenje jedne zajedni¢ke operativne aktivnosti sa
Grani¢nom policijom Bosne i Hercegovine, kao i realizacija aktivnosti sa Granicnom policijom u skladu sa
aktom Sektora za provodenje propisa od 12.10.2022. godine. Sve aktivnosti ¢e biti provedene u kontinuitetu
i u skladu sa meduagencijskim dogovorom GP BiH i UIO. Na centralnom nivou odrZana su 3 sastanka, na
lokalnom nivou 4 sastanka, dok je na regionalnom nivou odrzano 6 sastanaka. U 2023. godini je planirano
kontinuirano odrZzavanje zajednickih sastanaka.

2.3.2  Mijera: I1.2. Unaprijediti poStovanje propisa u oblasti indirektnih poreza

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Dvije aktivnosti su zavrSene u 2022. godini, kako je i predvideno, dok su dvije aktivnosti bile u toku.

=  Cetiri rezultata mjere su djelomi¢no ostvarena (u pogledu uskladivanja propisa i praksi sa EU acquis,
strategije dobrovoljnog postovanja poreskih i carinskih propisa i poveéanja efikasnosti u oblasti
prinudne naplate i naknadne carinske kontrole).
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

[1.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse carina i poreza sa EU

A sakonodavstvom U toku (predvideno u 2022.)
RM 11.2.A Zakonski okvir o PDV, akcizama i carinama izmjenjen i Rezultat mjere djelomicno
dopunjen sukladno EU Acquis postignut

U 2022. godini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 85/22) donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
o primjeni Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini. Takode je donesen Pravilnik o dopunama Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost i donesena je Odluka o izmjeni Odluke o sprovodenju Zakona
o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 47/22).

Primjena Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini, Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici
u Bosni i Hercegovini i Zakona o carinskim prekrsajima Bosne i Hercegovine pocela je 01.08.2022. Na Nacrt
Zakona o PDV-u provedene su javne konsultacije, u toku je objedinjavanje i postupanje po misljenjima
nadleZnih kontrolnih organa, a u cilju dostave Nacrta prema Vije¢u ministara BiH. Priprema prednacrta novog
Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini je zapoceta u novembru 2021. i zavrSava se u lll kvartalu
2023. u okviru IPA projekta "EU4TRADE" (Interresorna Radna grupa Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i UIO).

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

[1.2.2 Izraditi strategiju i politiku upravljanja rizikom i plan provodenja | Zavrseno (predvideno u
u oblasti carina 2022.)

11.2.B Vece dobrovoljno postovanje carinskih propisa i unapredene | Rezultat mjere djelomi¢no

RM . .
naknadne carinske kontrole postignut

Donosenjem strategije i politike upravljanja rizikom i plana provodenja u oblasti carina unaprijediée se oblast
pojednostavljenja carinskih postupaka i implementacija instituta ovlastenog privrednog subjekta (AEO). Rok
za izradu strategije joS nije istekao. U 2021. godini izradena je Strategija unapredenja postovanja propisa o
indirektnom oporezivanju 2022-2024. godine kao jedinstven plan za oblast poreza, carina i akcize. Dio
Strategije koji se odnosi na carine pripreman je uz pomoc eksperta MMF-a.

Primjena Zakona o carinskoj politici i implementacija NCTS faze 5 na nacionalnom nivou u carinskom podrucju
Bosne i Hercegovine zapocela je 01.08.2022. godine. Od pocetka primjene elektronskog postupka provoza
nije bilo prekida u radu sistema, a do 31.12.2022. godine u sistemu je registrovano 87.671 elektronskih
provoznih deklaracija. Ovaj sistem omogucava kompletnu razmjenu podataka i provoznih formalnosti u
elektronskom obliku, te manje redove kamiona na grani¢nim prelazima i u carinskim ispostavama.

U martu 2022. godine donesena je Strategija unapredenja postovanja propisa o indirektnom oporezivanju
(dio za carine) i Akcioni plan po kojem su organizacione jedinice Sektora za carine tokom 2022. godine
postupale i provodile aktivnosti o cemu se izvjeStavalo. Realizacija aktivnosti carinskog dijela akcionog plana
odvijala se prema slijedec¢ima strateskim ciljevima i meduciljevima: 1. PoboljSanje ucinaka u naplati prihoda,
2. Povecanje sigurnosti i zaStite trZiSta, 3. OlakSavanje i podrSka poslovanju privrednih subjekata i 4.
Unapredenje operativnih standarda i razvoj infrastrukture u skladu sa savremenim izazovima. Dalje
postupanje i izvjeStavanje po provedenim aktivnostima Sektor za carine ¢e nastaviti i tokom 2023. godine.
Odsjek za kontrolu provodi naknadne kontrole na bazi analize rizika kroz fiksni dio godisnjeg plana kontrola
shodno Pravilniku o kontroli i ograni¢enoj provjeri indirektnih poreza.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

11.2.3 Izraditi strategiju unapredenja poStovanja poreskih propisa u Zavrseno (predvideno u
oblasti indirektnih poreza za razdoblje 2022.-2024. god. 2022.)

11.2.C Vece dobrovoljno postovanje poreskih propisa, smjernica i Rezultat mjere djelomicno

RM ., ;
procedura i veca naplata poreza postignut

Izradena je Strategija unapredenja posStovanja poreskih propisa u oblasti indirektnih poreza za period
2022.-2024. godina i Akcioni plan, u cilju efikasnije naplate indirektnih poreza kroz visok nivo
dobrovoljnog postovanja propisa. Jacanje funkcije usluga poreskim obveznicima i unapredenje poreske
discipline obuhvata cetiri kljucne oblasti: registracija, podnosenje prijava, te tacno prijavljivanje i
placanje poreza. Nakon uspjesne sertifikacije, stvorili su se formalno-pravni uslovi da UIO postane
akreditovana i upisana kao kvalifikovani ovjerilac u Bosni i Hercegovini, odnosno sertifikovano tijelo za
izdavanje digitalnog potpisa. UIO je upisana u predmetni registar 12.05.2021. godine. Kada je u pitanju
poreski informacioni podsistem, u 2021. godini, uspjesno je implementiran modul eKUF i eKIF odnosno
E-evidencije, a poreskim obveznicima je blagovremeno obezbijedena korisnicka podrska.

Uces¢ée kontrola izvrSenih po preporuci analize rizika u ukupnim potpunim kontrolama Sektora za poreze
u 2022. godini iznosilo je 24,4%, pri cemu je procenat efekata ostvarenih u kontrolama po preporuci
analize rizika u ukupnim efektima potpunih kontrola Sektora za poreze iznosio 30,7%, u odnosu na
planiranih 29%. Parametri koji su koristeni za identifikaciju rizicnih obveznika postavljeni su u skladu sa
preporukama OECD Vodica za upravljanje postovanjem poreskih propisa i podijeljeni su u Cetiri klju¢ne
oblasti: registracija, podnoSenje prijava, prijavljivanje poreskih obaveza i placanje. Podaktivnost se
odvija kontinuirano.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A 11.2.4 Izraditi strategiju pla¢anja duga po osnovu indirektnih poreza U toku (predvideno u 2022.)

Rezultat mjere djelomi¢no

RM 11.2.D Povecanje efikasnosti u oblasti prinudne naplate .
postignut

U toku je izrada nacrta novog Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih poreza, Zakona o postupku
indirektnog oporezivanja i Zakona o UIO gdje je planirano propisivanje zakonskih moguc¢nosti i olakSanja
na strani poreskog obveznika koji ¢e direktno uticati na povecanje naplate u postupku prinudne naplate.
Nakon donosenja pomenutih Zakona, donijec¢e se odluka o izradi Strategije placanja duga po osnovu
indirektnih poreza.

U oblasti prinudne naplate u 2022. godini postignuta je ciljana vrijednost pokazatelja udjela napladenog
duga u tekucoj godini u odnosu na ukupan dug u iznosu 52.88%, Sto je za 2.88% viSe u odnosu na
planiranih 50%.

U 2021. godini izraden je nacrt Uputstva o utvrdivanju procedure za identifikovanje i odredivanje
prioriteta prilikom prinudne naplate duga. Podaktivnost je prolongirana za 2023. godinu kada ce se
razmotriti potreba izrade nacrta Strategije pla¢anja duga po osnovu indirektnih poreza, s obzirom da je
u toku izmjena zakonske procedure.

U okviru akcionog plana Strategije unapredenja postovanja propisa o indirektnom oporezivanju izraden
je program postovanja propisa za obveznike kod kojih je evidentiran rast zahtijevanog/odobrenog
povrata ili neiskoristenog kredita.
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Izraden je nacrt Plana upravljanja rizikom u postupku prinudne naplate, a zavrSetak podaktivnosti je
prolongiran za zadniji kvartal 2023. godine u okviru izrade Strategije upravljanja dugom.

2.3.3 MJERA: II.3. Jacati upravne i operacijske kapacitete UIO

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Jedna planirana aktivnost je zavrsena u 2022. godini, dok su preostale dvije aktivnosti bile u toku.

= Rezultati u pogledu osiguravanja kontinuiteta poslovanja, upravljanja ljudskim resursima i
visegodisnjih kapitalnih ulaganja su djelomi¢no ostvareni u 2022. godini, mjereno kroz ostvarenje
ciljanih vrijednosti na nivou podaktivnosti.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A 11.3.1 Izraditi i provesti plan kontinuiranog poslovanja u UIO U toku (predvideno u 2022.)

Rezultat mjere djelomicno

RM I1.3.A Kontinuirano odvijanje svih poslovnih procesa u UIO .
postignut

Imenovane su radne grupe za izradu strateskih i operativnih dokumenata neophodnih za obezbjedenje
kontinuiteta poslovanja u Upravi za indirektno oporezivanje. U prethodnom periodu su izradeni sljededi
dokumenti: Politika sistema za upravljanje kontinuitetom poslovanja u UIO, Metodologija analize uticaja na
poslovanje u toku uspostavljanja sistema upravljanja kontinuitetom poslovanja UIO i Metodologija analize
rizika koji mogu uticati na kontinuitet poslovanja UIO. Sacinjena je lista kriti¢nih poslovnih aktivnosti, formirani
su katalozi resursa (Katalog ljudskih resursa, Katalog objekata i infrastrukture, Katalog informaciono-
komunikacione tehnologije, Katalog ostale opreme, Katalog podataka i informacija i Katalog zakljucenih
ugovora sa tre¢im licima). Imajuci u vidu obim i kompleksnost aktivnosti vezanih za realizaciju ovog zadatka,
radne grupe ¢e nastaviti sa aktivnostima i u toku 2023. godine u cilju okoncanja aktivnosti na donosenju svih
potrebnih dokumenata za obezbjedenje poslovanja u UIO.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

11.3.2 Izraditi strategiju upravljanja ljudskim potencijalima i plan

A provedbe U toku (predvideno u 2022.)
RM 11.3.B Obezbjeden strategijski pristup u upravljanju ljudskim Rezultat mjere djelomicno
potencijalima postignut

Izrada Strategije upravljanja ljudskim potencijalima je u toku, rok za izradu strategije pomjeren je za IV kvartal
2023. godine. Dokument Analiza ljudskih potencijala u UIO izraden je u okviru priprema za izradu novog
Pravilnika o sistematizaciji u UIO. Nacrt novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji pripremljen je i dostavljen
Upravnom odboru UIO na razmatranje i odobravanje. Izraden je Pravilnik i Priruénik o ocjenjivanju.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

Zavrseno (predvideno u

A 11.3.3 Izraditi i realizovati plan visegodiSnjih kapitalnih ulaganja 2022.)

Rezultat mjere djelomicno

RM 11.3.C Upravni kapaciteti UIO ojacani, unapredeni i modernizirani .
postignut

U toku 2022. godine zavrSene su aktivnosti potrebne za izgradnju medunarodnog grani¢nog prelaza Doljani,
aktivnosti na pripremi tendera za GP Osoje, projekat rekonstrukcije GP Zupci, rjeSavanje imovinskih odnosa
za obezbjedenje zemljista za potrebe izgradnje GP Cepikuce, te objekta za smjestaj zaposlenih UIO i Grani¢ne
policije na Aerodromu Banjaluka, potpisan je ugovor o nabavci sistema arhivskih regala za objekat arhiva UIO
u Mostaru, rekonstrukcije vanjske i unutrasnje rasvjete na GP Gradina, priprema projektne dokumentacije
potrebne za izgradnju zajedni¢kog granicnog prelaza Raca, na trasi autoputa Beograd-Bijeljina, na teritoriji
Republike Srbije.

Implementacija NCTS na nacionalnom nivou u 2021. godini bila je odloZzena do pocetka primjene novog
Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini. U 2021. godini doneseno je 11 Uputstava kojima se pojasnjava
postupak prevoza upotrebom NCTS-a na nacionalnom nivou i jedno pojasnjenje za privrednike.
Implementacija NCTS-a u carinskom podrucju BiH na nacionalnom nivou je zapocela 01.08.2022. godine, kada
je i poCela primjena Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini.

U 2021. godini kompletirana je tehni¢ka dokumentacija za nabavku opreme kroz projekat IPA 2017, kojim ¢e
biti donirana laboratorijska oprema i softver za upravljanje podacima unutar Odsjeka za carinsku laboratoriju.
Takode, pripremljena je tehni¢ka dokumentacija za akreditaciju laboratorije u skladu sa medunarodnim
standardom o kvalitetu BAS EN ISO 17025, s tim da dio tehni¢cke dokumentacije za akreditaciju treba
prilagoditi novom LIMS softveru, iz kojih razloga je ocekivani rok za akreditaciju pomjeren za drugi kvartal
2023. godine. Nova oprema je instalirana i odrzane su obuke.

3. Stub IIl: PLANIRANJE | PRIPREMA BUDZETA

3.1 Ciljstuba

Ucinkovita raspodjela trenutnih i kapitalnih rashoda sukladno vjerodostojnim srednjorocnim okvirom
potrosnje, planiranim dokumentima i politikama ciji efekti su vidljivi kroz budzZet u programskom formatu.

3.2  Ostvarenje rezultata stuba u 2022. godini

Dvije ciljne vrijednosti koje se odnose na javne investicije su ostvarene. Ciljna vrijednost koja se odnosi na
aZuriranje zakonskog okvira nije postignuta, dok za aktivnost koja se odnosi na transparentnost budzZeta nije
definisana ciljna vrijednost u 2022. godini. Rokovi za realizaciju Cetiri ciljne vrijednosti stuba jos nisu istekli.
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Grafikon 0-5. Realizacija rezultata stuba Il

Realizacija rezultata stuba

Ostvarenje indikatora rezultata stuba

Ciljana vrijednost nije postignuta

Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

Ciljana vrijednost postignuta

Rok za realizaciju jos$ nije istekao

Ciljana vrijednost nije definirana

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2022.

III.LA Donesen je
sveobuhvatan
pravni okvir koji
pokriva sve faze
ciklusa upravljanja
javnim finansijama

lIl.LA.a Izmjene i dopune Zakona o
finasiranju

Prijedlog izmjena i
dopuna (Vijece
ministara)

Nacrt Zakona o finansiranju ¢e biti upuéen u proceduru u

[l kvartalu 2023. godine.

Ostvarenje u 2022.

[1l.B Finansijski
elementi planskih
dokumenata su
dosljedniiu
potpunosti
medusobno
uskladeni

I11.B.a Napredak u ocjeni Principa
3 Principa javne uprave OECD
SIGMA

Ostvaren napredak

Rok za realizaciju joS nije

istekao.

Ukupna ocjena za Bosnu i Hercegovinu na pripadaju¢em principu je 2 i predstavlja pobolj$anje u odnosu na

vrijednost 1 u posljednjem izvjestaju SIGMA-e za 2017. godinu.

I1I.C Unapredena
dostupnost
informacija
zainteresiranim
javnostima

I1l.C.a Ocjena transparentnosti
budzeta prema relevantnim
vanjskim dijagnosticiranim
procjenama

Ciljna vrijednost nije
definisana

OBS anketa za transparentnost budZeta se provodi svake dvije godine, tako da ciljana vrijednost za 2022.

godinu nije definisana.
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[11.D Omoguceno
izvrSenje budzeta i
izvjeStavanje o
izvrSenju u
programskom
formatu

lIl.D.a BudZet institucija za 2025.
godinu usvojen u programskom
formatu

Ciljna vrijednost nije
definisana za 2022.
godinu

Rok za realizaciju jos nije
istekao.

Svi nivoi vlasti su prolongirali rok za usvajanje budZeta u programskom formatu pocev od budzZeta za 2025.
godinu. S obzirom na rokove za provodenje pripadajuéih aktivnosti, ciljna vrijednost za 2022. nije definisana,
a rok za realizaciju nije istekao.

IIl.E Razvijen sistem
planiranja i
upravljanja javnim
investicijama koji
omogucava
upravljanje
zasnovano na
rezultatima
troskova javnih
investicija
izgradenih na
strateSkim
planovima /
programima i
propisanim
planovima budzeta

IIl.E.a Projekti javnih investicija
formulisani i prioritizirani na
temelju sektorskih strategija i/ili
razvojnih ciljeva

Projekti javnih
investicija djelimi¢no
formulisani i
prioritizirani na
temelju sektorskih
strategija i/ili
razvojnih ciljeva

Ciljna vrijednost
postignuta

IIl.LE.b Procjene srednjoro¢nih
troskova u budzetu u potpunosti
uskladene s procjenama
investicijskih troskova u PJI/RIP
IBiH

Procjene
srednjorocnih
troskova u budzetu
djelomic¢no
uskladene s
procjenama
investicijskih
troskova u PJI/RIP
IBiH

Ciljna vrijednost
postignuta

Usljed razlicitih okolnosti doslo je do pomjeranja pocetka implementacije projekta PIPMS za 12 mjeseci. S
obzirom da je za realizaciju ove mjere neophodna tehnicka pomo¢, aktivnosti nisu mogle biti u potpusnosti
provedene u rokovima kako je prvobitno planirano.

[1l.F BudZetski
Korisnici podnose
zahtjeve putem
novog informacijsog
sistema za

pripremu budzeta

IIl.LF.a Procenat institucija koje
podnose zahtjeve budZeta kroz
informacijski sistem za pripremu
budzeta

Cilina vrijednost nije
definisana za 2022.
Godinu

Rok za realizaciju joS nije
istekao.

S obzirom na rokove za provodenje pripadajucih aktivnosti, ciljna vrijednost za 2022. nije definisana, a rok

za realizaciju nije istekao. Realizacija ove aktivnosti zavisi od nabavke IT sistema.
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I11.G Operativne su
strukture za
finansijsko

I1l.G.a Ocjena napretka u okviru
procjene EK

Ciljna vrijednost nije
definisana za 2022.
godinu

Rok za realizaciju jos nije
istekao.

upravljanje,
kontrolu i reviziju za
sredstva
predpristupne
pomoci

S obzirom na rokove za provodenje pripadajucih aktivnosti, ciljna vrijednost za 2022. nije definisana, a rok
za realizaciju nije istekao.

3.3  Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-6. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

1.1 | Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete

II1.2 | Unaprijediti dugoro¢no/startegijsko i srednjoro¢no planiranje u institucijama Bosne i Hercegovine
IIl.3 | Unaprijediti transparentnost budZeta institucija Bosne i Hercegovine

IIl.4 | Unaprijediti budzet u programskom formatu

1.5 | Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvjeStavanje o javnim investicijama

IIl.6 | Osigurati odgovarajuci informacijski sistem za pripremu budzeta

IIl.7 | Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU

Od ukupno 20 aktivnosti u stubu I, u 2022. godini je osam planiranih aktivnosti u implementaciji, jedna nije
zapoceta u prvobitnim rokovima, a jedna je u toku iako nije bila prvobitno planirana. Tri aktivnosti su
zavrsene, dok sedam aktivnosti nije zapoceto, ali ni planirano u izvjeStajnoj godini. Potpuno su ostvarena tri
rezultata mjere, dok za jednu aktivnost nije postignut rezultat mjere. Za 16 rezultata mjere rokovi za
realizaciju nisu istekli.

Status implementacije aktivnosti Realizacija rezultata mjere

o0 0@ g

Jedanaest podaktivnosti je zavrSeno iz prethodnog perioda, dok je u 2022. godini zavrSeno 10 planiranih
podaktivnosti. U toku je realizacija pet podaktivnosti, koje su i predvidene u 2022. godini, dok je jedna
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aktivnost u toku, a nije bila prvobitno planirana. Pet podaktivnosti nije zapoceto, ali je planirano, dok je
realizacija 38 podaktivnosti planirana za implementaciju u narednom periodu. Potpuno je ostvareno
jedanaest ciljnih vrijednosti, jedna djelomi¢no, a devet ciljnih vrijednosti je ostvareno u prethodnom
periodu. Sest ciljnih vrijednosti nije ostvareno, dok za 43 ciljne vrijednosti rok za realizaciju jo$ nije istekao.

Status implementacije podaktivnost

Realizacija ciljne vrijednost mjere u
2022

43

. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022.)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022.)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

. U toku (predvideno u 2022.)

3. Ciljana vrijednost postignuta

. U toku (ali nije bila predvidena u 2022.)

8. Rok za realizaciju jos nije istekao

. Zavrsena (predvideno u 2022.)

9. Ciljana vrijednost nije definirana

N({w(fopvOU =

. Zavrsena (nije bila predvidena u 2022.)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

4. Zavrsena iz prethodnog perioda

3.3.1 Mijera lll.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Aktivnost na aZuriranju zakonodavnog okvira je bila u toku 2022. godine, dok aktivnosti na
kadrovskom jacanju Sektora za budZet nisu realizovane tokom 2022. godine, kako je prvobitno

planirano.

= Rok za rezultat izmjene pravnog okvira nije istekao, dok rezultat mjere za unapredenje kapaciteta

Sektora za budzet nije postignut.
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Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /

budZetski nadzor nad budZetom institucija Bosne i Hercegovine

Ostvarenje u 2022.
A [1.1.1 Izmijeniti i dopuniti Zakon o finansiranju institucija Bosne i U toku (predvideno u 2022.)
Hercegovine
RM I11.1.A Unapreden pravni okvir koji ureduje pripremu, izvrsenje i Rok za realizaciju joS nije

istekao

Tokom 2022. godine u pripremi je bila Odluka o formiranju inter-resorne radne grupe koja ¢e raditi na izradi
i usaglasavanju potrebnih izmjena i dopuna Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. Realizacija
ove aktivnosti je prolongirana za 2023. godinu, s obzirom da je plan da se Nacrt Zakona o finansiranju dostavi
u proceduru u Ill kvartalu 2023. godine.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

111.1.2 Jacati kadrovske kapacitete Sektora za budzet u MFT

RM

[11.1.B Unapredeni kapaciteti MFT za pripremu i izvjeStavanje o
budzetu

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

S obzirom da je pet zaposlenih napustilo Sektor za budzZet tokom 2021. godine, prioritet je popunjavanje
radnih mjesta ovog sektora. Medutim, tokom 2022. godine nisu osigurane pravne osnove (Zakon o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine) da bi se pokrenule izmjene Pravilnika o sistematizaciji u
Ministarstvu finansija i trezora BiH.

3.3.2  Mijera: lll.2. Unaprijediti dugoro¢no/stategijsko i srednjoro¢no planiranje u

institucijama Bosne i Hercegovine

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Aktivnosti na unaprijedenju okvira za srednjoro¢no planiranje, praéenje i izvjeStavanje, poboljSanje
kredibiliteta DOB-a, unapredenje sistema praéenja i ocjenjivanja i dorade PIMIS-a su pocele sa
realizacijom u 2022. godini, dok je aktivnost normiranja dugoroc¢nog/strateskog planiranja planirana

u narednom periodu.
=  Rok za realizaciju svih aktivnosti jos uvijek nije istekao.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

111.2.1 Normirati dugoro¢no/strategijsko planiranje

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2022.)

RM

I11.2.A Formalizirana pravila i metodologije i izgradeni kapaciteti za
dugorocno planiranje

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Period provodenja aktivnosti je planiran sa poc¢etkom u 2023. godini.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

I11.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir za srednjoro¢no

L e ey . k i 2022.
planiranje, pradenje i izvjeStavanje B e

111.2.B Osigurana dosljednost strukture i elemenata srednjoro¢nog
planiranja i budZeta u programskom formatu

Rok za realizaciju jos nije

RM .
istekao

U okviru projekta “Dalja podrska upravljanju javnim finansijama u Bosni i Hercegovini” postoji formirana inter-
resorna radna grupa, te je pripremljena GAP analiza sa preporukama za institucije Bosne i Hercegovine na
polju poboljSanja programskog budZetiranja u vezi sa srednjoro¢nim planiranjem budZeta i srednjorocnim
planiranjem, izvrSena je analiza osnovnih podzakonskih akata, ukljuc¢ujudi budZetska uputstva i metodologije
za programsko budZetiranje i srednjoro¢no planiranje budzeta.

Nacrt Odluke o postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine je usaglasen, ali nije u 2022. godini dostavljen Ministarstvu finansija i trezora BiH na misljenje.
Rok za realizaciju ove aktivnosti je | kvartal 2023. godine.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A 111.2.3 Poboljsati kredibilitet i upotrebljivost DOB-a U toku (predvideno u 2022.)

Rok za realizaciju jos nije

RM [11.2.C Usaglasen sadrzZaj i forma DOB-a i planiranih dokumenata .
istekao

S obzirom da nije usvojena nova Odluka o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine, aktivnosti koje se odnose na poboljsanje kredibiliteta i upotrebljivosti DOB-
a Ce se prolongirati za 2023. godinu.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Ostvarenje u 2022.

A

I11.2.4 Unaprijediti sistem pracenja i ocjenjivanja

U toku (predvideno u 2022.)

RM

[11.2.D Razvijeni su metodoloski preduslovi i izradeni kapaciteti za
pracenje (monitoring) i ocjenjivanje

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Planirani pocetak aktivnosti je IV kvartal 2022. godine, te e se realizacija ove aktivnosti nastvaiti tokom 2023.
i 2024. godine.
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Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

A 111.2.5 Doraditi PIMIS, modul za srednjoro¢no planiranje

U toku (ali nije bila
predvidena u 2022.)

RM [11.2.E PIMIS - modul za srednjorocno planiranje u funkciji

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Prvobitno je planirano da se ova aktivnost provodi samostalno, neovisno o aktivnostima na izradi softvera za
budzZetsko planiranje i pracenje (BPMIS). Tokom zajedni¢kog rada na izmjenama programskog budZeta i
srednjorocnog planiranja u institucijama Bosne i Hercegovine u MFT, zaklju¢eno je da bi najoptimalnije
rieSenje bilo da se ova aktivnost provodi zajedno sa mjerom lIl.6 Strategije. Planirano je da se ova aktivnost

realizuje u okviru IPA 2020 u narednom periodu.

3.3.3 MIJERA: III.3. Unaprijediti transparentnost budZeta institucija Bosne i Hercegovine

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Aktivnost koja se odnosi na uspostavljanje registra budZetskih korisnika i preduzeéa u drzavhom
vlasnistvu je u toku realizacije, dok je aktivnost unapredenja transparentnosti budzeta zavrsena.

= Rokzarealizaciju uspostavljanja registra budzZetskih korisnika i preduzeéa u drzavnom vlasnistvu nije
istekao, dok je potpuno ostvaren rezultat koji se odnosi na dostupnost budzetskih dokumenata u

pristupacnom formatu.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

I11.3.1 Uspostaviti i objaviti registar budzetskih korisnika i preduzeéa u
drzavnom vlasniStvu

U toku (predvideno u 2022.)

RM [11.3.A AZuran registar dostupan na web stranici MFT BiH

Rok za realizaciju joS nije
istekao

Odluka o uspostavi registra korisnika budzeta i preduzeéa u drzavnom vlasnistvu je u pripremi.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A 111.3.2 Unapredivati transparentnost budzeta institucija Bosne i Zavrseno (predvideno u
Hercegovine 2022.)
RM [11.3.B Dokumentacija budZeta dostupna javnosti u pristupacnim Rezultat mjere potpuno
formatima postignut

Ministarstvo finansija i trezora BiH nastavilo je aktivnosti pripreme i objavljivanja BudzZeta za gradane
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, te je objavilo ovaj dokument za
2022. godinu, a pripremljen je i BudZet za gradane za 2023. godinu.

Takode, u Instrukciji broj 2 za dostavu zahtjeva za budZet, Ministarstvo finansija i trezora BiH je sugerisalo
budzetskim koirsnicima da iskazu interes za pripremu budZeta za gradane iz svoje nadleznosti. U skladu sa
ovim zahtjevom, sedam institucija je prirpemilo ovaj dokument i iste ¢e objaviti na svojim web steranicama.

U dijelu aktivnosti koji se odnosi na objavu nacrta dokumenata budZeta na web stranici MFT BiH, rokovi su
pomjereni za 2023. godinu.

3.3.4 MIJERA: lIl.4. Unaprijediti proracun u programskom formatu

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= U toku je aktivnost poboljSanja procesa izrade i praédenja budZeta u programskom formatu, dok je
aktivnost obuka za provodenje programskog budzeta zavrsena u 2022. godini.

=  Rok za realizaciju aktivnosti izrade budZeta u programskom formatu jos$ nije istekao, dok je rezultat
mjere poboljsanja kapaciteta MFT BiH i institucija u potpunosti ostvaren.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

111.4.1 Poboljsati procese izrade i pradenja budZeta u programskom

formatu U toku (predvideno u 2022.)

Rok za realizaciju jos nije

RM [1l.4.A BudZet pripremljen po novoj programskoj strukturi istekao

Uz podrsku projekta tehnicke pomoci, provedena je gap analiza (analiza prednosti i nedostataka) postojece
programske strukture i pruzena podrska u njenom redefinisanju, odnosno utvrdivanju programskog formata
i njegovih sastavnih elemenata. U okviru istog projekta, izraden je nacrt Prirucnika za budZet u programskom
formatu koje ée biti objavljen u narednom periodu. Preostale podaktivnosti ée se nastaviti u periodu 2022-
2024. godina. Ocekuje se da budzet za 2025. godinu bude dostupan i u programskom formatu.
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Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

111.4.2 Provesti obuke za provodenje programskog budzeta

Zavrseno (predvideno u
2022.)

RM

111.4.B Poboljsan kapacitet MFT BiH i budzZetskih korisnika za

pripremu programskog budZeta

Rezultat mjere potpuno
postignut

Program obuke definisan je i realizovan uz tehnicku pomo¢ projekta. Obuke se realizuju, za budzZetske
korisnike i za Sektor za budZet MFiT BiH. Zbog specifi¢ne nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, najveci
izazov u narednom periodu ¢e biti definisanje i pracenje pokazatelja ishoda programa budZetskih korisnika.

Tokom 2022. godine, odrzane su dvije obuke za provodenje programskog budzZeta na kojima je ucestvovalo
136 ucesnika, ¢ime je ciljana vrijednost znacajno premasena.

3.3.5 MIJERA: IIl.5. Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvjeStavanje o javnim

investicijama

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Aktivnost koja se odnosi na izgradnju kapaciteta za upravljanje javnim investicijama je zavrSena u
predvidenom roku. Zbog kasnjena u dostupnosti tehnicke pomoci, jedna aktivnost je pocela sa
implementacijom u 2022. godini, dok su ostale planirane u narednim godinama.

=  Rezultat mjere koji se odnosi na izgradnju kapaciteta za upravljanje javnim investicijama je potpuno
postignut, dok rokovi za realizaciju ostalih aktivnosti jo$ uvijek nisu istekli, te se njihova realizacija

ocekuje u narednim godinama.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

A

111.5.1 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir

U toku (predvideno u 2022.)

RM

[11.5.A Pravni i metodoloski okvir uskladen sa potrebama korisnika i
ostalim planiranim dokumentima

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Uslijed razli¢itih okolnosti, doslo je do pomjeranja pocetka implementacije projekta tehnicke pomodéi — PIPMS
za 12 mjeseci. Shodno prethodnom, pomjeren je i rok zavrsetka projekta, pa tako umjesto Il kvartala 2023,
rok zavrsetka projekta je | kvartal 2024. godine.

MFT je u 2022. godini, u saradnji sa projektnim timom, provodilo podaktivnosti na mapiranju procesa i
identifikaciji potrebnih izmjena u zakonskom okviru. Rokovi za podaktivnosti u vezi azuriranja propisa i
metodologija su u 2023. godini.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A I11.5.2 Jacdati kapacitete budZetskih korisnika i drugih relevantnih Zavrseno (predvideno u
korisnika 2022.)
RM I11.5.B Izgradeni kapaciteti osoblja koje radi u procesima Rezultat mjere potpuno
upravljanje javnim investicijama postignut

S obzirom da je projekat PIPMS, uslijed razliCitih okolnosti, kasnio sa poetkom realizacije 12 mjeseci, sve
planirane aktivnosti nisu mogle biti provedene u planiranim rokovima, te ¢e se realizovati i u narednom
periodu. Prilagodeni su rokovi za realizaciju i ciljana vrijednost po godinama. MFT planira u saradnji sa
projektnim timom ovu aktivnost sprovesti u skladu sa novim, pomjerenim rokom. Naknadnom analizom je
ustanovljeno da ¢e podaktivnosti vezane za obuku biti aktivne svake godine do kraja projekta (K1 2024).

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

111.5.3 Poboljsati identifikovanje, formulisanje i prioritizovanje Nije zapoceta (nije ni
A projekata javnih investicija uskladenih sa strategijama sektora i/ili predvideno u 2022.)
razvojnim ciljevima
RM [11.5.C Uspostavljen proces odabira i prioritizovanja projekata Rok za realizaciju jos nije
javnih investicija prema relevantnim objektivnim kriterijima istekao

S obzirom da je projekat kasnio sa implementacijom, pomjeren je pocetak ove aktivnosti sa 2022. godine za
2023. godinu. Promijenjeni su rokovi za realizaciju, pomjerena ciljana vrijednost za 2023.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

111.5.4 Doraditi informacijski sistem za upravljanje javnim investicijama | Nije zapoceta (nije ni
(PIMIS) predvideno u 2022.)

[11.5.D Funkcionalan informacijskih sistem koji podrzava provedbu Rok za realizaciju jos nije

RM . Y . L . .
pravnog i metodoloskog okvira za upravljanje javnim investicijama | istekao

Provodenje aktivnosti prvobitno planirano u periodu 2023-2025. godina. Promijenjeni su rokovi za realizaciju
sa planiranim pocetkom 2024. godine. Ciljana vrijednost pomjerena za 2025.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

Nije zapoceta (nije ni

A I11.5.5 Poboljsati izvjeStavanje i transparentnost o javnim investicijama predvideno u 2022.)
RM [Il.5.E Unapredena dostupnost informacija o projektima javnih Rok za realizaciju jos nije
investicija istekao

Provodenje aktivnosti prvobitno planirano u 2023. godini. Obzirom da je projekat kasnio sa implementacijom,
promijenjeni su rokovi za realizaciju i ciljane vrijednosti po godinama. Naknadnom analizom je ustanovljeno
da ¢e podaktivnosti vezane za izvjeStavanje i transparentnost biti aktivne do kraja projekta (K1 2024).
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3.3.6  MIJERA: IIl.6. Osigurati odgovarajuci informacijski sistem za pripremu budzeta

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= U toku je jedina aktivnost predvidena za provodenje u 2022. godini.

=  Rok za realizaciju aktivnosti izrade funkcionalnog informacionog sistema jos nije istekao.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

A

111.6.1 Integrisati sistem za pripremu i izvrsenje budZeta

U toku (predvideno u 2022.)

RM

[11.6.A Informacijski sistem za pripremu srednjoroénog i godisnjeg
budzeta, prema definisanim potrebama korisnika, u funkciji

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Analizu opcija i zahtijeva za integraciju informacijskih sistema pripreme i izvrSenja budZeta za institucije Bosne
i Hercegovine proveo je projekat tehnicke pomodi, te je izraden projektni zadatak sa funkcionalnom
specifikacijom. Odluka o visegodisnjem projektu na osnovu specifikacija zahtjeva softvera nije bila donesena
u 2022. godini, kao ni odluka o javnoj nabavci. Prilagodeni su rokovi i ciljane vrijednosti za operacionalizaciju
informacionog sistema za pripremu budZeta za 2024. godinu.

3.3.7 MIERA:1I.7. Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Nijedna od tri aktivnosti koji se odnose na Nacionalni fond, AFCOS i revizorsko tijelo nisu zapocete,

a nisu ni bile u planu za implementaciju u 2022. godini.

= Rokovi za realizaciju rezultata mjere koji se odnose na Nacionalni fond, AFCOS i revizorsko tijelo nisu

istekli.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

I11.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i obim aktivnosti Drzavnog fonda
(NF) prema odredbama IPA Ill Okvirnog sporazuma

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2022.)

RM

[11.7.A Funkcija NF podrZava moguénost decentraliovanog
upravaljanja

Rok za realizaciju joS nije
istekao

Rokovi provodenja su prilagodeni za 2023. godinu (pomjereni za godinu dana kasnije) radi uskladivanja sa
stupanjem na snagu Okvirnog sporazuma. Rokovi provodenja su prilagodeni dostupnosti analiza i preporuka.
Rokovi obuke su prilagodeni. Potrebno je ugovoriti tehnicku pomoé¢ provedbe analize sa pocetkom u Il
kvartalu 2023. godine.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A I11.7.2 Uspostaviti funkciju revizijskog tijela prema odredbama IPA IlI Nije zapoceta (nije ni
Okvirnog sporazuma predvideno u 2022.)
RM I11.7.B Organizacijski rasporedena i kapacitirana funkcija vanjskog Rok za realizaciju joS nije
revizora za sredstva predpristupne pomoc¢i EU istekao

Rokovi provodenja su prilagodeni za 2023. godinu (pomjereni za godinu dana kasnije) radi uskladivanja sa
stupanjem na snagu Okvirnog sporazuma. Rokovi provodenja su prilagodeni dostupnosti analiza i preporuka.
Rokovi obuke su prilagodeni. Potrebno je ugovoriti tehnicku pomoé provedbe analize sa pocetkom u Il
kvartalu 2023. godine.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A 111.7.3 Stvoriti pravne, organizacijske i metodoloske preduslove za Nije zapoceta (nije ni
ucestvovanje u mehanizmu zastite finansijskih interesa EU predvideno u 2022.)
RM [11.7.C Uspostavljena AFCOS sluzba i AFCOS MreZa u funkciji zastite | Rok za realizaciju jos nije

finansijskih interesa EU istekao

Rokovi provodenja su prilagodeni za 2023. godinu (pomjereni za godinu dana kasnije) radi uskladivanja sa
stupanjem na snagu Okvirnog sporazuma. Rokovi provodenja su prilagodeni dostupnosti analiza i preporuka.
Rokovi obuke su prilagodeni. Potrebno je ugovoriti tehnicku pomoé¢ provedbe analize sa pocetkom u Il
kvartalu 2023. godine.

4. Stub IV: IZVRSENJE BUDZETA
4.1  Ciljstuba

Planiranje, izvrSenje i izvjeStavanje o obavezama, rashodima i izdacima institucija Bosne i Hercegovine
podrzano je dovrSenim i aZzurnim evidencijama iz integrisanih informacijskih sistema, uz zakonodavstvo i
praksu javnih nabavki u Bosni i Hercegovini koji ispunjavaju evropske standarde za ovu oblast.

4.2  Ostvarenje rezultata stuba u 2022. godini

Ostvarena je ciljna vrijednosti za jedan rezultat stuba u domenu azuriranja evidencija ugovorenih obaveza. Nije
ostvarena ciljna vrijednost za dva rezultata stuba vezano za inoviran zakonodavni okvir za javne nabavke i oblast
racunovodstva. Za dva rezultata stuba rok za realizaciju jos nije istekao.

Grafikon 0-7. Realizacija rezultata stuba IV

Ostvarenje indikatora rezultata stuba #

Ciljana vrijednost nije postignuta .

Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta
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Realizacija rezultata stuba

a

Ciljana vrijednost postignuta 1

Rok za realizaciju jos$ nije istekao 2

Ciljana vrijednost nije definirana

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2022.

Ostvarenje u 2022.

IV.A Blagovremen
uvid MFT BiH u
azurne evidencije
ugovorenih obaveza

IV.A.a Broj institucija koje
dostavljaju podatke po
azuriranim procedurama

Nema ciljne
vrijednosti za 2022.

Ciljna vrijednost
postignuta (prije roka)

U 2021. godini je, prije prvobitnog roka, ostvarena ciljna vrijednost iz 2022. godine. Uvezani su moduli
narudZbenice i pla¢anja $to se odnosi na sve institucije koje koriste ISFU.

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
IV.B Efikasna IV.B.a Stepen uskladenosti Nema ciljne Rok za realizaciju jos nije
razmjena podataka o javnom dugu sa ESA | vrijednosti za 2022. istekao

informacija o
javnom dugu Bosne
i Hercegovine,
uskladenih sa ESA
2010 standardima

2010

Nije bilo promjena u polaznom stanju s obzirom da su prip

adajuce aktivnosti plani

rane u narednom periodu.

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2022.

Ostvarenje u 2022.

IV.C Racunovodstvo
institucija Bosne i
Hercegovine se
razvija u pravcu
prelaska na
obracunsko
racunovodstvo

IV.C.a Broj MRS JS u primjeni
prilikom izvjeStavanja
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Ostvarivanje ciljane vrijednosti je uslovljeno pocetkom implementacije IPA 2020.

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
IV.D Omogucena IV.D.a Broj integrisanih 2 (Priprema budZeta | Rok za realizaciju jos nije
automatizirana informacijskih sistema koji i izvrsSenje, veza sa istekao
razmjena podrZavaju automatizovanu mjerom 111.6)
informacija izmedu | razmjenu podataka
kljuénih
informacijskih
sistema za
upravljanje javnim
finansijama
Rok za realizaciju aktivnosti jo$ nije istekao.
Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
IV.E Efikasan sistem | IV.E.a Uskladenost Ostvaren napredak
javne nabavke zakonodavstva Bosne i
sukladno pravnoj Hercegovine sa zakonodavstvom
stecevini EU i dobrom praksom EU

Nije ostvaren napredak u vezi inoviranja zakonskog okvira za javne nabavke.

4.3  Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-8. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

IV.1 | Jacati kontrole preuzimanja obaveza

IV.2 | Jacati upravljanje dugom

IV.3 | Unaprijediti raunovodstvo i finansijsko izvjeStavanje

IV.4 | Unaprijediti IT sistem trezora

IV.5 | Jacdati javne nabavke

Od aktivnosti planiranih za implementaciju u 2022. godini, zavrSene su dvije aktivnosti, dok je pet aktivnosti
bilo u toku. Dvije aktivnosti su zavrSene u prethodnom periodu, dok je poéetak provodenja sedam aktivnosti
prvobitno planiran u narednom periodu. Dva rezultata mjere su potpuno postignuta, dok je djelimi¢no
postignut jedan rezultat mjere. Jedan rezultat mjere je postignut u prethodnom periodu, dok jedan nije
postignut. Rok za realizaciju nije istekao za 12 aktivnosti.
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Status implementacije akbivnost

0

Realizacija rezultata mjere

0

12

U 2022. godini je zavrseno jedanaest planiranih podaktivnosti, dok je u prethodnom periodu zavrSeno 9
podaktivnosti. Sedam podaktivnosti je u toku, od toga jedna prije roka. Tri podaktivnosti nisu zapocete po
planu. Preostale podaktivnosti planirane su za implementaciju u narednom periodu. Potpuno je ostvareno
12 ciljnih vrijednosti koje doprinose rezultatima mjere, a dvije su djelomi¢no ostvarene. U prethodnom
periodu je ostvareno 8 ciljnih vrijednosti. Osam ciljnih vrijednosti planiranih u 2022. godini nije ostvareno, a

za 20 ciljanih vrijednosti rok za realizaciju jo$ nije istekao.

Status implementacije podaktivnost

20

11

Realizacija ciljane vrijednosti mjere
u 2022

12

20

. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022.)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022.)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

. U toku (predvideno u 2022.)

3. Ciljana vrijednost postignuta

. U toku (ali nije bila predvidena u 2022.)

8. Rok za realizaciju jos nije istekao

. Zavr$ena (predvideno u 2022.)

9. Ciljana vrijednost nije definirana

N(jw(fopvU =

. Zavr$ena (nije bila predvidena u 2022.)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

. ZavrSena iz prethodnog perioda
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4.3.1 MIERA IV.1. Jacati kontrole preuzimanja obaveza

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Aktivnost koja se odnosi na procedure za visegodisnje obaveze je u toku, dok je aktivnost u vezi
evidencija ugovorenih obaveza zavrsena u prethodnom periodu.

= QOstvaren je rezultat mjere koji se odnosi na dostupnost podataka u izvrSenju budZeta. Rokovi za
realizaciju ostalih rezultata mjere nisu istekli.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A IV.1.1 Preispitati i aZzurirati procedure za visSegodiSnje obaveze U toku (predvideno u 2022.)
IV.1.A Adekvatno uredene procedure koje se odnose na Rok za realizaciju jos nije
visegodisnje obaveze istekao

RM

Rok za realizaciju jos nije

IV.1.B Informatizirane kontrole rashoda za VKU kroz ISFU .
istekao

Prvobitno planirano za implementaciju 2022. godine. Rokovi oko informatizacije kontrola za VKU u ISFU
pomjeren na 2023. godinu.

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

IV.1.2 Osigurati evidencije koje omogucuju pregled ugovornih
obaveza i pracenje njihovog realizovanja

IV.1.C Osigurana dostupnost podataka i evidencija koje

RM . . oy s
omogucavaju bolji pregled tokom izvrSenja budzeta

Sa pruzaocem usluga funkcionalnog odrzavanja ISFU, izvrSena su prilagodavanja u dijelu informacionog
sistema kojim je osigurana veza izmedu modula narudzbenice i modula za plaéanje. Prvobitno planirane
podatkivnosti su tako zavrSene prije roka.

43.2 MIJERA: IV.2. Jacati upravljanje dugom

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Nije bilo aktivnosti planiranih za implementaciju u 2022. godini.
=  Rokovi za realizaciju pripadajucih rezultata mjere nisu istekli.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

IV.2.1 Izgraditi kapacitete za mjerenje vladinog duga u skladu sa ESA Nije zapoceta (nije ni
2010 sa primjerima iz EU i okruZenja predvideno u 2022.)

Rok za realizaciju joS nije

RM IV.2.AU denik iteti idenciju i izvjest jeod .
napredeni kapaciteti za evidenciju i izvjeStavanje o dugu istekao

Aktivnost prvobitno planirana za provodenje u 2022. godini. Aktivnost vezana za tehni¢ku pomoé, te je u
skladu sa dostupnim informacijama pocetak aktivnosti prolongiran za godinu dana.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A IV.2.2 Analiza slabosti u izvjestavanju o dugu sukladno ESA 2010 sa Nije zapoceta (nije ni
preporukama za prevazilazenje predvideno u 2022.)
RM IV.2.B Uputstvo o obuhvatu duga u skladu sa ESA 2010 Rok za realizaciju jos nije
istekao

Aktivnost prvobitno planirana za provodenje u 2022. godini. Aktivnost vezana za tehni¢ku pomog, te je u
skladu sa dostupnim informacijama pocetak aktivnosti prolongiran za godinu dana.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF entitetai | Nije zapoceta (nije ni

A BD u cilju pravovremenog i sveobuhvatnog izvjeStavanja o javhom predvideno u 2022.)
dugu
RM IV.2.C Protokol (ili drugi adekvatan dokument) metodologije o Rok za realizaciju jos nije
razmjeni podataka istekao

Aktivnost prvobitno planirana za provodenje u 2023. godini. S obzirom da su aktivnosti koje prethode ovoj
aktivnosti (IV.2.1. i IV.2.2.) prolongirane za godinu dana i ova aktivnost je isto tako prolongirana za godinu
dana.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati postojece softvere za dug drzave i Nije zapoceta (nije ni
A entiteta/BD ili nabaviti i instalirati novi jedinstveni softver za predvideno u 2022.)
evidenciju, analizu i upravljanje dugom
RM IV.2.D Softver za dug koji podrzava razmjenu podataka sa Rok za realizaciju joS nije
entitetima i BD istekao

Aktivnost prvobitno planirana za provodenje u periodu 2024-2025. godina. S obzirom da su sve aktivnosti koje
prethode ovoj aktivnosti prolongirane za godinu dana i ova aktivnost je isto tako prolongirana za godinu dana,
te ista ne moZe biti zavrSena u periodu trajanja Strategije unapredenja upravljanja finansija u institucijama
Bosne | Hercegovine 2021-2025., odnosno do 31.12.2025. godine.
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4.3.3 MIJERA: IV.3. Unaprijediti raCunovodstvo i finansijsko izvjeStavanje

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Jedna aktivnost je zavrSena iz prethodnog perioda (mapa puta za primjenu IPSAS standard), jedna
je u toku implementacije, dok ¢e dvije biti implementirane u narednom periodu.

= Rokovi za realizaciju pripadajuéih rezultata mjere nisu istekli.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasifikacija u cijelom
ciklusu budzeta

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2022.)

IV.3.A Dosljedna primjena propisanih klasifikacija u svim fazama

RM budZetskog ciklusa

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Obzirom na planove za uvodenje programske klasifikacije (veza 111.4.1) i implementacije sistema za pripremu
budzZeta (111.6.1), ova aktivnost je vremenski uskladena sa dostupnosti sistema za pripremu budzZeta sa krajnjim

rokom realizacije u IV kvartalu 2024. godine.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

IV.3.2 Pripremiti mapu puta za primjenu medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS)

RM .
racunovodstvo

IV.3.B Utvrdena srednjoro¢na perspektiva prelaska na obracunsko

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Pripremljena je mapa puta uz tehnicku podrsku sa kljuénim koracima za srednjorocni period. Planirana je
primjena dodatnih analiti¢kih alata (PULSE metodologija Svjetske banke) za Sta je potrebna tehni¢ka pomoé.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

IV.3.3 Pripremiti odgovarajuce standarde za konsolidovano fiskalno
izvjeStavanje

Nije zapoceta (nije ni
predvideno u 2022.)

IV.3.C Uspostavljeni standardi za konsolidovano fiskalno

RM N .
izvjestavanje

Rok za realizaciju jos nije
istekao

HRT izvjestaj za Institucije je uskladen sa GFS 2014. Rokovi oko uskladivanja sa ESA su pomjereni u 2023. godini

kada se ocekuju dalji koraci na jacanju fiskalnog okvira (veza I.1.1).
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

IV.3.4 Razvijati i jacati raunovodstvenu profesiju u institucijama

A Bosne i Hercegovine U toku (predvideno u 2022.)
RM IV.3.D Uspostavljen i provodi se plan za dalju profesionalizaciju Rok za realizaciju joS nije
finansijske struke u institucijama Bosne i Hercegovine istekao

GAP analizom je konstatovano da je prepoznata potreba za procesom sertifikacije racunovoda koji bi na
adekvatan nacin odgovorili kompleksnim izazovima implementacije MRSJS. Prepoznate su potrebe za
razli¢itim nivoima obrazovanja u tom kontekstu.

4.3.4 MIERA: IV.4. Unaprijediti IT sistem trezora

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Jedina aktivnost u okviru mjere planirana je za implementaciju u narednom periodu.
= Nije bilo ostvarenih pripadajucih rezultata mjere.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

Nije zapoceta (nije ni

A IV.4.1 Osigurati dalji razvoj i integraciju informacijskih sistema predvideno u 2022.)
RM IV.4.A Uvezani su svi primarni informacijski sistemi koji pokrivaju Rok za realizaciju jos nije
klju¢ne procese u upravljanju javnim finansijama istekao

Aktivnost je planirana za implementaciju od 2024. godine.

4.3.5 MIERA: IV.5. Ja¢ati javne nabavke

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Aktivnosti unapredenja sistema e-nabavki i pracenja postupaka JN su zavrSene u 2022. godini, dok
su u toku bile tri planirane aktivnosti.

= Nije ostvaren rezultat uskladivanja zakonskog okvira za JN uskladenog sa EU direktivama. Rezultati
mjere za pracenje i razvoj Sistema e-nabavki su ispunjeni u potpunosti, dok su ostali rezultati mjere
(obuka i pravna zastita) djelomi¢no postignuti, Sto je u skladu sa viSegodisnjim karakterom
pripadajucih aktivnosti.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A IV.5.1 Dalje uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU U toku (predvideno u 2022.)

RM IV.5.A Zakonski okvir za javne nabavke uskladen s direktivama EU _

Obim i dinamika aktivnosti oko izrade novog Zakona o javnim nabavkama zavisila je od usvajanja Zakona o
izmjenama i dopunama ZJN. Zakon o izmjenama i dopunama ZJN je usvojen sredinom 2022. godine i pocela
je njegova primjena. Agencija za javne nabavke BiH je pripremila podzakonska akta, koja bi osigurala potpunu
i adekvatnu primjenu pomenutog zakona, te ih uputila Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

ZavrSeno (predvideno u

A IV.5.2 Razvijati i jacati sistem za praéenje postupaka JN 2022.)

IV.5.B Unaprijeden sistem pracenja postupaka javnih nabavki
RM (proveden monitoring na uzorku provedenih postupaka po
kriterijima vrste postupka i finansijske znacajnosti)

Rezultat mjere potpuno
postignut

Ostvarena su planirana unaprijedenja sistema za upravljanje dokumentima AJN u 2022. godini. Obavljeno je
627 postupaka pracenja javnih nabavki, Cime je prebacena ciljna vrijednost za 2022. godinu (600 postupaka).
Podneseno je 20 krivi¢nih prijava, kolika je i bila ciljna vrijednost za 2022. godinu. OdrzZan je jedan sastanak,
koliko je bilo i planirano, sa nadleznim institucijama Bosne i Hercegovine u funkciji bolje koordinacije i
razmjene znanja i iskustava.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A IV.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sistemu JN U toku (predvideno u 2022.)
RM IV.5.C Unaprijedeni kapaciteti sluzbenika za javne nabavke u Rezultat mjere djelomicno
ugovornim organima postignut

Agencija za javne nabavke BiH je u 2022. godini organizovala 4 obuke za predstavnike ugovornih organa i
ponudaca, koje su odrzali predstavnici Agencije, a na kojima je obuceno 187 predstavnika ugovornih organa i
ponudaca (ciljana vrijednost 150 sluzbenika).

Obim i dinamika aktivnosti oko aZuriranja obuke zavisili su od usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama ZJN
i ta aktivnost nije provedena u 2022. godini. Obuka za sudove i tuZilastva je odrzana prije prvobitno planiranih
rokova. Recertifikacija ovlastenih predavaca je bila planirana u 2022. godini, ali nije mogla biti realizovana
zbog nedostatka finansijskih sredstava.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A V.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u sistema JN U toku (predvideno u 2022.)

Rok za realizaciju joS nije

RM IV.5.D Efikasan i djelotovoran sistem pravne zastite .
istekao

Ured za razmatranje Zalbi BiH je tokom 2022. godine nabavio 17 laptopa, koji ¢e se koristiti za potrebe
odrZavanja video konferencija, kao i 7 raCunara. lako je planirana nabavka 10 rac¢unara, nije se mogla ispuniti
ciljana vrijednost zbog nedostatka finansijskih sredstava. U Dokumentu okvirnog budZeta planirana je dalja
nadogradnja softvera za DMS sistem, te je potpisan ugovor o odrZavanju i nadogradnji softvera koji ¢e
unaprijediti sistem za upravljanje dokumentima.

U 2022. godini planirano je da se u Uredu za razmatranje Zalbi BiH popuni 7 radnih mjesta, od kojih su
popunjene 4 pozicije. Zaposleni Ureda za razmatranje Zalbi su u izvjeStajnom periodu prisustvovali obuci u
Hrvatskoj, a organizovana je i posjeta Zalbenom tijelu Republike Hrvatske, sa kojim je uspostavljena saradnja.
Sa Zalbenim tijelom Albanije je tokom 2022. godine potpisan Memorandum o saradniji.

Odluke Ureda za razmatranje Zalbi se objavljuju u roku od 5 dana, $to je prihvatljiv rok.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

Zavrseno (predvideno u

A IV.5.5 Dalji razvoj e-nabavki 2022.)

Rezultat mjere potpuno

RM IV.5.E Uvedeni novi moduli u sistemu elektronskih javnih nabavki .
postignut

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, koji je usvojen 2022. godine, predvida objavu
planova javnih nabavki na Portalu javnih nabavki.

5. Stub V: INTERNA KONTROLA

5.1  Ciljstuba

U skladu sa Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za period 2021-2025. godine, sveobuhvatan cilj je da se kroz funkcionalan i efikasan sistem javnih internih
finansijskih kontrola ublaze kljucni rizici u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine.

5.2 Ostvarenje rezultata stuba u 2022. godini

Podaci za Strategiju su prilagodeni Akcionom planu Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu i Operativnom godiSnjem akcionom planu Strategije razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.

Ostvarene su dvije ciljne vrijednosti rezultata stuba, tri ciljne vrijednosti su djelimi¢no ostvarene, dok za jednu
rok za realilzaciju nije istekao.
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Grafikon 0-9. Realizacija rezultata stuba V

Realizacija rezultata stuba

0 a

Ostvarenje indikatora rezultata stuba #

Ciljana vrijednost nije postignuta

Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta 3
3 Ciljana vrijednost postignuta 2
2 Rok za realizaciju jos$ nije istekao 1
Ciljana vrijednost nije definirana
Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
V.A Subjekti javhog | V.A.a Procenat institucija koje 70% Ciljna vrijednost
sektora provode vode aZurne registre rizika i djelimi¢no postignuta
proporcionalne i planiraju i provode mjere
troskovno o : T
opravdane V.A.b Nalsfm i zakljucci iz . Nalazi o C!IJr‘na Yvrljednos'F
kontrolne aktivnosti prove<.:|.en|h kontro!a k.va.llteta doklfment|ran|, djelimi¢no postignuta
spram azurne finansijskog upravljanja i planlrf'avna '
kontrole poboljsanja

procjene rizika

Prema Godisnjem izvjestaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2022. godinu, ukupno 50 institucija je pozitivho odgovorilo na pitanje da li je azuriran registar rizika u
2022. godini, dok su 42 institucije odgovorile pozitivho na pitanje da li su realizovane mjere kojima se utice
na smenjenje vjerovatnoce i uticaja rizika. Navedeno predstavlja 58% institucija koje se finansiraju iz budZeta
institucija Bosne i Hercegovine.

U 2022. godini donesen je Pravilnik za procjenu kvaliteta Sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH” broj 22/22). U saradnji sa ekspertima Projekta EU
“Unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini”, zapoceta je
pilot procjena kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu finansija i trezora BiH, medutim,
zbog tehnickih problema na PIFC aplikaciji, procjena je djelimi¢no zavrsena.

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
V.B Unutarnja V.B.a Nalazi i zakljuéci iz nalazi Ciljna vrijednost
revizija uskladena provedenih kontrola kvaliteta dokumentirani, djelimi¢no postignuta
sa medunarodnim interne revizije po godiSnjem planirana

standardima
osigurava dodanu

izvjeStaju SH) MFT

poboljsanja
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vrijednost
poslovanju
subjekata javnog
sektora

S obzirom da je tokom 2021. godine CHJ MFT BiH, u saradnji sa Projektom EU "PIFC - 3", okoncala aktivnosti
na pripremi Pravilnika za sprovodenje obezbjedenja i unapredenje kvaliteta interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine i isti i objavila Odlukom o donosenju Pravilnika (objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH”,
broj 74/21), nastavljene su kontinuirane aktivnosti na provodenju internog ocjenjivanja od strane
rukovodilaca JIR, kao i pregleda kvaliteta koje provodi CHJ na osnovu donijetog godisnjeg plana za obavljanje
periodi¢cnog pregleda kvaliteta. Takode, Pravilnikom je definisan i nacin provodenja eksternog ocjenjivanja
od strane nezavisnog ocjenjivaca, izvan institucije.

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2022.

Ostvarenje u 2022.

V.C Javno dostupan
azuran pregled
stanja javnih
unutarnjih
financijskih kontrola
sa godisnjim
preporukama i
zaklju¢cima Vijeéu
ministara BiH o
poboljsanju

V.C.a Broj institucija koje
izvjie$éuju u rokovima

100%

Ciljna vrijednost
postignuta

V.C.b Usvojena su izvjesca od
strane VM sa preporukama i
objavljeni na web stranicu

Usvojeni zakljuéci
VM

Ciljna vrijednost
postignuta

Godisnje izvjestaje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2022.
godinu u propisanom roku dostavile su 74 od 79 institucija (94 procenta), isto kao 2021. godine.

Na 55. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 25.08.2021. godine usvojen je Godisnji konsolidirani izvjestaj
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu. Godis$nji
konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za
2021. godinu, sa Zakljuécima Vije¢a ministara BiH u vezi sa konsolidiranim godisnjim izvjestajem o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu, objavljeni su 11.10.2022. godine na web stranici CHJ MFiT

BiH.

Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2022.

Ostvarenje u 2022.

V.D Osiguran je
mehanizam za
zastitu financijskih
interesa institucija
Bosne i
Hercegovinei
upravljanje
nepravilnostima

V.D.a Broj provedenih
inspekcijskih nadzora i povrat
neopravdano utrosenih
sredstava u Proracun institucija
Bosne i Hercegovine

Nije definisana za
2022. godinu

Rok za realizaciju jos nije
istekao
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Aktivnosti koje trebaju doprinijeti ostvarenju ovog rezultata nisu bile predvidene za provodenje u 2022.

godini.

5.3  Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-10. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/cilinih vrijednosti mjere

V.1 | Usmijeriti finansijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju javnim finansijama

V.2 | Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost interne revizije

V.3 | Unaprijediti pra¢enje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFiT BiH i Vije¢a ministara BiH

V.4 | Uspostavitii jacati funkciju inspekcije budZeta

U 2022. godini su zavrsene dvije planirane aktivnosti, a osam aktivnosti je u toku. Jedna aktivnost nije
zapoceta, iako je bila planirana u GAP-u, a jedna aktivnost je planirana u narednom periodu. Ostvarivanje
rezultata mjere prati isti trend, sa dvije potpuno i jedanaest djelomi¢no ostvarenih rezultata mjere. Jedan

rezultat nije postignut, a za jedan jos nije istekao rok za realizaciju.

Status implementacije aktvnost

a0

Realizacija rezultata mjere
g0

1

11

Napredak je vidljiv kroz 17 podaktivnosti zavrsenih po planu u 2022. godini, dok su Cetiri aktivnosti zavrsene
u prethodnom periodu. U toku je 15 podaktivnosti (viSegodiSnjeg karaktera), a tri podaktivnosti nisu
zapocete po planu. Rok nije istekao za dvije podaktivnosti. Provodenjem je potpuno ostvareno 18 ciljanih
vrijednosti, 14 je djelomi¢no ostvareno, dok tri ciljane vrijednosti za 2022. nisu postignute. Cetiri ciljane
vrijednosti su postignute u prethodnom periodu, dok za 2 ciljane vrijednosti rokovi jo$ nisu istekli.
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Status implementacije podaktivnost

17 15

Realizacija ciljane vrijednosti mjere
u 2022

14

18

1. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022.)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

5. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022.)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

2. U toku (predvideno u 2022.)

3. Ciljana vrijednost postignuta

6. U toku (ali nije bila predvidena u 2022.)

8. Rok za realizaciju jos$ nije istekao

3. Zavrsena (predvideno u 2022.)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

4. Zavr$ena iz prethodnog perioda

5.3.1 MIJERA: V.1 Usmijeriti finansijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju

javnim finansijama

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Jedna aktivnosti kojom se upravljanje i kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine usmjerava na
visoke rizike (po prihode, rashode, ciljeve i efikasnost) zavrSena je tokom 2022. godine, dok su tri
aktivnosti bile u toku, kako je i predvideno u Strategiji PIFC.

= Rezultat mjere koji se odnosi na informatizaciju registra rizika je postignut, s obzirom da je aplikacija
za pracenje, upravljanje i izvjestavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije
u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC) instalirana na produkcijsko okruzenje. Djelomi¢no su
postignuti rezultati mjere u smislu azuriranja internih procedura i jacanja upravljacke odgovornosti.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

V.1.1 Usmijeriti interne kontrole na rizike za dobro upravljanje
prihodima, rashodima, imovinom i obavezama

Zavrseno (predvideno u
2022.)

RM V.1.A Uspostavljeni informatizirani registri rizika

Rezultat mjere potpuno
postignut
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V.1.B Unutarnje procedure institucija Bosne i Hercegovine Rezultat mjere djelomicno
azuirane sukladno procjeni rizika po upravljanje prihodima, postignut.
rashodima, imovinom i obavezama

U toku 2022. godine, u saradnji sa projektom tehni¢ke podrske, aplikacija za pracenje, upravljanje i
izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine
(PIFC) je instalirana na produkcijsko okruzenje sa svim prenesenim podacima iz testne verzije. 62 institucije
vode mapu poslovnih procesa i registar rizika kroz PIFC aplikaciju. Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH
je donijela Pravilnik o koristenju aplikacije za pracenje, upravljanje i izvjeStavanje o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 21/22).
Pored toga, Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH je realizovala obuke za koristenje PIFC aplikacije u
skladu sa Planom i programom obuke za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2022. godinu. Takode, odrZane su pojedinacne radionice po zahtjevu institucija na kojima su predstavljene
funkcionalnosti PIFC aplikacije.

Prema GodisSnjem izvjestaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2022. godinu, 49 institucija ima uspostavljen registar rizika kroz PIFC aplikaciju, a 71 institucija se izjasnila
da aZuriraju i donose nove interne procedure.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je pokrenulo inicijativu za regulisanje kriterija za dodjelu grantova prema
ostalim nosiocima aktivnosti, kako bi se isti regulisali na trogodiSnjem nivou, a u cilju uspostavljanja kontrola
prilikom utroSaka i izvjeStavanja o dodijeljenim grantovima. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH je tokom 2022. godine donijelo Smjernice za provodenje ex-ante i ex-post kontrola za isplaéene
grantove (broj 01-02-2985/22 od 19.07.2022. godine). Takode, izradena je Instrukcija o nacinu evidentiranja
uplata administrativnih taksi i naknada izvrSenih putem diplomatsko-konzulatnih predstavniStava Bosne i
Hercegovine.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je uspostavilo elektronski sistem razmjene sudskih odluka sa
Pravobranilasvom BiH, na osnovu sporazuma o saradnji izmedu MFiT i Pravobranilasva BiH.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

V.1.2 Usmijeriti interne kontrole na rizike za srednjoro¢no planiranje i | U toku (predvideno u 2022.)

A . ‘
programski budzet
V.1.C Unutrasnje procedure institucija Bosne i Hercegovine Rezultat mjere djelomicno
RM aZuirane sukladno procjeni rizika po srednjorocne i programske postignut
ciljeve

U toku je realizacija projekta EU u oblasti programskog budZetiranja, a tokom 2022. godine pripremljeni su
prirucnici za programsko budZetiranje u institucijama Bosne i Hercegovine. Prilikom izrade Odluke i
Metodologije o SPR u tekstu ¢e biti ukljucene odredbe koje se odnose na upravljanje rizicima.

Ovu mjeru ¢ée biti mogude realizovati u potpunosti kada se implementira programski budZet. Sa krajem 2022.
godine, 37 institucija odgovorilo je potvrdno na pitanje da su internim aktima uredene uloge u odgovornosti
u realizaciji budZetskih programa.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

V.1.3 Usmijeriti interne kontrole na rizike za efikasnost poslovnih | U toku (predvideno u 2022.)

A S . .
procesa institucija Bosne i Hercegovine
V.1.D Unutrasnje procedure institucija Bosne i Hercegovine Rezultat mjere djelomicno
RM azuirane sukladno procjeni rizika po efikasnost poslovnih postignut

procesa i kvalitet usluga

Prema Godisnjem izvjestaju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu, na pitanje o
standardizaciji procedura i optimizaciji poslovnih procesa za pruzanje usluga potvrdan odgovor je dalo osam
institucija i to: Drzavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju (DERK), Arhiv BiH, Uprava za indirektno
oporezivanje BiH, Ministarstvo komunikacija i transporta BiH, Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH, Institut
za intelektualno vlasnistvo BiH, Agencija za drzavnu sluzbu BiH i Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH,
a 11 institucija je odgovorilo potvrdno na pitanje da li su uvedene nove aplikativne kontrole koje zamjenjuju
ranije ru¢ne kontrole.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A V.1.4 Ojacati upravljacku odgovornost za ciljeve i rezultate U toku (predvideno u 2022.)
V.1.E Rukovodioci na svim nivoima upravljanja imaju jasna Rezultat mjere djelomicno
RM zaduZenija, resurse i neophodni stepen autonomije u ostvarivanju postignut

ciljeva institucije i sistema UJF

CHJ MFIT BiH je donijela Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine u
kojima je, izmedu ostalog, obrazloZena uloga organizacione jedinice za finansije. Prema GodiSnjem izvjestaju
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu, 26 institucija je odgovorilo potvrdno na pitanje
da li je uredeno uputstvo o saradnji rukovodilaca unutrasnjih organizacionih jedinica i organizacione jedinice
za finansije, medusobnim obavezama i odgovornostima u procesima iz budzZetskog ciklusa.
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5.3.2 MIJERA: V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost interne revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Sve tri aktivnosti planirane za implementaciju u 2022. godini su zapocete i bile u toku u izvjestajnom
periodu.

= QOstvarenje ciljnih vrijednosti u 2022. godini ukazuje da se viSegodisnji rezultati mjere ostvaruju u
skladu sa provodenjem aktivnosti iz Godisnjeg operativnog akcionog plana za Strategiju razvoja PIFC
u institucijama Bosne i Hercegovine 2020-2025 u smislu jacanja kapaciteta (ukljucujuéi softver za
upravljanje procesom revizije) i unapredenja kvaliteta interne revizije.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu softverskih rjeSenja za unapredenje
A procesa interne revizije u svrhu ispunjavanja medunarodnih U toku (predvideno u 2022.)
standarda

Rezultat mjere djelomi¢no

V.2.A Unapreden kvalitet rada interne revizije .
postignut

RM

Rezultat mjere potpuno

V.2.B Uveden softver za upravljanje procesom interne revizije .
postignut

U skladu sa Pravilnikom koji je stupio na snagu 01.01.2022. godine, jedinice interne revizije u institucijama
Bosne i Hercegovine obavezne su svake godine donijeti Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta (POUK)
i provesti interno ocjenjivanje, koje obuhvata kontinuirano provodenje stalnog nadzora od strane rukovodioca
JIR nad aktivnostima koje se vrSe u JIR i periodi¢no samoocjenjivanje funkcije interne revizije. CHl MFT BiH je
u izvjeStajnom period pripremila, u skladu sa Pravilnikom, pitanja za periodiéno samoocjenjivanje JIR
institucija Bosne i Hercegovine — Upitnik i isti dostavila jedinicama interne revizije. Provodenje internog
ocjenjivanja omoguéeno je i u okviru PIFC aplikacije koja je u dijelu interne revizije stavljena u upotrebu u
periodu izrade ovog lzvjestaja.
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U januaru 2022. godine, CHJ je donijela Plan i program obuka za interne revizore u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu koji je objavljen na web stranici MFT BiH. U izvjeStajnom periodu CHJ je u
potpunosti realizovala navedeni Plan obuka i to tako Sto je organizovala dvije obuke iz oblasti IR i jednu obuku
iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole. Pored navedenih obuka, jednu obuku iz oblasti interne revizije,
koja se svrstava u kontinuiranu profesionalnu edukaciju (KPE) internih revizora u institucijama BiH,
organizovao je i Koordinacioni odbor CHJ.

U izvjestajnom periodu, CHJ je, na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizije, izdala ukupno 75
misljenja o bodovanju obuka kao kontinuiranih profesionalnih edukacija internih revizora organizovanih od
strane domacdih i stranih pruzalaca usluga.

U toku 2022. godine jedinice interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine nisu koristile PIFC aplikaciju
zbog nemogucnosti obezbjedenja adekvatnih sigurnosnih postavki, koje su se ogledale u postavljanju Sifre za
pristup aplikaciji od strane korisnika, a $to je prilikom razvoja aplikacije predvideno kao preduslov za
bezbjednost, povjerljivost i pouzdanost podataka interne revizije. U izvjeStajnom periodu organizovano je vise
obuka na temu primjene PIFC aplikacije, kako od strane CHJ i Koordinacionog odbora centralnih
harmonizacijskih jedinica, tako i od strane drugih pruzalaca usluga odrzavanja obuka.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

V.2.2 Popuniti upraznjena radna mjesta u jedinicama za internu

- U toku (predvideno u 2022.)
reviziju

Rezultat mjere djelomicno

RM V.2.C Bolja pokrivenost budzeta funkcijom interne revizije .
postignut

Zaklju¢no sa 31.12.2022. godine, popunjeno je ukupno 40 sistematizovanih radnih mjesta u 19 jedinica interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. Od predvidenih 19 institucija Bosne i Hercegovine, zaklju¢no sa
31.12.2022. godine, ukupno 12 institucija je u potpunosti kadrovski popunilo JIR. Od preostalih 7 institucija,
pet institucija nemaju u potpunosti kadrovski popunjenu JIR (MFT, MO, MP, MKP i MB), dok 2 institucije imaju
uspostavljenu internu reviziju po pravilniku koji nije uskladen sa propisima iz oblasti interne revizije (DKPT i
BHANSA).
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

V.2.3 Usmijeriti internu reviziju na pruzanje dodane vrijednosti u .
A ) . . U toku (predvideno u 2022.)
visokorizicnim oblastima

V.2.D Interna revizija pruza mjerljive efekte rada u oblastima od Rezultat mjere djelomi¢no

RM .. . . L . . .
strategijskog znacaja za institucije Bosne i Hercegovine postignut

CHJ je u toku 2022. godine odrzZala dvije obuke tokom kojih je osoblju interne revizije u institucijama BiH
prezentovan nacin na koji je u PIFC aplikaciji omoguceno internoj reviziji da koristi podatke iz registra
institucije i procjenu rizika koju je provelo rukovodstvo institucije, kao osnov za izradu procjene rizika i
donosenje strateskih i godisnjih planova interne revizije.

Pored toga, CHJ je u izvjestajnom periodu, u skladu sa Planom i programom obuka za interne revizore u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, organizovala obuku iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole za interne revizore u institucijama Bosne i Hercegovine, te preduzela sve neophodne aktivnosti kako
bi svi interni revizori mogli uestvovati na obuci. Obuka je obuhvatala aktuelne teme predvidene navedenim
Planom, vezano za funkcionalnosti Modula FUK u PIFC aplikaciji i dostupnost podataka iz dijela o FUK-u osoblju
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i nacin koristenja istih.

5.3.3 MIJERA: V.3. Unaprijediti prac¢enje efektivnosti PIFC-a od strane SHJ MFiT BiH i
Vije¢a ministara BiH

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Dvije aktivnosti planirane u 2022. godini su u toku, dok je jedna aktivnost, koja se odnosi na
automatizovanje izvjesStavanja o PIFC, zavrsena.

= Djelomi¢no su postignuti rezultati u pogledu informatizacije izvjeStavanja o FUK i IR, redovnog
pracenja kvaliteta FUK i IR, kao i ja¢anja analitickih i koordinacionih kapaciteta CHJ.
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Status 31.12.2022. /
Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM .
v (A) za postizanj zu J (RM) Ostvarenje u 2022.
A V.3.1 Automatizovati izvjeStavanje o PIFC uz prosirene izvore i alate za | Zavrieno (predvideno u
prikupljanje podataka 2022.)
V.3.A Informatizovano godisnje i periodi¢no izvjeStavanje, brza Rezultat mjere djelomi¢no
RM obrada, kvantitativne i kvalitativne analize za donosenje odluka postignut
V.3.B Kvalitetnije informacije za usmjeravanje i prioritizovanje Rezultat mjere djelomicno
daljeg razvoja PIFC-a postignut

CHJ je u izvjestajnom period donijela Odluku o objavljivanju forme i sadrZaja Godisnjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu. U toku 2022. godine,
CHJ je pripremila, u skladu sa Pravilnikom o sprovodenju obezbjedenja i unapredenja kvaliteta interne revizije
u institucijama Bosne i Hercegovine, koji je stupio na snagu 01.01.2022. godine, pitanja za periodi¢no
samoocjenjivanje i dostavila jedinicama interne revizije u instituciama Bosne i Hercegovine u svrhu
jednoobrazne primjene Standarda interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica je tokom 2022. godine donijela Pravilnik o koristenju PIFC aplikacije
(,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 21/22). U toku 2022. godine, PIFC aplikacija je instalirana na produkcijsko
okruZenje. CHJ je krajem 2022. godine odrzala obuku na kojoj su predstavljene instrukcije za izradu godisnjeg
izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu
putem PIFC aplikacije. Obuci je prisustvovalo 86 ucesnika iz 62 institucije Bosne i Hercegovine. Svi korisnici
dijela PIFC aplikacije koji se odnosi na internu reviziju, a to je osoblje interne revizije u institucijama BiH i CHJ,
obuceni su za koristenje PIFC aplikacije.

Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2022.
godinu podnijele su 74 institucije putem PIFC aplikacije. Primjena PIFC aplikacije u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju se nije mogla realizovati u 2022. godini.

Godisnji konsolidovani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu usvojen je na 55. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 25.08.2022. godine, te
je objavljen na web stranici CHJ. Godisnji konsolidovani izvjestaj IR institucija Bosne i Hercegovine za 2021.
godinu usvojen je na 54. sjednici Vije¢a ministara BiH odrZzanoj 28.07.2022. godine.

60



Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

A

V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvalitete od strane CHJ

U toku (predvideno u 2022.)

RM

V.3.C Sistem PIFC je predmet redovnog stru¢nog praéenja po
metodologijama uskladenim s dobrom medunarodnom praksom

Rezultat mjere djelomicno
postignut

Tehnicki problemi na PIFC aplikaciji u dijelu koji se odnosi na izvjesStavanje o procjeni kvaliteta, uoceni nakon
instaliranja PIFC aplikacije na produkcijsko okruzZenje, uticali su da se aktivnosti procjene kvaliteta sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine prenesu na 2023. godinu.

U izvjeStajnom periodu, CHJ MFT BiH je donijela Pravilnik o procjeni kvaliteta finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/22). U saradnji sa ekspertima
projekta EU, u 2022. godini je zapocCeta pilot procjena kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
MFT BiH, ali zbog tehnickih problema na PIFC aplikaciji, procjena nije zavrSena u cjelosti.

CHJ je u predvidenom roku u 2022. godini, u skladu sa Pravilnikom o sprovodenju obezbjedenja i unapredenju
kvaliteta interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine koji je stupio na snagu 01.01.2022. godine,
donijela Godisnji plan za periodi¢ni pregled kvaliteta aktivnosti interne revizije za 2023. godinu. Godisnji plan
je objavljen na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu koji se odnosi na CHJ.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

V.3.3 Ojacati analiticki i koordinacijski kapacitet CHJ

U toku (predvideno u 2022.)

RM

V.3.D Ojacani analiticki kapacitet CHJ i kapacitet za koordinisanje
PIFC reformi

Rezultat mjere djelomicno
postignut
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Sve aktivnosti iz oblasti interne revizije, u okviru ove tacke, predvidene Akcionim planom Strategije PIFC su i
realizovane.

Zaposleni u CHJ zaduZeni za razvoj sistema IR su i u 2022. ispunili obavezu definisanu propisima iz oblasti KPE
internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, o ¢emu se vodi evidencija u CHJ. U okviru KPE za 2022.
godinu, zaposleni su ucestvovali i na obukama iz oblasti upravljanja javnim finansijama, kako je to predvideno
propisima iz oblasti KPE i Planom i programom obuka CHJ MFT BiH za interne revizore u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu.

PIFC aplikacija je prezentovana Uredu za reviziju institucija BiH 22.03.2022. godine, a CHJ je u decembru 2022.
godine odrzZala online radionicu na kojoj su revizorima Ureda za reviziju predstavljene sve funkcionalnosti PIFC
aplikacije.

Centralna harmonizacijska jedinica i Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH redovno obavljaju
razmjenu informacija.

CHJ je tokom izvjestajnog perioda nastavila kontinuiranu razmjenu informacija sa koordinatorima za FUK, kako
je i predvideno Planom i programom obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu.

U skladu sa Programom rada CHJ za 2022. godinu, Odsjek za razvoj Sistema interne revizije odrzava redovan
kontakt i sastanke sa internim revizorima i rukovodiocima jedinica interne revizije. U izvjeStajnom periodu
odrZano je ukupno Sest formalnih sastanaka sa rukovodiocima jedinica interne revizije i internim revizorima,
kao i niz neformalnih i konsultativnih sastanaka. PruZena je i potrebna pomo¢ osoblju interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine kroz pruzanje informacija (dopisi, putem mail-a, telefonskim putem) i
izdavanje trazenih misljenja i saglasnosti.

U izvjeStajnom periodu, CHJ je nastavila saradnju sa Agencijom za drZzavnu sluzbu BiH, i u skladu sa relevantnim
propisima, blagovremeno preduzela potrebne aktivnosti kako bi obuke iz oblasti interne revizije i FUK-a koje
je u 2022. godini organizovala CHJ, bile priznate kao obuke drzavnih sluzbenika za koje Agencija dodjeljuje
odredeni broj kredita u svrhu ispunjavanja odredbi o obaveznom struénom usavrsavanju drzavnih sluzbenika.

CHJ je u saradnji sa Agencijom za javne nabavke BiH odrZala obuku o rizicima u javnim nabavkama u
septembru 2022. godine.

5.3.4 MIERA: V.4. Uspostaviti i jaCati funkciju inspekcije prorauna

Pregled aktivnosti u okviru mjere

= Aktivnost izrade podzakonskih akata iz oblasti inspekcije budZeta nije zapoceta, iako je planirana u
2022. godini, dok aktivnost koja se odnosi na zaposljavanje i obuku zaposlenih nije ni planirana u
2022. godini.

= Rezultat mjere koji se odnosi na izradu podzakonske legislative nije postignut, dok rok za realizaciju
druge aktivnosti jos nije istekao.
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Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za uspostavu i ja¢anje inspekcije
budzeta

V.4.A Uspostavljeni preduslovi za vrienje ex-post inspekcije

RM . L L . .
budZeta i procesuiranje nepravilnosti

Nacrt zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine je u znacajnoj mjeri pripremljen, ali se ¢eka izrada
i uspostavljanje softvera za programsko budZetiranje kako bi se ove aktivnosti realizovale. Iz tih razloga ce se
ove podaktivnosti prolongirati za 2023/2024. godinu.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

Nije zapoceta (nije ni

A V.42 Primiti i - | . kil “
rimiti i obuditi uposlene u inspekciji budzeta predvideno u 2022.)

V.4.B Uposleni u inspekciji budZeta provode godisnji plan rada u Rok za realizaciju jos nije

RM L .
skladu sa primjenjivim procedurama istekao

Rokovi za provodenje aktivnosti i ostvarenje rezultata mjere pocinju tek od 2023. godine.

6. Stub VI: EKSTERNA REVIZIJA
6.1  Ciljstuba

Daljim razvojem Ureda za reviziju nastaviti osiguravati da efekti rada i revizorskih izvjestaja pruzaju
dodanu vrijednost i korist institucijama Bosne i Hercegovine u sistemu upravljanja javnim finansijama.

6.2  Ostvarenje rezultata stuba u 2022. godini

Za tri rezultata stuba (mjerenih kroz Cetiri indikatora) u stubu eksterne revizije, ostvarena je jedna ciljna
vrijednost planirana u 2022 (izgradnja kapaciteta za fokus revizije u¢inka). Ciljne vrijednosti vezane za aktivnosti
uskladivanja revizorske metodologije i softvera za upravljanje revizijom planirane su za 2023. godinu, dok ciljna
vrijednost koja se odnosi na unapredenje rezultata i uticaja revizije nije postignuta.
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Grafikon 0-11. Realizacija rezultata stuba VI

Realizacija rezultata stuba

a

Ostvarenje indikatora rezultata stuba #

Ciljana vrijednost nije postignuta

Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

2 Ciljana vrijednost postignuta 1
1 Rok za realizaciju jos$ nije istekao 2
Ciljana vrijednost nije definirana
Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
VI.A BudZet i VI.A.a Uskladenost metodologije | Nema ciljne Rok za realizaciju jos nije
poslovanje i vodic¢a Ureda sa relevantnim vrijednosti za 2022. istekao

institucija Bosnei
Hercegovine se u
kontinuitetu
revidiraju u skladu
sa azuriranim
medunarodnim
standardima

ISSAI-ma

VI.A.b Dostupnost funkcionalnog
softvera za upravljanje revizijom

Nema ciljne
vrijednosti za 2022.

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Nova azuriranja IFPP okvira se oCekuju krajem 2022. godine kroz usvajanje na INTOSAI kongresu. Time se
stvaraju preduslovi da Ured za reviziju po¢ne s novim azuriranjima vlastitih relevantnih dokumenata. Ured
kontinuirano prati i po potrebi prilagodava svoju radnu dokumentaciju promjenama u IFPP okviru.
Pripadajuce aktivnosti koje trebaju doprinjeti realizaciji obje ciljne vrijednosti ovog rezultata stuba planirane

su u 2023. godini.

Rezultat Indikator Ciljna vrijednost u Ostvarenje u 2022.
2022.
VI.B Izgraden VI.B.a Udio revizija ucinka u svim | 8.5% (7 od 82) Ciljna vrijednost

kapacitet za
provodenje fokus
revizija ucinka

obavljenim revizijama Ureda

postignuta

Realizovana je obuka za revizore ucinka iz domene fokus revizija u organizaciji Nizozemskog revizorskog
suda. Revizori Ureda za reviziju ucestvuju u pilot projektu PESA-P IDI-INTOSAI - Razvojne inicijative INTOSAI-

ja.
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Rezultat

Indikator

Ciljna vrijednost u
2022.

Ostvarenje u 2022.

VI.C Unaprijeden
uticaj eksterne

VI.C.a Procenat nerealizovanih
preporuka iz izvjestaja finansijske

<34%

revizije revizije

Zbog mijenjanja metodologija, aZurirani registar preporuka nije objavljen u 2022. godini.

6.3  Statisticki pregled statusa aktivnosti i rezultata mjere

Grafikon 0-12. Pregled aktivnosti/podaktivnosti i rezultata/ciljnih vrijednosti mjere

VI.1 | Osigurati dalji razvoj vanjske revizije

VI.2 | Jacati kapacitete vanjske revizije

VI.3 | Unaprijediti rezultate i uticaj revizije

Sedam aktivnosti planiranih u 2022. godini je bilo u toku implementacije, dok jedna aktivnost nije zapoceta,
ni planirana za realizaciju. Rezultati mjere su potpuno postignuti za dvije aktivnosti, za jednu aktivnost je
rezultat djelimi¢no postignut, dok za jednu aktivnost rezultat nije postignut. lako su zapocete, obzirom na
stepen sustinskih ostvarenja rezultata i rokove provodenja klju¢nih koraka, rok za realizaciju jos nije istekao
za Cetiri aktivnosti.

Status implementacije aktivnost Realizacija rezultata mjere

0_ 0 . .
0— ™0 0

1

Od ukupno 20 podaktivnosti, Cetiri podaktivnosti su zavrSene prema planu, dvije su zavrsene u prethodnom
periodu, a dvije nisu zavréene, iako su bile planirane za implementaciju u 2022. godini. Sest aktivnosti je bilo
u toku, od ¢ega jedna prije planiranog roka. Sest aktivnosti nije bilo ni planirano za implementaciju u 2022.
godini. Analiza ostvarenja ciljanih vrijednosti koje doprinose rezultatu mjere pokazuje da je 6 ciljanih
vrijednosti potpuno postignuto, a dvije su djelimi¢no postignute. Dvije ciljane vrijednosti su ostvarene u
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prethodnom periodu, dok dvije ciljne vrijednosti nisu ostvarene.

rokovima za provodenje.

Ukupno osam ciljanih vrijednosti je u

Status implementacije podaktivnost

Realizacija ciljane vrijednosti mjere
u 2022

. Nije zapoceta (ali predvideno u 2022.)

1. Ciljana vrijednost nije postignuta

. Nije zapoceta (nije ni predvideno u 2022.)

2. Ciljana vrijednost djelomi¢no postignuta

. U toku (predvideno u 2022.)

3. Ciljana vrijednost postignuta

. U toku (ali nije bila predvidena u 2022.)

8. Rok za realizaciju jos nije istekao

W RNV

. Zavr$ena (predvideno u 2022.)

4. Ciljana vrijednost postignuta u
prethodnom periodu

7. Zavrsena (nije bila predvidena u 2022.)

4. Zavr$ena iz prethodnog perioda

6.3.1 MIJERA: VI.1 Osigurati dalji razvoj vanjske revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Aktivnost izrade strateskog plana i akcionih godisnjih planova je implementirana tokom 2022.
godine, dok je realizacija dvije aktivnosti prolongirana za naredni period.
=  Rok za realizaciju sve tri aktivnosti jos$ nije istekao.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja Ureda za reviziju institucija BIH U toku (predvideno u 2022.)

za 2021.-25.
RM VI.1.A AZuriran je strategijski pravac razvoja Ureda za reviziju Rok za realizaciju jos nije
institucija BiH istekao

Strateski plan razvoja Ureda za reviziju institucija BiH za period 2021. - 2025. usvojen je po¢etkom maja 2021.
godine. Strateski plan je popraéen vrlo detaljnim akcionim planom koji se redovno aZurira i dopunjava novim
aktivnostima, u skladu sa potrebama. O realizaciji Strateskog plana razvoja Ureda za reviziju za period 2021.
godine do 2025. godine se izvjeStava kroz godisnji izvjeStaj o aktivnostima Ureda za reviziju. Akcioni plan za
2022. godinu je aZuriran, a u toku je izrada godisnjeg izvjestaja o implementaciji za 2022. godinu. Aktivnosti u
skladu sa PFM strategijom se nastavljaju do kraja perioda realizacije.

Pracenje, analiziranje i prikazivanje ostvarenih rezultata vrsice se posredstvom kreiranja sveobuhvatnog
akcionog plana, te operativnih godis$njih matrica implementacije kojima ¢e biti osiguran adekvatan
monitoring, iniciranje i izvrSavanje aktivnosti predvidenih ovim Strateskim planom. Kada rezultat analize ove
matrice pokaZe znacajna odstupanja u ispunjenju plana ili u sluéaju nastalih smetnji u realizaciji, daje se
prijedlog izmjena i dopuna strateskog plana, a s tim i godiSnjeg programa, koji ide ponovo na usvajanje.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

VI.1.2 Odrzavati uskladenost postojecih i uvesti nove metodologije

revizije uskladene sa zahtijevima medunarodnih standarda el (P Gl 2P

VI.1.B Uskladene metodologije i vodici za obavljanje finansijske
RM revizije/revizije uskladenosti sa IFPP okvirom (U praksu je uvedena
metodologija fokus revizije ucinka)

Rok za realizaciju joS nije
istekao

INTOSAI kongres ¢e se odrzati u 2025. godini i tada se ocekuje aZuriranje standarda i smjernica eksterne
revizije. Iz ovih razloga ¢e se rok za realizaciju ove aktivnosti produziti do kraja 2025. godine, a ciljana
vrijednost koja je predvidena za 2022. godinu ce se prolongirati za 2025. godinu.

Tokom 2022. godine je nastavljena izrada Metodologije za fokus revizije, s obzirom da je relativno malo
dostupnih iskustava na medunarodnom planu u provedbi fokus revizija. Ured je provodio aktivnosti na
dokumentovanju praksi koje ée Ciniti temelj metodologije.
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Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju institucija Nije zapoceta (nije ni
BIH u skladu sa INTOSAI propisima predvideno u 2022.)
RM VI.1.C Povecan nivo svijesti o potrebi jacanja nezavisnosti Ureda i Rok za realizaciju joS nije
njegovog uvrstavanja u Ustav istekao

Rokovi su prilagodeni izbornom ciklusu sa poéetkom aktivnosti u 2023. godini. Modifikovane su ciljane
vrijednosti za period 2023-2025, na nacin da prate aktivnosti na informisanju novog saziva Parlamentarne
skupstine o potrebi uvrStavanja Ureda u Ustav Bosne i Hercegovine. Nakon opstih izbora u 2022. godini,
formiranje novog saziva Parlamentarne skupstine BiH je okonc¢ano u februaru 2023. godine, te bi se ovim
pitanjem trebao baviti novi saziv parlamenta, a Ured ¢e, u skladu s kapacitetima i planovima, nastaviti raditi
na realizaciji ove aktivnosti. Ove aktivnosti su bile predmet razmatranja na Koordinacijskom odboru VRI u BiH.

6.3.2 MIJERA: VI.2. Jadati kapacitete vanjske revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= Obje aktivnosti su u toku prema planu za 2022. godinu.
=  Rezultat mjere u pogledu osposobljavanja revizora je potpuno postignut, dok rok za dostupnost
AMS jos nije istekao. Rad na ostvarenju oba rezultata se nastavlja kroz visegodisnje aktivnosti.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

VI.2.1 Razviti i provesti informacijski sistem za upravljenje procesom

A .
revizije

U toku (predvideno u 2022.)

RM VI.2.A Revizori u svom radu koriste AMS _

Proces izrade ToR-a za unapredenje informacionog sistema je tokom 2022. godine bio u toku, te se njegovo
finaliziranje o€ekuje do kraja juna 2023. godine, nakon ¢ega e se nastaviti dalja realizacija ove aktivnosti.

Status 31.12.2022. /

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM) Ostvarenje u 2022

A V1.2.2 Izgraditi kapacitet u specifiénim oblastima revizije U toku (predvideno u 2022.)
RM VI1.2.B Revizori osposobljeni za provodenje revizija u specificnim Rezultat mjere potpuno
oblastima postignut

Revizori Ureda za reviziju su tokom 2022. godine ucestvovali u pilot projektu PESA-P IDI-INTOSAI - Razvojne
inicijative INTOSAI-ja, koji predstavlja pilot projekat medunarodne sertifikacije revizora javnog sektora.
Revizori su tokom 2022. godine prosli inicijalne edukacije. Trenutno se radi prva revizija u ovom domenu i
trebala bi biti zavrSena do kraja 2023. godine. Proces edukacije je kontinuiran process, te ¢e biti nastavljaniu
narednom periodu.
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6.3.3 MIJERA: VI.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije

Pregled aktivnosti i rezultata u okviru mjere

= U toku su sve tri aktivnosti prema prvobitnom planu za 2022. godinu.

=  Rezultat mjere za aktivnost koja se odnosi na izradu komunikacijske strategije je u potpunosti
postignut, dok je rezultat mjere aktivnosti na sistemskom praéenju provodenja preporuka
djelimi¢éno ostvaren. Rok za realizaciju aktivnosti koja se odnosi na unapredenje saradnje sa

zainteresovanim stranama nije istekao.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

V1.3.1 Izraditi i provesti komunikacijsku strategiju u Uredu za reviziju
institucija BIH

U toku (predvideno u 2022.)

RM

VI.3.A Zainteresovana javnost adekvatno informisana o
aktivnostima Ureda

Rezultat mjere potpuno
postignut

Komunikacijska strategija Ureda za reviziju za period 2022. - 2025. usvojena je krajem 2021. godine. lzraden

je akcioni plan za svaku ciljanu grupu, koji ¢e biti azuriran na godisnjoj osnovi.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

V1.3.2 Ojacati sistemsko pracenje postupanja po datim preporukama i
izvjeStajima revizije

U toku (predvideno u 2022.)

RM

VI1.3.B Povecan broj provedenih preporuka na osnovu provedenih
analiza

Rezultat mjere djelomicno
ostvaren

Registar preporuka za reviziju ucinka je azuriran, dok se registar za finansijsku reviziju trenutno azurira u
svjetlu novih metodoloskih rjesenja.

Aktivnost (A) za postizanje rezultata mjere (RM)

Status 31.12.2022. /
Ostvarenje u 2022.

V1.3.3 Unaprijediti saradnju sa zainteresovanim stranama u cilju
provodenja preporuka revizije

U toku (predvideno u 2022.)

RM

VI.3.C AZuriran i transparentan pregled provodenja preporuka i
njihovih efekata

Rok za realizaciju jos nije
istekao

Radna grupa vise nije operativna, jer je SIDA, koja je finansirala ovaj projekat, povukla sredstva. Potrebno je
korigovati aktivnosti u GAP-u za 2023. godinu.
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Prilog Il. Godisnji akcion

i plan (GAP) i logicki okvir za 2023. godinu

Koordinator

stuba
STUB: I. FISKALNI OKVIR MFIT
lzvjestitelj
Rezultat Polazna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana ciljane
stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednosti/K
) 2021 2022 2023 2024 2025 oor-dinator
mjere
I.A.a Razlika izmedu
I.A Povecan stvarnog suficita /
kredibilitet deficita i ciljanog Godisnji operativni izvjestaj vladinih 2019 godina .
<2.69 <2.69 <2.69 <2.69 <2.69 MFiT
fiskalnog suficita / deficita, finansija CBBH i GOFBP 2.6% 6% =2 o2 6% 6% !
okvira utvrdenih u budZetu
za tekucu godinu
Oeranicen Napredak Napredak
EK ocjena Ogranicen nag redak u Ogranicen u u
PER-a 2020 - napredak u ragvi'an'u napredak u razvijanju razvijanju
Slabi razvijanju Ka a(J:ite-Jta razvijanju kapaciteta | kapaciteta
I.A.b Poboljsan kvalitet Y . kapaciteti za kapaciteta za P kapaciteta za za za .
) R Godisnja ocjena PER od strane EK o o za L A . MFiT
fiskalnog okvira PER-a srednjoro¢no srednjoro¢no srednioroé srednjorocno srednjoro srednjoro
fiskalno fiskalno no fislj<alno fiskalno ¢no ¢no
planiranje i planiranje i laniranie i planiranje i fiskalno fiskalno
analize analize P X . analize planiranje | planiranje
analize R K . .
i analize i analize
1.B.a Procent razlike
1.B Pouzdane | izmedu prognoze i
::::;°ek°"° ;T‘;i:l'r']h vrijednosti ng:ctjé 2;1‘::,(2 tEliu zvaniéni podaci <0.02% <0.02% <0.02% <0.02% <0.02% | <0.02% DEP
prognoze makroekonomskih
varijabli
Koordinator
mjere
MJERA: I.1. Unaprijediti prognoziranje MFiT
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
1.1.1 Jacati k itete MFT BiH . . o Ao R . . P Zeni kovi
fiskal::E;r:aEz‘):?I fo?ekci‘e nla szt?ani I.1.A Ojacani kapaciteti MFT za analize i C. AZurirana r(;):::ezzl scl:t::bzw
projekcl) projekcije 01.042022 | 31.12.2023 MFiT aktivnost (u 2022. za d s€ Za potrebe Da
rashoda fiskalnih analiza i
GAP 2023) e
projekcija osigura
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1.1.B Funkcionalna razmjena podataka
izmedu institucija za potrebe
makrofiskalnog modeliranja
1.1.2 Razvijati tehnicke i kadrovske 1.1.C Ojacan kapacitet DEP za unapredenje A. |z usvojene
1.07.2021 1.12.202 N DEP D
kapacitete DEP BiH makroekonomskih projekcija 01.07.20 3 025 € Strategije 2
Koordinator
mjere
MIJERA: I.2. Unaprijediti fiskalno koordiniranje, konsolidaciju i izvjestavanja MFiT
5 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti podaktivnosti 2022<>2023 u 2023
1.2.1 Jacati kapacitete MFT BiH za 1.2.A Unaprijeden kapacitet za izradu
konsolidaciju fiskalnih podataka Fiskalnog okvira PER Bosne i Hercegovine
C. AZurirana
01.01.2023 31.12.2024 Ne MFiT aktivnost (u 2022. Da
za GAP 2023)
1.2.2 Unaprijediti fiskalnu 1.2.B Konsolidovani srednjorocni fiskalni A Iz usvoiene
konsolidaciju u skladu sa evropskim okvir i godisnji budzet 01.10.2023 31.12.2024 Ne MFiT .Strate ;'e Da
standardima =]

Koordinator

stuba
L]
STUB: Il. PRIHODI OD INDIREKTNIH POREZA uno
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
Rezultat . e Polazna - - - " " -
stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vritednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljane
) 2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti
ILA II.A.a Postizanje vec¢eg | lzvjestaj o napretku EU Saradnja
Poboljsana stepena poreske izmedu UIO i
:if;:::nnaost discipline pl?;’f:\ll(;h Unaprijedit | Unaprijedit Unaprijediti Unaprijedi | Unaprijedit
sl entiteta i BD i saradn.JL.J i i saradn.JL.J i saradnj.u.| t.l saradrlufj i saradn.Jl.J i UIO/UNO
. . ostvariti ostvariti ostvariti i ostvariti ostvariti
a prihoda uspostavljena
od Vit se napredak napredak napredak napredak napredak
indirektnih razmjena
poreza podataka
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11.A.b Uskladenost Program integrisanja
poreskog i carinskog Finalni izvjestaj o realizovanju Akcionog plana za realizaciju
zakonodavstva sa prioriteta iz analitickog izvjestaja Evropske komisije, 2020. .
acquisom EU godina; Dostignut
! dredeni ni Ost Ost Ost Ost Ost
Program olakSavanja trgovine Bosne i Hercegovine 2020-2025. © .re enl. nvo stvaren stvaren stvaren stvaren stvaren UIO/UNO
i pripremljenos napredak napredak napredak napredak napredak
Strategija unapredenja poStovanja propisa u oblasti indirektnih t
poreza za razdoblje 2019-2021. godina;
Strategija komuniciranja UIO za razdoblje 2020-2023. godine
II.A.c Procenat Godisniji izvjestaji o radu UIO za razdoblje 2021-2025.
; - - ; S e o ) -9.6% (1-
naplate prihoda u (Ciljane vrijednosti su projekcije prihoda od indirektnih poreza 10/2020. u ovedanie ovedanie ovecanie
tekucoj u odnosu na 2020-2023. iz oktobra 2020, pripremila OMA). Dostupno na: ) P ) P ) P ) -- -- UIO/UNO
- . I . odnosu na 1- 2.8% 3.5% 3.7%
prethodnu godinu http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten_bos_185_186.
10/2019.)
pdf
I.A 11.A.a Postizanje veceg | lzvjestaj o napretku EU Saradnja
PoboljSana | stepena poreske izmedu UIO i
eflkasnost discipline LG Unaprijedit | Unaprijedit Unaprijediti Unaprijedi | Unaprijedit
sistema uprava isaradnjui | isaradnjui saradnju i tisaradnju | isaradnjui
prikupljanj entiteta i BD o o M : he e UIO/UNO
- o —— ostvariti ostvariti ostvariti i ostvariti ostvariti
L napredak napredak napredak napredak napredak
od ivrsi se
indirektnih razmjena
poreza podataka
Koordinator
mjere
MIJERA: II.1. Ojacati kapacitete i saradnju izmedu institucija s ciljem borbe protiv poreskih i carinskih prevara UNO/UNO
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
11.1.1 Pratiti i ocjenjivati 11.1.A Uspostavljen efikasan sistem razmjene
provedbu uspostavljenog podataka i redovno izvjeStavanje A. Iz usvoiene
mehanizma razmjene izmedu 01.10.2021 31.12.2025 Da UIO/UNO ’ & Da
. . . . Strategije
UIO i poreskih uprava entiteta i
BD
11.1.2 Potpisati memorandum o 11.1.B Identifikacija i sprecavanje kaznenih A. Iz usvoiene
medusobnoj saradnji izmedu djela i prekrsaja 01.10.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO ’ J Da
Ly - Strategije
Granicne policije i UNO
Koordinator
mjere
MIJERA: I1.2. Unaprijediti poStovanje propisa u oblasti indirektnih poreza UIO/UNO
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
11.2.1 Dalje uskladiti propise i 11.2.A Zakonski okvir o PDV, akcizamai A Iz usvoiene
prakse carina i poreza sa EU carinama izmjenjen i dopunjen u skladu sa EU 01.10.2021 31.03.2025 Ne UIO/UNO .Strate :'e Da
zakonodavstvom Acquis el

72




11.2.2 Izraditi strategiju i politiku 11.2.B Vece dobrovoljno postovanje carinskih
upravljanja rizikom i plan propisa i unapredene naknadne carinske
provodenja u oblasti carina kontrole C. AZurirana
aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO 2022. 73 GAP Da
2023)
11.2.3 Izraditi strategiju 11.2.C Vece dobrovoljno postovanje poreskih
unapredenja postovanja propisa, smjernica i procedura i ve¢a naplata A. Iz usvoiene
poreskih propisa u oblasti poreza 01.01.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO ’ J Da
- . . Strategije
indirektnih poreza za razdoblje
2022.-2024. god.
11.2.4 Izraditi strategiju placanja 11.2.D Povecanje efikasnosti u oblasti prinudne
duga po osnovu indirektnih naplate
poreza 01.01.2021 | 31.12.2025 Ne uio/uno | A lzusvoiene Da
Strategije
Koordinator
mjere
MIJERA: 11.3. Jacati upravne i operacijske kapacitete UIO UIO/UNO
5 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
II.3.1' Izr'adltl i provesti p'lan 11.3.A Kontinuirano odvijanje svih poslovnih 01.10.2022 31.12.2023 Ne UIO/UNO A lz usvo!.ene Da
kontinuiranog poslovanja u UIO procesa u UIO Strategije
11.3.2 Izraditi strategiju 11.3.B Obezbjeden strategijski pristup u .
L . o . o A. |z usvojene
upravljanja ljudskim upravljanju ljudskim potencijalima 01.01.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO Strategiie Da
potencijalima i plan provedbe gl
II:?.3 |erd!Fl i rea.luzov.atl plan ) 11.3.C Upra\{r.u kapacnt.el.:l UIIO ojacani, 01.01.2021 31.12.2025 Ne UIO/UNO A lz usvo!gne Da
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja | unapredenii modernizirani Strategije

STUB: lll. PLANIRANJE | PRIPREMA BUDZETA

Koordinator

stuba

MFiT, BudzZet

Polazna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
Rezultat stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljane
! 2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti
1Il.A Donesen Ill.A.a Izmjene i dopune | ,Sluzbeni glasnik BiH” .
je Zakona o finasiranju Prijedlog MFiT, SZP
sveobuhvatan AT ]
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pravni okvir

dopuna (Vijece

koji pokriva sve ministara)
faze ciklusa Zakon o
upravljanja izmjenama i
javnim dopunama
finansijama (Parlamentarna
skupstina)
111.B Finansijski 11l.B.a Napredak u lzvjestaj o pracenju SIGMA po PPA
elementi ocjeni Principa 3 okviru
planskih Principa javne uprave
dokumenata su | OECD SIGMA ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren MEIT. SZP
dosljedniiu napredak napredak napredak napredak napredak !
potpunosti
medusobno
uskladeni
1.C Ill.C.a Ocjena Godisnja vanjska anekta o
Unapredena transparentnosti transparentnosti budZeta (Open Budget
fiostupnc!:st budzeta prema - Survey) 35 bodova 45 bodova 55 bodova MFiT, SZP
informacija relevantnim vanjskim
zainteresiranim | dijagnosticiranim
javnostima procjenama
11.D IIl.D.a BudZet institucija | ,Sluzbeni glasnik BiH” BudZet za BudzZet se
Omoguéeno za 2025. godinu narednu izvrSava u
izvrSenje usvojen u godinu programskom
budzetai programskom formatu usvojen u format, a MEIT. SZP
izvjeStavanje o programskom izvjestava u ’
izvrSenju u formatu programskom
programskom format u
formatu 2026. godini.
11l.E Razvijen I11.E.a Projekti javnih lzvjestaji o ocjenjivanju projekta; Projekti Projekti B
sistem investicija formulirani i Zavrsni izvjestaji o projektu; ERP javnih javnih X . Projekti javnih
planiranja i prioritizirani na temelju | izvjestaj investicija investicija :jn;,ﬁ::gzz investicija
upravljanja sektorskih strategija djelimi¢no djelimi¢no foeruIirani i formulirani li
javnim i/ili razvojnih ciljeva formulirani li formulirani li - prioritizirani na
investicijama prioritizirani prioritizirani e temelju MFiT, SFPR
koji na temelju na temelju K sektorskih
omogucava sektorskih sektorskih sekton.'.skl.h' . strategija i/ili
upravljanje strategija i/ili strategija i/ili strategl!a-|/|I| razvojnih
. L razvojnih I

zasnovano na razvojnih razvojnih dllE ciljeva
rezultatima ciljeva ciljeva
troskova javnih | IIl.E.b Procjene Izvjestaji o ocjenjivanju projekta; Procjene Procjene Procjene Procjene
investicija srednjorocnih troskova | Zavrsniizvjestaj o projektu; ERP izvjestaj | srednjorocnih | srednjoroc¢nih srednjorocnih srednjoroc¢nih
izgradenih na u budZetu u potpunosti troskova u troskova u troskova u troskova u
strateskim uskladene s budzetu budzetu budzetu budZetu u
planovima / procjenama djelomicno djelomicno djelomicno potpunosti .

q q . P . MFiT, SFPR
programimai investicijskih troSkova u uskladene s uskladene s uskladene s uskladene s
propisanim PJI/RIP IBiH procjenama procjenama procjenama procjenama
planovima investicijskih investicijskih investicijskih investicijskih
budzeta troskova u troskova u troskova u troskova u

PJI/RIP IBiH

PJI/RIP IBiH

PJI/RIP IBiH

PJI/RIP IBiH

74



IIL.F Korisnici IlI.F.a Procenat lzvjes¢a MFT 11I.F Korisnici
budzeta institucija koje podnose budzeta
podnose budZetske zahtjeve podnose
zahtjeve putem | kroz informacijski zahtjeve
novog sistem za pripremu 100% putem novog MFiT, SZP
informacijsog budZeta informacijsog
sistema za sistema za
pripremu pripremu
budZeta budZeta
.G 11.G.a Ocjena napretka Godisnje izvjestajo napretku EK i drugi .G
Operativne su u okviru procjene EK referentni dokumenti EK Operativne su
strukture za strukture za
finansijsko finansijsko
upravljanje, ostvaren ostvaren ostvaren upravljanje, .
A . MFiT
kontrolu i napredak napredak napredak kontrolu i
reviziju za reviziju za
sredstva sredstva
predpristupne predpristupne
pomoci pomoci
Koordinator
mjere
MIJERA: Ill.1. Unaprijediti pravni okvir i organizacijske kapacitete MFiT, SZP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
111.1.1 Izmijeniti i dopuniti Zakon 111.1.A Unapreden pravni okvir koji ureduje .
) P, . . e s . . A. |z usvojene

o finansiranju institucija Bosne i pripremu, izvrSenje i budZetski nadzor nad 01.01.2021 31.12.2024 Ne MFiT, SZP S Da

Hercegovine budZetom institucija Bosne i Hercegovine

111.1.2 Jacati kadrovske 111.1.B Unapredeni kapaciteti MFT za pripremu

kapacitete Sektora za budzet u i izvjeStavanje o budZetu

MFT

01.04.2022 | 31.12.2024 Ne MFiT,szp | /v 1Zusvoiene Da
Strategije
Koordinator
mjere
MIJERA: IIl.2. Unaprijediti dugoroéno/startegijsko i srednjoroéno planiranje u institucijama Bosne i Hercegovine DEP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost | aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u2023

111.2.1 Normirati 111.2.A Formalizirana pravila i metodologije i o I

dugorocno/strategijsko izgradeni kapaciteti za dugoroc¢no planiranje 01.10.2023 31.12.2025 Ne DEP .Strategije Da

planiranje
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111.2.2 Unaprijediti pravni i 111.2.B Osigurana dosljednost strukture i
metodoloski okvir za elemenata srednjorocnog planiranja i A. Iz usvoiene
srednjorocno planiranje, budZeta u programskom formatu 01.10.2021 30.06.2023 Ne MFiT, SFPR .Strate :'e Da
pracenje i izvjestavanje gl
11.2.3 Po.l:.ioljsan kredibilitet i III.Z.F Us.aglasen sadrzaj i forma DOB-a i 01.01.2023 30.09.2025 Ne MFiT, SZP A.lz usvo!.ene Da
upotrebljivost DOB-a planiranih dokumenata Strategije
111.2.4 Unaprijediti sustav 111.2.D Razvijeni su metodoloski preduslovi i A. Iz usvoiene
pracenja i ocjenjivanja izradeni kapaciteti za pracenje (monitoring) i 01.10.2022 31.12.2024 Ne DEP .Strate :'e Da
ocjenjivanje i]]
111.2.5 Doraditi PIMIS, modul za 111.2.E PIMIS - modul za srednjoro¢no
srednjoroc¢no planiranje planiranje u funkciji
C. AZurirana
. aktivnost (u
01.01.2022 31.12.2024 Ne MFiT, SFPR 2022. 73 GAP Da
2023)
Koordinator
mjere
MIJERA: III.3. Unaprijediti transparentnost proracuna institucija Bosne i Hercegovine MFiT, SZP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost | aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
111.3.1 Uspostaviti i objaviti 111.3.A AZuran registar dostupan na web A. Iz usvoiene
registar budzZetskih korisnika i stranici MFT BiH 01.10.2022 31.12.2023 Ne MFiT, SZP .Strate :'e Da
poduzeca u drzavnom vlasnistvu gl
111.3.2 Unapredivati 111.3.B Dokumentacija budZeta dostupna C. AZurirana
tcran.spa.r.entnost l?udzeta ) javnosti u pristupacnim formatima 01.01.2021 30.09.2025 Ne MFIT, SZP aktivnost (u Da
institucija Bosne i Hercegovine 2022. za GAP
2023)
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Koordinator

mjere
MIERA: IIl.4. Unaprijediti proracun u programskom formatu MFiT, SZP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
111.4.1 Poboljsati procese izrade i 111.4.A Budzet pripremljen po novoj
pracenja budzeta u programskom programskoj strukturi C. Asurirana
fainaty aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2024 Ne MFiT, SZP 2022. 23 GAP Da
2023)
111.4.2 Provesti obuke za 111.4.B Poboljsan kapacitet MFT BiH i
provodenje programskog budzeta budzetskih korisnika za pripremu C. AZurirana
programskog budzeta . aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2022 Ne MFiT, SzP 2022. 22 GAP Ne
2023)
Koordinator
mjere
MIJERA: III.5. Unaprijediti planiranje, upravljanje i izvjes¢ivanje o javnim investicijama MFiT, SFPR
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
111.5.1 Unaprijediti pravni i 111.5.A Pravni i metodoloski okvir uskladen C. AZurirana
metodoloski okvir sa pt_)tre!oama korlsnlk.a i ostalim 01.10.2022 31.12.2023 MFIT, SFPR aktivnost (u Da
planiranim dokumentima 2022. za GAP
2023)
111.5.2 Jacati kapacitete budzetskih 111.5.B Izgradeni kapaciteti osoblja koje
korisnika i drugih relevantnih radi u procesima upravljanje javnim
korisnika investicijama
C. AZurirana
. aktivnost (u
01.01.2022 31.03.2024 Ne MFiT, SFPR 2022. 23 GAP Da
2023)
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111.5.3 Poboljsati identificiranje, 111.5.C Uspostavljen proces odabira i C. Asurirana
formuliranje i prioritiziranje prioritiziranja projekata javnih investicija ai(tivnost (u
projekata javnih investicija prema relevantnim objektivnim kriterijima 01.01.2023 31.12.2023 Ne MFiT, SFPR 2022. 73 GAP Da
uskladenih sa strategijama sektora 2623)
i/ili razvojnim ciljevima
111.5.4 Doraditi informacijski sistem 111.5.D Funkcionalan informacijskih sistem .
L - o s . C. AZurirana
za upravljanje javnim investicijama koji podrzava provedbu pravnog i T
(PIMIS) metodoloskog okvira za upravljanje javnim 01.01.2024 31.12.2025 Ne MFiT, SFPR 2022. 22 GAP Ne
investicijama 2023)
111.5.5 Poboljsati izvjeStavanje i 111.5.E Unapredena dostupnost informacija
Fransp.a!'_entnost o javnim o projektima javnih investicija 01.10.2023 31.03.2024 Ne MFIT, SEPR A.lz usvojene Da
investicijama Strategije
Koordinator
mjere
111.6. Osigurati odgovarajuci informacijski sustav za pripremu proracuna MFiT, STP
5 A Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
111.6.1 Integisati sistem za 111.6.A Informacijski sistem za pripremu
pripremu i izvrSenje budzeta srednjorocnog i godisnjeg budZeta, prema
definiranim potrebama korisnika, u
funkciji
C. AZurirana
" aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne MFiT, STP 2022. 72 GAP Da
2023)
Koordinator
mjere
MIJERA: IIl.7. Razvijati strukture i kapacitete za upravljanje sredstvima EU MFiT
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
111.7.1 Prilagoditi funkcije, resurse i | 111.7.A Funkcija NF podrZava moguénost
obim aktivnosti Drzavnog fonda decentraliziranog upravaljanja -
C. AZurirana
(NF) prema odredbama IPA I —
Okvirnog sporazuma 01.04.2023 30.06.2024 Ne MFiT, STP 2022. 23 GAP Da
2023)
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111.7.2 Uspostaviti funkciju
revizijskog tijela prema
odredbama IPA Il Okvirnog

111.7.B Organizacijski rasporedena i
kapacitirana funkcija vanjskog revizora za
sredstva predpristupne pomoci EU

sporazuma C. AZurirana
aktivnost (u
01.04.2023 31.12.2025 Da VM 2022. 23 GAP
2023)
111.7.3 Stvoriti pravne, 111.7.C Uspostavljena AFCOS sluzba i AFCOS
organizacijske i metodoloske MrezZa u funkciji zastite finansijskih
preduslove za ucestvovanje u interesa EU
mehanizmu zastite finansijskih C. AZurirana
interesa EU aktivnost (u
01.04.2023 31.12.2024 Da VM 2022. 23 GAP
2023)

Koordinator

stuba
7 4
" .
STUB: IV. IZVRSENJE BUDZETA iy
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
. - Polazna " - " " " -
Rezultat stuba Indikator Izvor podataka za verifikaciju vriiednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost | vrijednost ciljane
L 2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti
IV.A IV.A.a Broj institucija Evidencije MFT BiH
Blagovremen koje dostavljaju Sve
uvid MFT BiH u | podatke po azuriranim institucije na
azurne procedurama koje se MFiT, STP
evidencije procedure
ugovorenih odnose
obveza
IV.B Efikasna IV.B.a Stepen Principi javne uprave Bosne i Dielomi¢no Djelomi¢no Uskladeni Uskladeni Uskladeni Uskladeni
razmjena uskladenosti podataka Hercegovina nJeuskIadeni neuskladeni podaci o podaci o podaci o podaci o MFiT, SID
informacija o Analiticki izvjestaj EK podaci o vanjskom vanjskom vanjskom vanjskom

Da

Da
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javnom dugu 0 javhom dugu sa ESA podaci o dugu dugu sa ESA dugu sa dugu sa ESA dugu sa dugu sa
Bosne i 2010 sa ESA 2010 2010 ESA 2010 2010 ESA 2010 ESA 2010
Hercegovine,
uskladenih sa
ESA 2010
standardima
IvV.C IV.C.a Broj MRS JS u Finansijski izvjestaji
Racunovodstvo | primjeni prilikom
institucija izvjeStavanja
Bosne i
Hercfgovme s€ 1 1 2 2 3 3 MFiT, STP
razvija u
pravcu
prelaska na
obracunsko
racunovodstvo
IV.D IV.D.a Broj integriranih lzvjestaj o radu MFT BiH
Omogucena informacijskih sustava
automatizirana | koji podrzavaju
razmjena automatiziranu 2 (priprema dodane dodane
informacija razmjenu podataka budzeta i integracije integracije
izmedu izvrSenje, 4 (ISFU i prema prema .
kljuénih veza sa COIP) nalazima nalazima MFiT, STP
informacijskih mjerom planiranih planiranih
sistema za 111.6) analiza analiza
upravljanje
javnim
finansijama
IV.E Efikasan IV.E.a Uskladenost Godisnje izvjestaj o napretku EK Bosna i
sistem javne zakonodavstva Bosne i (Poglavlje 5) Hercegovina
nabavke Hercegovine sa ima odredeni
sukladno zakonodavstvom i nivo ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren ostvaren AIN
. . . . | napredak napredak napredak napredak napredak
pravnoj dobrom praksom EU pripremljenosti
stecevini EU u oblasti javnih
nabavki.
Koordinator
mjere
MIJERA: IV.1. Jacati kontrole preuzimanja obaveza MFiT, STP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
IV.1.A Adekvatno uredene procedure koje . Rokovi oko
. . C. AZurirana . A
IV.1.1 Preispitati i aZurirati se odnose na visegodiSnje obveze . I — informatizacije
. . 01.04.2022 31.12.2024 Ne MFiT, STP kontrola za VKU u ISFU Da
procedure za viSegodiSnje obaveze . 2022. za GAP .
IV.1.B Informatizovane kontrole rashoda 2023) pomjeren na 2023.
za VKU kroz ISFU godinu.
. - . . IV.1.C Osigurana dostupnost podataka i . Prvobitno planirane
Iv.1.2 95|'gurat| evidencije k?je evidencija koje omogucavaju bolji pregled 01.04.2022 31.12.2023 Ne MFiT, STP c. Azurlrana podatkivnossti Da
omogucuju pregled ugovornih L, > aktivnost (u " .
tokom izvrSenja budZeta zavrsene prije roka.
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obaveza i pracenje njihovog

2022. za GAP

realizovanja 2023)
Koordinator
mjere
MIJERA: IV.2. Jacati upravljanje dugom MFiT, SID
5 A Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
IV.2.1 Izgraditi kapacitete za IV.2.A Unapredeni kapaciteti za evidenciju
mjerenje vladinog duga u skladu sa i izvjeStavanje o dugu C. AZurirana
ESA 2010 sa primjerima iz EU i . aktivnost (u
okruzenja 01.04.2024 31.12.2024 Ne MFiT, SID 2022. 72 GAP Ne
2023)
IV.2.2 Analiza slabosti u 1V.2.B Uputstvo o obuhvatu duga u skladu
izvjeStavanju o dugu u skladu sa sa ESA 2010 C. AZurirana
ESA 2010 sa preporukama za 01.01.2024 30.06.2024 Ne MFiT, SID aktivnost (u Ne
prevazilazenje 2022. za GAP
2023)
1V.2.3 Odrediti domet razmjene IV.2.C Protokol (ili drugi adekvatan
podataka izmedu MFT i MF entiteta | dokument) metodologije o razmjeni
i BD u cilju pravc‘wr.emenog i podataka 01.01.2024 31.12.2024 Da MFiT, $ID A.lz usvo!.ene Ne
sveobuhvatnog izvjetavanja o Strategije
javnom dugu
IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati IV.2.D Softver za dug koji podrzava
postojece softvere za dug drzave i razmjenu podataka sa entitetima i BD
entiteta/BD ili nabaviti i instalirati
novi jedinstveni softver za
evidenciju, analizu i upravljanje
dugom
C. AZurirana
. aktivnost (u
01.01.2025 31.03.2026 Ne MFiT, SID 2022. 23 GAP Ne
2023)

Koordinator
mjere
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MIJERA: IV.3. Unaprijediti racunovodstvo i financijsko izvjeséivanje MFiT, STP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u2023
1V.3.1 Osigurati dosljednu primjenu IV.3.A Dosljedna primjena propisanih Obzirom na planove za
propisanih klasifikacija u cijelom klasifikacija u svim fazama budZetskog uvodenje programske
ciklusu budzeta ciklusa klasifikacije (veza Ill.4.1)
i implementacije
C. AZurirana sistema za pripremu
. aktivnost (u budZeta (111.6.1), ova
01.01.2023 31.12.2024 Ne MFiT, STP 2022. 73 GAP AT S— Da
2023) uskladena sa
dostupnosti sistema za
primpremu budZeta sa
krajnjim rokom
realizacije K4 2024.
1V.3.2 Pripremiti mapu puta za IV.3.B Utvrdena srednjorocna
primjenu medunarodnih perspektiva prelaska na obracunsko 01.01.2021 31.12.2025 Ne MEIT, STP A. 1z usvojene Da
raéunovodstvenih standarda za javni | raéunovodstvo o o ! Strategije
sektor (IPSAS)
1V.3.3 Pripremiti odgovarajuce IV.3.C Uspostavljeni standardi za Rokovi oko uskladivanja
standarde za konsolidovano fiskalno | konsolidovano fiskalno izvjestavanje C. AZurirana sa ESA su pomjereni u
izvjestavanje 01.01.2023 31.12.2023 Ne MFiT, STP zaokztg’”;;séfp ochiﬁi : f‘;g :;'k'fr‘:if:a Da
2023) jacanju fiskalnog okvira
(veza aktivnost I.1.1).
1V.3.4 Razvijati i jacati 1V.3.D Uspostavljen i provodi se plan za )
racunovodstvenu profesiju u dalju profesionalizaciju finansijske struke | 7 01.2021 31.12.2025 Ne MEFiT, STP A.lz usvojene Da
institucijama Bosne i Hercegovine u institucijama Bosne i Hercegovine Strategije
Koordinator
mjere
MIJERA: IV.4. Unaprijediti IT sustav trezora MFiT, STP
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Ak Rezul D
tivnost ezultat mjere 0Od ° aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
IV.4.1 Osigurati dalji razvoj i IV.4.A Uvezani su svi primarni
integraciju informacijskih sistema informacijski sistemi koji pokrivaju MEIT. STP A Iz usvoiene
klju€ne procese u upravljanju javnim 01.01.2023 31.12.2024 Ne o ’ J Da
o . Strategije
finansijama
Koordinator
mjere
MIJERA: IV.5. jacati javne nabave AJN
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
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IV.5.1 Dalje uskladivanje pravnog
okvira sa zakonodavstvom EU

IV.5.A Zakonski okvir za javne nabavke
uskladen s direktivama EU

C. AZurirana
aktivnost (u

01.01.2022 31.12.2023 Ne AIN 2022. 72 GAP Da
2023)
1V.5.2 Razvijati i jacati sistem za IV.5.B Unaprijeden sistem pracenja
pracenje postupaka javnih nabavki postupaka javnih nabavki (proveden A Iz usvoiene
monitoring na uzorku provedenih 01.01.2021 31.12.2025 Ne AIN ’ J Da
. . Strategije
postupaka po kriterijima vrste postupka i
finansijske znacajnosti)
1V.5.3 Razvijati kapacitete za obuku IV.5.C Unaprijedeni kapaciteti sluzbenika C. Azurirana
u sistemu javnih nabavki za javne nabavke u ugovornim organima 01.01.2021 31.12.2025 Ne AIN aktivnost (u Da
2022. za GAP
2023)
1V.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u IV.5.D Efikasan i djelotovoran sistem C. Azurirana
sistemu javnih nabavki pravne zastite x aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne URZ 2022. 73 GAP Da
2023)
IV.5.5 Dalji razvoj e-nabavki IV.5.E Uvedeni novi moduli u sistemu
elektronskih javnih nabavki
C. AZurirana
aktivnost (u
01.10.2021 31.12.2022 Ne AJN 2022. 73 GAP Ne
2023)
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izmjenama i
dopunama ZJN,
osnovni elementi
ugovora ¢e biti javno
dostupni na Portalu
javnih nabavki,
obzirom da je ovaj
modul ve¢ razvijen.

Koordinator
stuba

Polazna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana lzvjestitelj
Rezultat stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost ciljane
2021 2022 2023 2024 2025 vrijednosti

V.A Subjekti V.A.a Procenat Godisnje konsolidovano izvjes¢e o FUK
javnog sektora institucija koje vode CHJ MFT BiH
i troskovno mjere poboljsanja u
opravdane skladu sa procjenom
kontrolne V.A.b Nalazi i zakljucci Godisnje konsolidirano izvjes¢e o FUK . . . ) .
aktivnost spram | iz provedenih kontrola CHJ MFT BiH nalau. . naIaz[ . nalau. . naIaZ|. . nala2|. .

. . . . . dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani, | dokumentirani,
aZurne procjene | kvaliteta finansijskog K . K . . CHJ
rizika upravljanja i kontrole plam'rvana} pIam.rvanaT plam'rvana? pIam.rvana? plam'rvana.\

poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja

V.B Interna V.B.a Nalazi i zakljucci Godisnje izvjesée CHJ MFT BiH
revizija iz provedenih kontrola
uskladena sa kvaliteta interne
medunarodnim | revizije po godiSnjem . . . . .
standardima izvjestaju CHJ MFT naIaZ|. . na|a2|' . naIaZ|. . nala2|. . naIaZ|. .
osigurava dokumentirani, | dokumentirani, dokumgntlranl, dokumentirani, | dokumentirani, CH)
dodatnu planirvana pIanirvana plamrvana pIanirvana pIanirvana
LS poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja
poslovanju
subjekata
javnog sektora
V.C Dostupan je | V.C.aProcenat Godisnje konsolidirano izvjes¢e o IR i FUK
azuran pregled institucija koje CHJ MFT BiH
stanja javnih izvjestavaju u rokovima 90% 100% 100% 100% 100% CHJ
internih i po zadanim
finansijskih parametrima
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kontrola sa V.C.b Usvojeni su Godisnje konsolidirano izvjeS¢e o IR i
godisnjim izvjestaji od strane VM FUK CHJ MFT BiH
preporukama i sa preporukama i
zakljuccima objavljeni na web Usvojeni Usvojeni Usvojeni Usvojeni Usvojeni
:fiféu ministara | stranicu zakljuéci VM zakljuéci VM zakljuéci VM zakljuéci VM zakljuéci VM CHI
iHo
poboljsanju
V.D Operativan V.D.a Broj provedenih Godisnje izvjes¢e proracunske inspekcije
je mehanizam inspekcijskih nadzora i
za zastitu povrat neopravdano
finansijskih utrosenih sredstava u vrijednosti bit vrijednosti bit vrijednosti bit
interesa Budzet institucija ¢e potvrdene ée potvrdene ¢e potvrdene MEIT
institucija Bosne i Hercegovine po uspostavi po uspostavi po uspostavi
Bosne i funkcije funkcije funkcije
Hercegovine i
upravljanje
nepravilnostima
Koordinator
mjere
MIJERA: V.1. Usmijeriti financijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u upravljanju javnim financijama CHJ
5 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
Obzirom na
prolongiranje
V.1.A Uspostavljeni informatizirani t'ehnlckkt'e po'drske .
V.1.1 Usmijeriti interne kontrole na registri rizika C. AZurirana p'rll'a.goderll sul ro'kow
.. - . i ciline vrijednosti za
rizike o dobrom upravljanju aktivnost (u 2022. godinu.
prihodima, rashodima, imovinom i V.1.B Unutrasnje procedure institucija 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ 2022. za GAP Prilagodeni u rokovi Da
obvezama Bosne i Hercegovine aZuirane sukladno 2023) i ‘
procjeni rizika po upravljanje prihodima, .
rashodima, imovinom i obvezama kontlr?uwanog.
karaktera i nastavlja se
tokom perioda vazenja
Strategije PIFC.
V.1.2 Usmijeriti interne kontrole na V.1.C Unutarnje procedure institucija £ e
rizike za srednjorocno planiranje i BiH aZuirane sukladno procjeni rizika po 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ .Strategije Da
programski budzet srednjerocne i programske ciljeve
V.1.3 Usmijeriti interne kontrole na V.1.D Unutarnje procedure institucija
rizike za efllfasnfast !)oslovnlh Bosn'e |'I-k.er.cegovme. aZuirane suklad'no 01.01.2021 31.12.2023 Ne CHJ A lz usvo!.ene Da
procesa Institucija BiH procjeni rizika po efikasnost poslovnih Strategije
procesa i kvalitet usluga
V.1.4 Ojacati rukovodnu V.1.E Rukovodioci na svim nivoima C. Asurirana Prilagodeni su rokovi.
odgovornost za ciljeve i rezultate upravljanja imaju jasna zaduZenja, ai<tivnost 2 Aktivnosti se
resurse i neophodni stepen autonomije u 01.10.2020 31.12.2023 Ne CHJ 2022. 72 GAP nastavljaju po Da
ostvarivanju ciljeva institucije i sistema 2'023) Akcionom planu
UJF Strategije PIFC.
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Koordinator

mjere
MIJERA: V.2. Efikasno koristiti resurse i ostvariti dodanu vrijednost unutarnje revizije CHJ
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu V.2.A Unapreden kvalitet rada interne
rjeSenja za softver za unapredenje revizije C. AZurirana
procesa interne revizije radi aktivnost (u
ispunjavanja medunarodnih V.2.B Uveden softver za upravljanje 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ 2022. za GAP Da
standarda procesom interne revizije 2023)
V.2.2 Popuniti upraznjena radna V.2.C Bolja pokrivenost proracuna
mjesta u jedinicama za internu funkcijom unutarnje revizije C. AZurirana
reviziju aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne CHJ 2022. 72 GAP Da
2023)
V.2.3 Usmijeriti internu reviziju na V.2.D Interna revizija pruza mjerljive
p.ruzanj'e.cfo.dane vrue.zdnostl u efekte ‘r.ada u obl?s.tlma ‘od s 01.10.2020 31.12.2025 Ne CHJ A lz usvo!.ene Da
visokorizicnim oblastima strategijskog znacaja za institucije Strategije
Bosne i Hercegovine
Koordinator
mjere
MIJERA: V.3. Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od CHJ MFiT BiH i Vijeca ministara BiH CHJ
3 . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
V.3.1 Automatizirati izvjeStavanje o V.3.A Informatizirano godisnje i
PIFC uz prosirene izvore i oruda za periodi¢no izvjeséivanje, bria obrada,
prikupljanje podataka kvantitativne i kvalitativne analize za C. Azurirana
donosenje odluka aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne CHJ 2022. 73 GAP Da
V.3.B Kvalitetnije informacije za 2023)
usmjeravanje i prioritiziranje daljneg
razvoja PIFC-a
V.3.2 Razviti i provesti okvir za V.3.C Sustav PIFC je predmet redovnog C. AZurirana
provjeru kvalitete od strane CHJ strucnog pracenja po metodologijama aktivnost (u
1.10.202 1.12.202 H D
uskladenim s dobrom medunarodnom 01.10.2020 3 025 Ne CHY 2022. za GAP @
praksom 2023)
V.3.3 Ojacati analitiku i koordiniranje V.3.D Ojacani analiticki kapacitet CHJ i C. AZurirana
kapaciteta CHJ kapacitet za koordiniranje PIFC reformi 01.01.2021 31.12.2025 Ne CH) aktivnost (u Da
2022. za GAP
2023)

Koordinator
mjere

MIJERA: V.4. Uspostaviti i jacati funkciju proracunskog nadzora

MFiT
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. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
V.4.1 Pripremiti podzakonske akte za V.4.A Uspostavljeni preduslova za A Iz usvojene
uspostavu i provedbu budzetskog vrienje ex-post inspekcije budzeta 01.01.2022 31.12.2023 Ne MFiT .Strategije Da
nadzora i procesuiranje nepravilnosti
V.4.2 Primiti i obuciti uposlene u V.4.B Uposleni u inspekciji
budZetskom nadzoru budZeta provode g?d!snj.l‘ p‘lan 01.01.2023 30.06.2023 Ne MEIT A lz usvo!.ene Da
rada u skladu sa primjenjivim Strategije
procedurama
Koordinator
stuba
VI. VANJSKA REVIZIJA
Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana IZV].e'StIteU
. e . Polazna .. .. .. .. .. ciljane
Rezultat stuba Indikator lzvor podataka za verifikaciju vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednosti/Koor-
2021 2022 2023 2024 2025 . .
dinator mjere
VI.A BudZet i VI.A.a Uskladenost Izvjestaj o pracenju SIGMA po PPA okviru potpuno
poslovanje metodologije i vodica uskladeno
institucija Ureda sa relevantnim sa VRI BiH
Bosne i ISSAI-ma azuriranim
Hercegovine se okvirom
u kontinuitetu VI.A.b Dostupnost lzvjestaj o radu Ureda za reviziju
revidiraju u funkcionalnog softvera
skladu sa za upravljanje Informacijski
azuriranim revizijom sustav u VRI BiH
medunarodnim uporabi
standardima
VI.B Izgraden VI.B.a Udio revizija Izvjestaj o radu Ureda za reviziju
kapacitet za ucinka usvim 6% (5 od 6% (50d | 85%(7od | 85%(7od | 85%(7od | 85%(7od :
provodenje obavljenim revizijama VRI BiH
e 80) 80) 82) 82) 82) 82)
fokus revizija Ureda
ucinka
VI.C VI.C.a Procenat Izvjestaj o radu Ureda za reviziju
Unaprijeden nerealiziranih
utjecaj preporuka iz izvjestaja 0.34 <34% <34% <34% <34% <34% VRI BiH
eksterne financijske revizije
revizije
Koordinator
mjere
MJERA: VI.1. Osigurati daljnji razvoj vanjske revizije VRI BiH
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere 0d Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
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VI.1.1 Izraditi strategijski plan razvoja
Ureda za reviziju institucija BIH za
2021.-25.

VI.1.A AZuriran je strategijski
pravac razvoja Ureda za reviziju
institucija BiH

C. AZurirana
. aktivnost (u
01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH 2022. 72 GAP Da
2023)
VI.1.2 Odrzavati uskladenost VI.1.B Uskladene metodologije i
postojecih i uvesti nove metodologije vodici za obavljanje finansijske
revizije uskladene sa zahtijevima revizije/revizije uskladenosti sa o
. . . C. AZurirana
medunarodnih standarda IFPP okvirom (U praksu je -
uvedena metodologija fokus 01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH Da
revizije uéinka) 2022. za GAP
! 2023)
VI.1.3 Zagovarati ustavno VI.1.C Povecan nivo svijesti o
pozicioniranje Ureda za reviziju potrebi jacanja neovisnosti Ureda
institucija BIH u skladu sa INTOSAI i njegovog uvrstavanja u Ustav
propisima
C. AZurirana
. aktivnost (u
01.01.2023 30.09.2025 Ne VRI BiH 2022. 72 GAP Da
2023)
Koordinator
mjere
MIJERA: VI.2. Jadati kapacitete vanjske revizije VRI BiH
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u 2023
\{I.Z.l Razviti i prov?stl mformacusk‘l ) VI.Z'.A Revizori u svom radu 01.01.2021 31.12.2023 Ne VRI BiH A lz usvo!.ene Da
sistem za upravljenje procesom revizije koriste AMS Strategije
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VI.2.2 Izgraditi kapacitet u specificnim VI.2.B Revizori osposobljeni za

oblastima revizije provodenje revizija u specificnim 01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH A lz usvo!.ene Da
. Strategije
oblastima
Koordinator
mjere
MJERA: VI.3. Unaprijediti rezultate i utjecaj revizije VRI BiH
. . Horizontalna Nosilac Status Promjena Aktivan
Aktivnost Rezultat mjere od Do aktivnost aktivnosti aktivnosti 2022<>2023 u2023
VI.3.1 Izraditi i provesti komunikacijsku VI.3.A Zainteresirane javnosti A. 12 usvoiene
strategiju u Uredu za reviziju institucija adekvatno informisane o 01.07.2021 31.03.2025 Ne VRI BiH ’ J Da
. . Strategije
BIH aktivnostima Ureda
VI.3.2 Ojacati sistemsko pracenje VI1.3.B Povecan broj provedenih A. Iz usvoiene
postupanja po datim preporukama i preporuka na osnovu 01.01.2021 30.09.2025 Ne VRI BiH .Strate :’e Da
izvjestajima revizije provedenih analiza A
VI1.3.3 Unaprijediti saradnju sa VI.3.C AZuran i transparentan A. 1z usvoiene
zainteresiranim stranama u cilju pregled provodenja preporuka i 01.01.2021 31.12.2025 Ne VRI BiH ’ ) Da

provedbe preporuka revizije njihovih efekata

Strategije
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