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Postovani gradani i gradanke,

Pred vama se nalazi prvo izdanje dokumenta ,Proracun za gradane Ministarstva financija i trezora BiH za 2023.
godinu’, kao ilustrirani vodic koji na jasan i jednostavan nacin prikazuje kako se prikuplja i trosi novac iz Proracuna
Ministarstva financija i trezora BiH.

Zelja nam je da pokretanjem ove aktivnosti postanemo jo$ otvoreniji, transparentniji i odgovorniji prema gradanima
po pitanju planiranja, upravljanja i koristenja financijskih sredstava.

Svrha ovog dokumenta je da javnosti omogudi bolji uvid i razumijevanje nacina na koji Ministarstvo planira,
rasporeduje i trosi javna sredstva iz proracuna. Imajuci u vidu da novac koji dolazi u proracun potic¢e od poreskih
obveznika, nasa je obveza da njime raspolazemo u najboljem interesu svih gradana Bosne i Hercegovine te da
predstavimo jasne i razumljive podatke o izvorima prikupljenog novca i njegovom trosenju.

Dokument je namijenjen svim licima koja Zele da budu obavijeStena o planovima Ministarstva, kao i svima onima koji
Zele da prate troSenje novca prirealiziranju postavljenih ciljeva.

Iskreno se nadam da ¢e ovaj dokument pruziti odgovore na klju¢na pitanja u vezi Proracuna Ministarstva, alii potaknuti
$to vedi broj aktera da iznesu svoja mislienja i sugestije koji ¢e biti osnova za pripremu Proracuna za gradane u
narednom razdoblju.

Otvoreni smo za znacajnije uces¢e gradana/gradanki u proracunskom procesu u pripremi buducih dokumenata
,Prora¢un za gradane” i pored ustavnih ogranicenja u strukturi proracuna institucija BiH. Zelimo kreirati pristupa¢niji i

Radujemo se suradnji u narednom razdoblju.

Srdacan pozdray,

MINISTAR
Dr Zoran Tegeltija
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Novac kojim raspolazu institucije vlasti na svim
razinama u svojim proracunima je novac gradana.
Prihodi vlasti dolaze od gradana kroz poreze i
placanje raznih taksi i naknada. Pored ovoga,
prihodi dolaze od koncesija za iskoristavanje
resursa koji su dio zajednicke bastine pa pripadaju
svim gradanima. Cak i kada prihodi dolaze od
kredita, gradani su ti koji ¢e ih morati otplatiti na
kraju. Institucije vlasti su odgovorne za sredstva u
okviru proracuna te odlucuju u ime gradana o
raspodjeli prikupljenih sredstava za razlicite
namjene.

Imajuéi u vidu da je proracun i odraz javnih
politika, jasno je zbog Cega u zemljama s
razvijenom demokratskom kulturom postoji
znacajan interes javnosti za brojna pitanja koja se
ticu proracuna. Gradani Zele znati i odlucivati o
tome kako e se trositi njihov novac. Pri tom je
osnovni preduvjet za sudjelovanje gradana u
procesu odlucivanja o proracunu njihova
informiranost. U skladu s tim, zadatak organa vlasti
jedaosigurajavnost radai pruziinformacije o svim
bitnim pitanjima u procesu kreiranja, usvajanja i
izvrSavanja proracuna.

Proracun za gradane je dokument koji sazima i
pojasnjava osnovne informacije iz proracuna. To je
izvjestaj, predstavljen u pristupacnom formatu, koji
koristi jednostavan i jasan jezik koji gradani mogu
razumjeti. Ako su u stanju razumjeti, gradani onda
mogu ostvarivati svoja gradanska prava u
demokratiji — oni mogu postavljati pitanja koja
osiguravaju da vlast objasnjava ono sto radi u
njihovoime.

] W]ﬁ

Proracun

akt kojim se predvidaju svi prihodi i
rashodi u jednoj godini.

Koncesija
dozvola vlasti koja se daje pravnim ili
fizickim licima za obavljanje odredene
djelatnosti po unaprijed utvrdenim
uvjetima.

Javna politika
planili smjer djelovanja institucija vlasti.

Proracun za gradane
pojednostavljen i ilustriran prikaz
odredenih dijelova zvani¢nog Proracuna.
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Podrucje rada

Ministarstvo izvrSava zakone i druge propise njihovom
neposrednom primjenom, rjeSavanjem upravnih
predmeta u upravnom postupku, obavljanjem upravnog
nadzora i obavljanjem drugih upravnih poslova iz
podrucja svoga nadlestva.

Ministarstvo priprema i predlaze Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine i Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine zakone i druge propise i opce akte iz svoga
nadlestva i obavlja druge poslove odredene posebnim
zakonima i drugim propisima.

Ministarstvo priprema i predlaze Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine i Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine, rasclambe, izvjedca, informacije o stanju u
oblastima i aktivnostima $to ih poduzima iz nadlestva
Ministarstva.

Ministarstvo prati stanje u oblastima i aktivnostima iz
svoga nadleStva, a osobito glede izvrSenja zakona i
drugih propisa, poduzima mjere za koje ima ovlasti ili
daje preporuke nadleznim tijelima radi izvrSenja zakona i
drugih propisa.

Ciljevi

Strateski cilj

Makroekonomska stabilnost

Srednjoroéni cilj

Stabilan i transparentan sustav financiranja BiH,
upravljanje i kontrola javnim financijama i ispunjenje
medunarodnih financijskih obveza

Specificni ciljevi

Razvijanje efektivnih politika i sustava za upravljanje i
kontrolu financiranja institucija BiH

Unapredenje sustava upravljanja javnim dugom i
uskladenosti eksternog financiranja sa potrebama BiH
Unapredenje fiskalne politike i razvoj sustava
upravljanja imovinom u vlasnistvu institucija BiH
Razvijanje efektivnih politika i sustava za financijsko
planiranje razvoja i za upravljanje pred-pristupnom
pomodi EU

Nadleznosti

Ministarstvo je nadlezno za:

*  Principe porezne politike, pristojbi i propisa;

* Odnose s medunarodnim i domadim financijskim
institucijama;

*  Pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata
kojim BiH preuzima zajmovne i druge financijske
obveze s drugim zemljama i medunarodnim
organizacijama;

» Planiranje i upravljanje dugom BiH, izvrsavanje
medunarodnih financijskih obveza;

«  Politiku novog zaduzivanja u zemljiiinozemstvu;

*  Pripremu proracuna BiH i zavrsnog racuna BiH;

»  Koordiniranje aktivnosti za osiguranje proracunskih
sredstava BiH;

» lzvrSavanje proracuna BiH i starenje o financiranju
institucija BiH;

*  Vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine bivse SFRJ;

«  Bankarske propise koji se odnose na funkcioniranje
Centralne banke BiH;

« Upravljanjeimovinom u vlasnistvu institucija BiH;

«  Kompiliranje, distribuiranje i objavljivanje
konsolidiranih opcih viadinih fiskalnih podataka;

» Koordiniranje medunarodne ekonomske potpore
BiH, izuzev dijela koji se odnosi na pomo¢ Europske
unije;

« Uredenje unutarnje kontrole proracunskih korisnika
sukladno medunarodno priznatim standardima
unutarnje kontrole, kao i za davanje smjernica za
uspostavu i odrzavanje sustava unutarnje kontrole;

«  Razvoj, rukovodenje i koordinaciju unutarnje revizije
uinstitucijama BosneiHercegovine;

«  Financijsko planiranje razvoja u institucijama Bosne i
Hercegovine koje obuhvaca upravljanje javnim
investicijama i srednjoro¢no planiranje, pracenje i
izvjeSéivanje.

Pravni osnov

Ustav BiH, Zakon o ministarstvima i drugim tijelima
uprave, Zakon o upravi, Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, Zakon o radu u institucijama BiH,
Zakon o javnim nabavkama BiH, Zakon o financiranju
institucija BiH, Zakon o placama i naknadama u
institucijama BiH, Zakon o proracunu institucija BiH,
Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
Zakon o zaduZivanju, dugu i jamstvima BiH; Zakon o
postupku zaklju¢ivanja i izvrsavanja medunarodnih
ugovora, Sporazum o pitanjima sukcesije bivse SFRJ;
Okvirni sporazum o pravilima saradnje izmedu Evropske
komisije i BiH koja se odnose na financijsku pomoc¢ EU-a
Bosni i Hercegovini putem IPA-e
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Proracunski kalendar i
proracunski proces

Proracunski kalendar je propisan Zakonom
o financiranju institucija Bosne i Hercegovine i
njime se definiraju aktivnosti koje su bitne u
vezi s pripremom i donosenjem Proracuna.
Tako je definirana vremenska dinamika i
odgovornost pojedinacnih institucija u vezi s
pripremom donosenja zvanicnog Proracuna.

Proracunski proces se zasniva na propisanim
aktivnostima svih ucesnika u procesu
pripreme i usvajanja Proracuna institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine, te izvrSenja,
izvjeStavanja i kontrole.

Proracunski proces zapocinje u sijecnju kada
Ministarstvo financija i trezora do 31. u
mjesecu svim proracunskim korisnicima
dostavlja proracunsku instrukciju s
proracunskim kalendarom za pripremu
Dokumenta okvirnog proracuna (DOP)

Proracunski proces

proces koji obuhvata pripremu i usvajanje
proracuna, njegovo izvrSavanje,
izvjeStavanje i kontrolu.

Dokument okvirnog proracuna (DOP)

projekcija trogodisnjih prihoda i rashoda
odnosno srednjoroc¢na projekcija proracuna.

31. ozujak

Direkcija za ekonomsko
planiranje ima obvezu
izraditi nacrt makroe-
konomskih projekcija
za tekucu i tri naredne
godine.

15. lipanj

Ministarstvo financija i
trezora dostavlja Doku-
ment okvirnog proracuna
Vije€u ministara na
usvajanje.

1. srpanj

Ministarstvo finan-

Cija i trezora Bosne i
Hercegovine dostavlja
proracunskim korisnicima
Instrukciju za pripremu
zahtjeva za proracun
sliedece godine.

1. listopad
Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercego-
vine, nakon obavljenih
konsultacija s proracunskim
korisnicima, podnosi
Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine Nacrt Zako-
na o proracunu institucija
Bosne i Hercegovinei
medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za
narednu godinu.

1. studeni

Predsjednistvo BiH duzno
je podnijeti za narednu
godinu Prijedlog Zakona
o proracunu institucija Bo-
sne i Hercegovine i me-
dunarodnih obveza BiH
Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine.

/

31. sijecanj
Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercego-
vine proracunskim korisni-
cima dostavlja proracunske
instrukcije s proracunskim
kalendarom za pripremu
Dokumenta okvirnog
proracuna i godisnjeg
proracuna.

15. travanj

Odjeljenje za makroeko-
nomske analize Uprav-
nog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje
priprema nacrt projekcija
prihoda od indirektnih
poreza za tekucu i tri
naredne godine. Proracun-
ski korisnici dostavljaju
tabele pregleda prioriteta
Ministarstvu financija i
trezora Bosne i Herce-
govine.

30. lipanj

Vijece ministara usvaja
Dokument okvirnog
proracuna.

1. kolovoz

Proracunski korisnici
dostavljaju zahtjeve za
proracun sliedece
godine.

15. listopad

Vijece ministara ima
obvezu Predsjednistvu
Bosne i Hercegovine
podnijeti Nacrt Zakona o
proracunu institucija Bosne
i Hercegovine i meduna-
rodnih obveza Bosne i
Hercegovine za narednu
godinu

31. prosinac
Parlamentarna skupstina
BiH razmatra Prijedlog Za -
kona o proracunu koji pod-
nosi Predsjednistvo Bosne

i Hercegovine, i u skladu

sa vlastitim poslovnikom
usvaja Zakon o proracunu.
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Struktura rashoda

Proracun Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine za 2023. godinu iznosi
13.771.000 KM sa sljedec¢om strukturom rashoda:

LINIJSKI - PO VRSTI RASHODA

Ministarstvo financija i trezora BiH

13.771.000 KM 30.450%
TEKUG 1ZDAC] 12.318.000 89.45% ,
e BRUTO PLAGE | NAKNADE |
IZDACI ZA MATERUAL | USLUGE
(NABAVKA OPREME) 697.000 5,06% e

KAPITALNI IZDACI
(NABAVKA STALNIH 756.000 5,49%
SREDSTAVA U OBLIKU PRAVA)

PROGRAMSKO-PROJEKTNA STRUKTURA RASHODA

Programi |znos Procenat
Politike i sistemi za upravljanje i kontrolu financiranja institucija BiH 8.147.000 59,16
Upravljanje javnim dugom i odnosi sa financijskim institucijama 2.178.000 _
Fiskalna politika i upravljanje imovinom 1.648.000 11,97
Financ,{j§k0 plar}ira.nje razvoj?, koordinacija rnedunarodne ) 1798.000 -
pomoci i upravljanje pred-pristupnom pomoci Evropske unije

UKUPNO 13.771.000 100,00

PROGRAMSKA STRUKTURA RASHODA

‘ Politike i sistemi za upravljanje i kontrolu financiranja institucija BiH

11,97%
15,82%

. Upravljanje javnim dugom i odnosi sa financijskim institucijama

99,16%

. Fiskalna politika i upravljanje imovinom

Financijsko planiranje razvoja, koordinacija medunarodne pomodi
i upravljanje pred-pristupnom pomoci Evropske unije
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STRUKTURA RASHODA PO EKONOMSKIM KATEGORUUAMA

Tekuci izdaci 12.318.000 KM

Bruto place i naknade 6.743.000
Naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 1.172.000
Putni trokovi 272.000
|zdaci telefonskih i postanskih usluga (PTT) 91.000
Nabavka materijala 48.000
|zdaci za usluge prevoza i goriva 63.000
[znajmljivanje imovine i opreme 3.000
|zdaci za tekuce odrZavanje 1.594.000
|zdaci osiguranja i bankarskih usluga i usluga platnog prometa 9.000
Ugovorene i druge posebne usluge 2.323.000
|zdaci za nabavku stalnih sredstava 1.453.000 KM
Nabavka opreme 697.000
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 756.000

UKUPNO 13.771.000 KM

Struktura rashoda 2023.

‘ Bruto place i naknade

. Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika
. Putni troskovi

Izdaci za tekuée odrzavanje

Ugovorene i druge posebne usluge

Nabavka opreme

Najvedi udio proracunskih sredstava kod Ministarstva financija i trezora BIH se odnosi na Bruto place i naknade

(50%). Ostali rashodi odnose se na izdatke u vezi s potrebama za nesmetano funkcioniranje Ministarstva, $to

ukljucuje i dva visegodisnja projekta:

* Projekt nadogradnje Informacijskog sustava financijskog poslovanja Modulom ,Upravljanje ljudskim
potencijalima”iModulom ,Centralizirani obracuniisplata placa” uiznosu od 1.200.000 KM

* Projekt nadogradnje Informacijskog sustava financijskog poslovanja Modulom upravljanja postupkom
pripreme proracuna uiznosu od 855.000 KM

Ministarstvo financija i trezora u okviru nabavke opreme planiralo je nabavku dva vozila, nabavku racunaraii
laptopa, serverai mrezne opreme. U okviru stalnih sredstava u obliku prava planirane su check point licence,
OracleiOcean licence.

Broj zaposlenih Ministarstva financija i trezora BiH odobren Proracunom iznosi 173.
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COFOG klasifikacija

Prema COFOG kvalifikaciji cjelokupna sredstva Ministarstva financija i trezora BiH odnose ne na
Opce javne usluge- Izvrsni i zakonodavni organi, financijski i fiskalni poslovi, vanjski poslovi.

COFOG klasifikacija
Klasifikaciju vladinih funkcija (COFOG

— Classification of the Functions of the

Government) objavilo je Odjeljenje za

statistiku Ujedinjenih naroda i odnosi
se na sredstva iz proracuna razvrstana

po namjeni za koju se trose.

PROGRAMSKE AKTIVNOSTI

Politike i sistemi za upravljanje i kontrolu Upravljanje javnim dugom i odnosi sa

financiranja institucija BiH financijskim institucijama

Priprema, analiza i kontrola izvrsenja
proracuna institucija BiH i izvjeStavanje
(Sektor za proracun institucija BiH)
Upravljanje trezorskim operacijama u
institucijama BiH u skladu sa EU
standardima (Sektor za trezorsko
poslovanje)

Interna revizija (Centralna jedinica za
internu reviziju)

Upravljacka aktivnost i aktivnosti
podrske (Ured ministra, Ured zamjenika

Sistem upravljanja javnim dugom
(Sektor zajavni dug)

Odnosi sa financijskim institucijama
(Sektor za odnose sa financijskim
institucijama)

Upravljacka aktivnost i aktivnosti
podrske (Ured ministra, Ured zamjenika
ministra, Tajnik Ministarstva i Sektor za
pravne, kadrovske, opce i financijske
poslove) *

ministra, Tajnik Ministarstva i Sektor za
pravne, kadrovske, opce i financijske
poslove)*

Broj zaposlenih na programu: 44
Odobreni proracun: 2.178.000 KM

Broj zaposlenih na programu: 67
Odobreni proracun: 8.147.000 KM
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Fiskalna politika i upravljanje imovinom Financijsko planiranje razvoja, koordinacija
medunarodne pomo¢i i upravljanje pred-
Fiskalni propisi, politika oporezivanja po
medunarodnim sporazumima i
medunarodna suradnja u oblasti poreza
(Sektor za fiskalne poslove) Upravljanje javnim investicijama,
Upravljanje imovinom u vlasni$tvu srednjoro¢no planiranje i koordinacija
institucija BiH i koordinacija procesa medunarodne pomoci (Sektor za
sukcesije bivse SFRJ (Sektor za sukcesiju koordinaciju medunarodne ekonomske
imovinu bivse SFRJ i upravljanje elelylelel)
imovinom u vlasnistvu institucija BiH) Koordinacija i upravljanje pred-
Upravljac¢ka aktivnost i aktivnosti pristupnom pomoci EU (Sektor za
podrske (Ured ministra, Ured zamjenika financiranje programa i projekata pomaoci
ministra, Tajnik Ministarstva i Sektor za Europske unije

pravne, kadrovske, opée i financijske Upravljacka aktivnost i aktivnosti podrske
poslove) * (Ured ministra, Ured zamjenika ministra,

Tajnik Ministarstva i Sektor za pravne,
Odobreni proracun: 1.648.000 KM

pristupnom pomo¢i Europske unije

Broj zaposlenih na programu: 33
Odobreni proracun: 1.798.000 KM

*Upravljacka aktivnost i aktivnosti podrske (Ured ministra, Ured zamjenika ministra, Tajnik Ministarstva i Sektor za
pravne, kadrovske, opce i financijske poslove) su rasporedena na sve 4 programa u jednakim iznosima.
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Ime i prezime

Adresa

Organizacija/

E-mail o
Institucija

Pitanja, primjedbe i prijedloge mozete napisati na poledini obrasca.

Ime i prezime

Adresa

Organizacija/

E-mail D
Institucija

Pitanja, primjedbe i prijedloge mozete napisati na poledini obrasca.

PITANJA, KOMENTARI | SUGESTIE

Postovani, ako imate pitanje, komentar ili sugestiju u vezi s pripremom i pred-
stavljanjem ,Proracuna za gradane”, mozete iskoristiti pripremljene obrasce, iskinuti
ih i poslati postom na adresu:

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine

(Ured ministra - Odnosi s javnoscu),

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo.

Pitanja, komentare i sugestije mozete poslati i putem elektronske poste:
trezorbih@mft.gov.ba.

S postovanjem,

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine
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