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! MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izv.lestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

MiSljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekude rezerve
budieta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrsava na taj dan.

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza iizvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvr5enje budieta za godinu koja se zavrsava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za miiljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucUa (lssAlF. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju ftnansijskih
izujeitaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u
reviziju prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovomosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovol.jni iodgovarajuii da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovom*ti rukovdstva za fi nansijske izvjeitaie

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra6unovodstvu s raeunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovomost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

I Slulbeniglasnik BiH, broj 12,/06
2 Medunarodni slanda.di vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Meduna.odne organizacije
vrhovnih revizionih institucUa - IFPP okvira (INTOSAI F.amework of Professional Pronouncemenls), koji aine tri nivoa objava:
INTOSAI principi(INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSA|) i INTOSAI smjernice (GUtD).

lzvje'taj o obavljenoi finansijskoj reviziji
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentactju finansijskih
izvjeitaja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke, odgovarajuda
objelodanjivanja relevantnih informaci.ja u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovarajudih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih prociena, koie su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizon za reviziju finansijskih izjeStaja

Nasi cil.ievi su steii razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeitaji kao c,ielina

saainjeni bez znadajnog pogre5nog prikazivanja usl|ed pri.ievare ili gre5ke iizdati izvje5taj

nezavisnog revizora koji uklju6uje na6e miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ie revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih instituciia uvijek otkriti znadajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadainim ako se razumno moZe

odekivati da, pojedina6no ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu

tih fi nansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih

institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takocler:

. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaeajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo iobavljamo revizione postupke kao reakciju

na te rizike i pribavl.iamo revizione dokaze koji su dovol.ini i prim.lereni da osiguraiu osnovu

za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve6i od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne

sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje

internih kontrola.
o Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali

revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraZavanja

miSljenja o uspjesnosti internih kontrola.
. Ocjenjujemo primjerenost koristenih radunovodstvenih politika i razumnost

radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.
. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, struKuru i sadrZaj finansijskih izvje5taja, ukljuduju6i i

objave, kao ida li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na ko,ima su

zasnovani na nadin koiim se postiZe fer prezentaciia.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitan.la, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizi.ie iva/nim nalazima revizije, ukljudujudi i one koji se odnose na

znadajne nedostatke u internim kontrolama koii su otkriveni tokom nase reviziie.

3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizi.jom flnansijskih izvje5taja Ministarstva za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim
propisima.

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2024. godinu u skladu su, u svim znaeajnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miiljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za rcviziju uskladenosti. Naie odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovo rnosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u
reviziju prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovomosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuii da osiguraju
osnovu za nase miSljenje.

Skretanje painje3

Ne izraZavaju6i rezervu na miSljenje o usklaCtenosti, skrecemo paZnju na sljedece

Nepravilnosti i nedostatke u primjeni Uputstva o naeinu planiranja, odobravanja i
realiziranja viiegodiinjih projekata u institucijama BiH i primjeni Zakona o pla1ama i
naknadama u institucijama BiH (taCka 5.1. lzujeitaja);
Nepravilnosti i nedostatke u procesu zapoiljavanja i angaZovanja osoba gaeka g.

lzvje1taja);
Nepravilnosti i nedostatke u postupcima javnih nabavki i reatizaciji ugovora koji se
odnose na funkcionalnost i odr2avanje informacionih sistema Ministarstva Gaeka g.

lzvjeitaja).

4
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Miiljenje

Odgovornosti ru kovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansuske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiCno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

3 Odlelat< tolim revizor skre6e palnju korisnicima izvje&aja na pitan a koja su prezemovana iti objelodanjena u informactjama
vezanim za p.edmet revizije. a koia su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvieataja; u revizionoj praksi ovaj odjetjak se naziva joS i 'isticanje pitaoja'.

lzvieStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva tinansra i trezora BiH za 2024. godinu
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Odgovornosti revizora za revizii u uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraiavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, flnansijske transakcije i

informacije, u svim znada.inim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju6uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajude namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa

zakonima i propisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost
podrazumijeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sara.jevo, 7.7.2025. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje tc

ENIK ZAMJENICA
GE OG G o

Zad Hajti6 tc
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U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinadnih tadaka lzvjeStaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br.
prep. Tekst Preporuke

I Ministarstvo je duzno organizovati obavljanje radunovodstvenih idrugih poslova u' okviru organizacionih jedinica u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji.

, lvlinistarstvo je duzno postupati u skladu sa Uputstvom o nadinu planiranja,- odobravanja i rcal'ziarya visegodisnjih projekata u institucijama BiH.
Ministarstvo je duzno da osigura primjenu principa transparentnosti propisanog

. Zakonom o plaiama inaknadama u institucijama BiH, a vezano za novoutvrdene- koeficuente za obradun p|aea za radna mjesta koja nisu obuhvadena navedenim
Zakonom.

, lvtnistarstvo treba preispitati odredbe internog akta vezano za evidentiranje' lokalnrh voznji.
Ministarswo je duZno uspostaviti evidencije o upotrebi sluZbenih vozila u skladu

5 sa relevantnim propisima u cilju osiguranja preduslova za smanjenje rizika
nenamjenske upotrebe javnih sredstava.

6 lvtinistarstvo je duzno dosljedno primjenjivati odredbe internog akta koji ureduje
naein prilema, davanja ivodenja registra poktona.
Ministarstvo je duino da prilikom uposljavanja putem ugovora o radu na odredeno

7 vrueme postupa u skladu sa relevantnim propisima koji regulisu postupak
zapo5ljavanja, postuju6i principe zakonitosti i transparentnosti.

r Ministarstvo je duZno postovati zakonske odredbe vezano za blagovremeno- penzionisanje drZavnrh sluZbenika u institucijama BiH.

o Ministarstvo je duino dosljedno primjenjivati propise koji regutisu radnopravni- status zaposlenih u institucijama BiH.
Angazovanje na osnovu ugovora o djelu potrebno je vrsiti u skladu sa zakonskim

10 propisima koji reguliSu podruaje obligacionih odnosa, samo u izuzetnim i

opravdanim sluaajevima, za konkretne poslove ograniaenog vremenskog trajanja.
Ministarstvo je duzno pravovremeno provoditi proceduru nabavke usluge

11 odtiavanja Oracle licenci, kako bi se potrebna podrska na ekonomidan nadin
mogla koristiti bez prekida.
Ministarstvo je duZno, prilikom sadinjavania tenderske dokumentacije osigurati da

12 ista omogucava pravednu i aktivnu konkurenciju na trzistu te da ne bude
diskvaliflcirajuca prema potencijalnim ponudadima.
Ministarstvo je duzno uz Zakon o javnim nabavkama i podzakonske akte, dosljedno

13 primjenjivati iodredbe Pravilnika o uslovima nabavke inadinu koristenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH prilikom provodenja postupaka nabavke sluzbenih vozila.

14 Ministarslvo je 
.duzno intenzivirati projektne aktivnosti i omoguciti efikasnu i

ekonomicnu realizaciju pro.iekta.

{r Ministarstvo je duino pla6anja obaveza vrsiti u skladu sa ugovorom po okonaanju
ugovorenih poektnih aktivnosti.

Status
preporuke

P

P

N

N

P

N

N

P

N

N

P

P

N

N

N

' Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog einjenidnog stanja, ponovljene

6
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!I REZIME PREPORUKA DATIH ZA2024. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj rcviziji za 2024. godinu dato je '17 preporuka (1 t novih i 6
ponovljenih4). Date preporuke se odnose na usklaclenost.

lzvie,taj o obavljenoi finansiiskoj reviziji
Ministarstva finansija i trezora BiH za 2024. godinu



Br.
prep. Tekst PrePoruke

tA Potrebno je realizovati sve ugovorene aktivnosti nadogradnje ISFU, nadogradnje
modula HRMS i Payrcll za oruzane snage i nadogradnje meduinstance.
Ministarstvo je duino iznaci odgovarajuce rjesenje za obezbjedenie podrike
funkcionalnostima koje su naknadno nadogradene, te u sludaju oepotpune

" realizacqe usluga podrske u garantnom roku, razmotriti moguinost aktiviranja
ugovorom predvidenih zastitnih mjera.

Status: N-nova, P-ponovliena

Status
preporuke

N

N

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku rcviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvje5taja Ministarstva i,

u vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za 2024. godinu su, pored miSljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci reviziie. Takoder, ocUenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja iprezentovani su detaljni revizorski nalazi idate preporuke.

1, PREDMET ICILJ REVIZIJE

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u raeunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina zna6ajna
pogre5na prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izv.iestaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objeKivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju6im
kriterijima koji su sadrZani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoi reviziji
Ministarstva tinansija i trezora BiH za 2021. godinu 7
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III IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZTJI

Predmet revizije su finansijski izvjeitaji Ministarswa za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjeitaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju6e namjene, te ocijeniti finansi.isko
upravl.janje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizi.je.
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Naime, za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljedeii kriteriji:

o Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
o Zakon o finansiranju institucUa BiH

o Pravilnik o racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH
o lnstrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart,

april - juni ijuli - septembar 2024. godine
o Uputstvo o naeinu planiranja, odobravanja i realiziranja visegodisnjih p@ekata

u institucijama BiH
. Zakon o pla6ama inaknadama u institucUama BiH ipodzakonski akti
o Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)
. Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
c Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski aKi
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski aKi
. Zakon o upravi i podzakonski akti
o Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o internoj reviziji
. Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godi5njim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne izavr5ne revizije u periodu izmedu okIoba 2024. godine i mai1a 2025.
godine. U skladu s predmetom finanstjske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju ko.ja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva, utvrdena su podrudja
rizika i ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi
odredivanja revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvr5en uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadaiima evidentiranim u poslovnim knjigama
Ministarstva. lspitana.ie dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata koji su vezani za finansijsko poslovanje Ministarstva. Obavljeni su razgovori s
rukovodstvom Ministarstva i drugim zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih
osoba u vezi s poslovnim dogada.jima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnim lzvje5tajima o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

lzvjeltaj o obavljenoj finansijskoi reviziji
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3. METOOE I POSTUPCI REVIZIJE

Tokom obavl.lanja revizi.ie za 2024. godinu ocijenili smo da je Ministarstvo od ukupno 11
prethodno datih preporuka, nije realizovalo sest, detiri preporuke su realizovane, a za.iednu
preporuku nije mogu6e dati ocjenu realizacije.



U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detalian pregled ocrene realizacije prethodno datih preporuka

-1t: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestajaprep.
Jedna osoba idalje obavlja poslove na drugoj lokacui izvan sjedista Ministarstva,

112023 iako prema relevantnim propisima Ministarstvo nema organizacione jedinice izvan
sjediSta.

ZIZOZ3 Ponovo je_ konstatovano nedosljedno postupanje u skladu sa vazeiim propisima
kojr defini5u podrudje viSegodiSnjih projekata.
Poduzete su aktivnosti u cilju racionalnog odiavanja vozila te su troskovi znatno

312023 smanjeni, a vozilo koje je prethodnih godina imalo znaiajne troskove odrzavanja
je prodano kraiem godine.

412023 Ponovo su konstatovani nedostaci u evidenci.iama o koriStenju sluzbenih vozila.

o
o
e)

o
5t2023

6t2023

7t2023

U toku godine niie bilo internih premjeStaja niti aktiviranja rezervne liste uspjesnih e)kandidata.
Ponovo su konstatovani nedostaci u primieni zakonskih odredbi koje regulisu Apenzionisanje drzavnih sluzbenika u institucijama BiH
Ministarstvo je prije pokretanja procedura javnih nabavki provodilo prethodnu (a
provjeru trzista kako je to definisano Zakonom o javnim nabavkama. v

A/2OZI Kako u ovoj godini niJe odobren/pokrenut visegodisnji pro.iekat tako nije mogu6e
dati konaenu ocjenu realizacije preporuke.
Ministarstvo nije pravovremeno zapodelo niti provelo proceduru nabavke usluge

gl2}23 odrzavanja Oracle licenci, kako bi se potrebna podrska na ekonomican nadin A
mogla koristati bez prekida.
Ponovo su konstatovani nedostaci u provodenju istrazivanja trzista ikreiranju

10/2023 tenderske dokumentacije s ciljem obezbjedenja pravedne iaktivne konkurencije u O
postupku nabavke sluzbenog vozila.

Provedenom revizi.iom konstatovano je da se vodi hronoloska evidenci.ia o izdatim
3t2O22 nalozima za sluzbena putovanja, te da se obradun putnih troskova vrsi na propisani e,

nadin.

Status: € nerealizovana preporukas, preporuka aria je realizacija u toku6. 'i realizovana preporuka. .

preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje 8.

5 Nisu preduzimane aktivnosti na realizacrji preporuke te je stoga u ovom lzvje&aju ponovljena preporuka za predmetni proces.
6 U toku je realizacija aktivnostite sloga u ovom lzvjestaiu nije data nova preporuka, alije dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

' RealEovane su aktivnosti navedene u preporucr.
3 Preporuka n0e mogla biti ocijeniena u ovom ciklusu revizije, ali Ce biti ocrenjena kad se za to steknu uslovi ili nije rclevantna za

dalje praienje jer realizacija ne zavisi od institucije.
s Sluibeni glasnik BiH,biq:5103,42103,2610/,42104,45106,88107, 35/09, 59/09, 103/09,871'12,6113,19/'16 i 83/17

lzvje,taj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA I RUKOVOOENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiHs. Prema
odredbama navedenog Zakona, Ministarstvo vr5i upravne, struene i druge poslove iz svoje
nadleinosti definisane dlanom I 1., a koje se odnose na:

. principe porezne politike, taksi i propisa,
o odnose sa medunarodnim i domadim finansijskim institucijama,
o pripremanje ugovora, sporazuma idrugih akata kojim BiH preuzima kreditne idruge

finansijske obaveze sa drugim zemljama i medunarodnim organizacijama planiranje i

upravljanje dugom BiH, izvrsavanje medunarodnih finansijskih obaveza,
o politiku novog zaduZivanja u zemlji i inostranstvu,



. pripremu budZeta BiH izavr5nog raduna BiH,

. koordiniranje aktivnosti za osiguranje budZetskih sredstava BiH,

. izvrsavanje bud:eta BiH istaranje o finansiranju institucija BiH,

. vodenje aktivnosti o sukcesiji imovine biv5e SFRJ,

. upravljanje imovinom u vlasniStvu institucUa BiH, koordinaciju meclunarodne
ekonomske pomo6i BiH, osim dijela koji se odnosi na pomoi Evropske unije,

. raz.tq, rukovodenje i koordinaciju interne revizije u institucijama BiH i

. druge nadleZnosti definisane navedenim Zakonom.

Unutrasnja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaclilo na koji je 2018. godine Vijece ministara BiH dalo saglasnost.
Pravilnikom o unutra5njoj organizacrji Ministarstva ureden je naein rada i rukovodenja
Ministarstvom te opis radnih mjesta drzavnih sluZbenika i zaposlenika. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 239 iz1triilaca. Prema vaie6em Pravilniku, poslovi i zadaci iz
nadle2nosti Ministarstva obavljaju se u okviru 14 osnovnih organizacionih jedinica u sjedistu
Ministarstva.

Kao Sto je navedeno i u izvjeitaju rcvizije za prethodni period zaposlenica - strudni savjetnik
za radunovodstvo budzetskih korisnika, poslove obavlja u Mostaru. Naime, u Sektoru za
trezorsko poslovanje - odsjek Glavne knjige trezora sistematizovano je radno mjesto pod
nazivom strucni savjetnik za radunovodstvo budZetskih korisnika (Sarajevo, Banja Luka i

Mostar) za tri izvr6itelja. Na 31.12.2024. godine dva sluZbenika su poslove predmetnog radnog
m.iesta obavljala u Sarajevu, a jedan u Mostaru. Medutim, u postupku revizije je konstatovano
da zaposlenica u Mostaru ne obavlja poslove iz opisa sistematizovanog radnog mjesta nego
poslove "kontrole projekata" u koje je ukljudeno Ministarstvo.

Kancelarije u Mostaru Ministarstvu je dodijelilo Vijece ministara BiH u 201 1. godini sa
obrazloZenjem da 6e iste koristiti za smjeitaj strudnog savjetnika za radunovodstvo malih
budZetskih korisnika i za rad informatidara Ministarstva kada obavljaju odredene aktivnosti za
potrebe institucija koje su smjestene u Mostaru. S obzirom na to da svi budzetski korisnici dije
je sjedi5te u Mostaru imaju uspostavljene ISFU jedinice za obavljanje radunovodstvenih
poslova, te da informati6ari Ministarstva ne obavljaju poslove za ostale budzetske korisnike
postavlja se pitanje svrsishodnosti zadriavaila prostora za potrebe Ministarstva. Takoder,
pravna osnova za obavljanje poslova Ministarstva u Mostaru nije definisana s obzirom na to da
relevantnim propisima nije definisano pravo osnivanje organizacionih jedinica, odnosno
obavljanje poslova izvan sjedista Ministarstva.

PREPORUKA 1

Minislarstvo je duino organizovati obavljanje ra6unovodstvenih i drugih postova u
okviru organizacionih jedinica u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji.

Ministarstvom rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra i sekretarom Ministarstva.
Ministarstvom rukovodi ministar imenovan u augustu 2023. godinel'. ZamJenik ministra
imenovan je u januaru 2023. godine.12 Sjedi5te Ministarstva.ie u Sarajevu.

r0 Akt broj: 01{2-}1206-1/18 od 29.1.2018. godine i01-02-}86799/18 od 26.9.2018. godine
rl Sluzbeniglasnik BIH broj 59/23 od 25.8.2023.
1': SluZbeniglasnik BIH brojBl23 d 27.1.2023.

lzujeStai o obavlienoj linansuskoi reviziji
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5.1. Aktivnosti iz okvira nadleZnosti rada Ministarstva

5.1.1. Primjena Uputstva o naiinu planiranja, odobravania i realiziranja
viiegodiinjih projekata u institucijama BiH

Shodno Uputstvu o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja vi5egodi5njih projekata u

institucijama BiH,13 Ministarstvo je izmedu ostalog, nadlezno za davan.je mi5ljenja o finansi.iskom
aspektu prijedloga odluke o vi5egodi5njem projektu u skladu sa Poslovnikom o radu Vije6a
ministara BiH,1a na osnovu dostavljenih obrazloZenja i analiza budZetskog korisnika. Pri tome
je shodno svojim nadleZnostima Ministarstvo bilo i predlagad pomenutog Uputstva koje je
usvojilo Vijece ministara.

Uputstvom o naeinu planiranja, odobravanja irealizacije visegodisnjih kapitalnih ulaganja u
institucijama BiH, 6lanom 14. je definisano da ,,kod promjene vrijednosti vi5egodi5njeg projekta

ili strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku (ukliuduju6i i izmjenu izvora

finansiranja), budZetski je korisnik du2an Vije6u ministara dostaviti priiedlog izmjene odluke o
viSegodiSnjem projektu s tim da promjena vruednosti vi5egodiSnjeg projeKa, ukoliko se istom
podrazumijeva poveianje vrUednosti projekta podlijeZe ogranidenju pove6anja do maksimalno
'10% od ukupne vrijednosti viSegodisnjeg projekta koje se usaglasava sa Ministarswom."

Odlukom Vi.leda ministara BiH o izmjenama i dopunama odluke o odobravanju projekta

nabavke i izgradnje objekata za regionalne centre i Sredisnji ured Uprave za indirektno
oporezivanje BiH i izgradnje i rekonstrukcUe granicnih priielazals pove6ana je vrijednost
nabavke i opremanje objekta za Sredi5nji ured i Regionalni centar Banja Luka sa 69.400.000

KM 16 na iznos od 103.400.000 KM. lz navedenog proizilazi da je na prijedlog Uprave za

indirektno oporezivanje BiH, Ministarstvo ponovno dalo saglasnost na pove6anje vrijednosti
projekta nabavke objeKa za smjeStaj Sredi5njeg Ureda i Regionalnog centra Banja Luka od
46Yo17 od ukupne vrijednosti visegodisnjeg p@ekta, iako ie navedenim podzakonskim aktom

Vijeda ministara BiH dozvoljeno povecanje do maksimalno 1006 od ukupne vrijednosti

viSegodi5njeg pOeKa.

Nadalje, Granidna policija BiH je po uradenom istrazivanju trZista pokrenula aktivnosti na

izmjeni odluke o odobrenom visegodiSnjem projeKuls, i uz prethodno pribavljena misljenja

nadleznih institucija uputila Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o odobravanju visegodisnjeg
projekta - izgradnja objekta za smjestaj Terenske kancelarije Jug eapljina. Ministarstvo je dalo

saglasnost za pove6anje navedenog projeKa iako je na snazi bilo Uputstvo o nadinu planiranja,

odobravanja i realizacije visegodisnjih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH koje pove6anje

ogranidava na 10 vo u odnosu na prvobitno odobreni projekat. Vijece ministara BiH je

15.11.2024. godine usvojio Odlukuls kojom je vrijednost projeKa povedana za 3.500.000 KM,

odnosno za 1 17%.

13 SUZbeni glasnik BiH , btot: 7n1 i 24124

" Sluzbeni glasnik BiH , bA : 2O3
r5 Sluibeniglasnik BiH, broj: 88/24
16 Sluibeni glasnik BiH, broi: 60/23
17 Vrijednost proFkta je povecana za 83% u 2023. godini
,s Odtuka o viisgoditnjem projektu izgradnje objeKa za smjestaj Terenskog ureda Jug eapljina Graniane policije BiH ukupne
vrijednostiod 3.000.000 KM, Slulbeniglasnik BiH broj 13/21.

'e ixtuka o izmjeni frtuke o odobrava;ju visegodisnjeg projekta izgradnja objekta za smjeataj Terenske kancelarije Jug Capljina

Graniane policije BiH, Sluibeni glasnik BiH broj 8924

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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lako je u sve aktivnosti u vezi promjene vriiednosti i namjenske strukture predmetnih
visegodiSnjih kapitalnih ulaganja (kao idrugih projekata) bilo ukljudeno Ministarstvo, isto je dalo
saglasnosti na navedena pove6anja projekata ipored definisanog ogranicenja pove6anja
prvobitno odobrene vrijednosti viSegodiSnjeg kapitalnog ulaganja do maksimalno 107o.

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duino postupati u skladu sa Uputstvom o nacinu planirania, odobravanja
i realiziranja visegodisnjih poekata u institucuama BiH.

Na prijedlog Ministarstva, Vijece ministara BiH je na 77. sjednici odrZanoj 22. aprita 2025.
godine, donijelo izmjenu pomenutog uputstva2o. Usvojenim izm.jenama, u dlanu 14. stav (2) koji
se odnosi na promjenu vrijednosti visegodisnjeg projekta ili strukture istog u odnosu na
prvobitno donesenu odluku, dodata je obaveza da se isto prethodno usaglasava sa
Ministarstvom. lzmjenom uputstva brisana je odredba koJom je bilo definisano ogranidenle
povecanja do maksimalno 10olo od ukupne vrijednosti visegodisnjeg projekta.

5.1.2. Primjena Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH

Zakonom o pladama i naknadama u institucijama BiH21 je propisano da platne razrede i
koeficijente za radna mjesta u institucuama BiH koja nisu postojala u vrijeme donosenja ovog
zakona utvrduje, na prijedlog institucije, Ministarstuo, u skladu sa principima istog uz primjenu
analognih platnih razreda i koeficijenata za postojeca slidna radna mjesta. Takoder, zakonom
o placama i naknadama u instituc|ama BiH22 je definisano da ce se prilikom odredivanja iznosa
pla6a i drugih naknada zaposlenih postovati princip transparentnosti prema kojem osnovna
plaea za svako pojedino radno mjesto mora biti objavljena u Sluzbenom glasniku BiH.
Ministarstvo je u ranijem periodu dalo direktnu ili indirektnu saglasnost za primjenu
koeficijenata za obradun placa zaposlenih na odredenim radnim mjestima za koja platni razredi
ikoeficijenti nisu taksativno navedeni u Zakonu o plaiama inaknadama u institucijama BiH
(alan Komisije za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH, ombudsmen za zastitu potrosida u BiH,
zamjenik generalnog sekretara u Predsjednistvu BiH, direktor i zamjenik direktora Agencije za
prevencuu korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, sef kabineta i sav.jetnik zamjenika
predsjedavajudeg vijeca ministara BiH), ali nije osiguralo da predmetni koeficijenti budu javno
objavljeni, odnosno obuhvaceni Navedenim Zakonom.

lzvieitaj o obavljenoj finansiiskoj reviziji
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PREPORUKA 3

Ministarstvo je duino da osigura primjenu principa transparentnosti propisanog
Zakonom o pla6ama i naknadama u institucUama BiH, a vezano za novoutvrdene
koeficijente za obraiun plaea za radna mjesta koja nisu obuhva6ena navedenim
Zakonom.

6 Sluibeni glasnrk BiH, broJ 33/25

'?r 
Cbn 51.

" Clan 3. stav 1. tadka c)
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6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovomo za ktetanje, primjenu i odr2avanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa

zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Zakon o finansiranju institucija BiH23 urecluje oblast
finans[skog upravljanja i kontrole. Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano

.je kao sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koii uspostavlia i za kojije odgovoran
rukovodilac institucije. Sistem finansi.iskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju
rizicima i pru2a razumno uvjeravanje da 6e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,

ekonomidan, efikasan i efektivan nadin.

Ministarstvo je donijelo osnovne dokumente za uspostavljanle sistema finansijskog upravljania

i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirudnikom za finansijsko

upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljania rizicima u instituci.lama

BiH. Sa6injen je lzvjestaj o Finansijskom upravljan.ju i kontroli sa osvrtom na realizaciju mjera iz

operativnog godiSnjeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansUskih kontrola.

Ministarstvo je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva (CHJ) dostavilo Godi5nji

izvjesta.j o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu.

CHJ je u skladu s Pravilnikom za procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK) u institucijama BiH, izvrsila procjenu kvaliteta FUK-a u Ministarstvu. Nakon provedene

proclene, cHJ je dostavila lzvjestaj u kojem je navedeno da je u ukupno.i opstoj procieni sistem

internih kontrola u Ministarstvu oznaden kao "Uspostavljeno", odnosno da je u Ministarstvu

implementirano finansijsko upravljan.ie i kontrola u klju6nim oblastima.

lzvje$taj procjene takoder ukljuduje l8 preporuka za unapredenje sistema internih kontrola'
koje ce biti predmet narednog Akcionog plana za unapredenje sistema.

lnterna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH'?a i Odlukom o kriterijima

za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH,'?s Centralna jedinica za internu

reviziju Ministarstva (u dal.jem tekstu Jedinica) nadleZna je za obavljanje interne revizije u 15

institucija.26 Sporazum o vrsenju funkcije interne revizije i Povelju inteme revizije sa Jedinicom
su potpisale sve navedene institucije, izuzev Predsjedni5tva BiH koje nije potpisalo dostavljene

dokumente.

U 2024. godini je planirana i obavljena revizija Upravljanja stalnim sredstvima u 14 institucija

ukljuduju6i i Ministarstvo i pet pra6enja postupanja sa rezultatima. Sadinjen je Godisnji izvjestai
jedinice interne revizije za 2024. godinu i dostavljen Centralnoi harmonizacijskoj jedinici

Ministarstva.

'?3 Sluzbeni glasnik BiH, b,ai61l0/',49109,421'12,87112 i 32113
2' Sluibeniglasnik BiH,b.oi2Tloa i 3212

'?5 SluZbeniglasnik BiH, broj 59/19
6 Ministarslvo linansija i trezora BiH, Agencija za drzavnu sluibu BiH, Agenciia za javne nabavke BiH, Agencija za osiguranje BiH,

Agencija za statistiku BiH, Arhiv BiH, Generalni sekretarijat Viie6a minislara BiH, Oirekcija za evropske integraciie, Direkcija za

ek;nomsko planiranje BiH, ured koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica-Potoaari, Odbor drievne
sluibe za Zalbe, Ured za zakonodavstvo, Centralna harmonizaciiska jedinica Minislarstva i Predsiedniatvo BiH.
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Funkcionisanje sistema internih kontrola: Sistem internih kontrola u Ministarstvu nije
uspostavljen na zadovoljavajucem nivou jer su konstatovani nedostaci i slabosti u procesima
koji su obuhva6eni revizijom. Nedostaci i slabosti su konstatovani u aktivnostima iz okvira
nadleznosti rada Ministarstva, izdacima za upotrebu vozila, protokolarnim troskovima,
zaposljavanju i statusu zaposlenih osoba, javnim nabavkama i u oblasti lT revizije, sto je detaljno
opisano u narednim tadkama lzvjestaja.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sadinilo Godi5nji finansijski izvje5taj za 2024. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZe6im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeiki uz
finansijske izvje3taje konstatovano je da su sadinjeni prema pravilniku o flnansijskom
izvje5tavanju institucija BiH27.

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 419.872 KM. planirani su primici od prodaje stalnih
sredstava u iznosu od 20.000 KM

Prihodi se odnose na: naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (1s.931 KMF8,
primljene tekuce transfere od inostranih vlada i medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva (368.557 KM) i kapitatni primici od prodaje stalnih sredstava (35.384 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u pritogu I tzujeitaja.

zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2024. godinu2s, Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
1 1.674.000 KM (tekuii izdaci '1 1.203.000 KMs i kapitatni izdaci 471.ooo KM (u kojem iznosu
je ukljudeno i 20.000 KM kao primici od prodaje stalnih sredstava))31. Takoder, pomenutim
zakonom je odobreno 173 zaposlenih u Ministarstvu.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budieta

Tokom godine izvr5ena su uskladivanja budieta koja se odnose na sljedeCe:o sredstva visegodisnjih projekata prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od
2.055.000 KM;

. sredstva novdanih donacija prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 70.664 KM,
sredstva donacua upla6ena u tekucoj godini u iznosu od 368.557 KM i sredstva
stavljena na raspolaganje korisnicima grant sredstava u iznosu od 26.44g KM.

" SluZbeni glasnik BiH, bto|25t15,91117 i 2t24

'?3lznos od 10.539 KM se odnosi na prahode od naplate premije osir.luranja-naplata Stete.a Sluibeni glasnik BiH ,bA fi124
$ Teku6i izdaci se odnose na neposrednu potrosnju (i 0.563.000 KM) i viiegodisnja kapitatna uta$nja (Mo.ooo KM).
31 Oo usvajanja bl+dieta za 2024. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prem; po.iedinaanim tnstrukcilama o
pivremenom finarEiranju instituciia BiH za period januar - man 2024. godine, broj: 05-1&2 -WZ''ttZi A ZA.p.ZO23. godine, za
period april -iuni 2024. godine, broj: 0S02-2 -24991124 cd26.3.2024. godine i period juli - septembar 2024. godine, b;oj: 05;02-
24245-1124 od25.6.2024. godine koie je donio ministar finansiia i trezora Bosne i Hercegovine.
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Prema navedenom, Ministarstvo je u 2024. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
od't4.141.772 KM.
Ministarstvo je izvr5ilo prestrukturisanja rashoda budZeta u ukupnom iznosu od 18.000 KM32 u
okviru teku6ih izdataka, a iznos od 290.000 KM33 u okviru sredstava vi5egodiSnjih p@ekata.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategori.iama - zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 11.264.450 KM, sto je
za 2.877 .322 KM manje u odnosu na raspolo2ivi (korigovani) budZet za 2024. godinu.

Vrijednosno zna6ajni rashodi odnose se na: bruto daee (6.490.086 KM)s, naknade tro5kova
zaposlenih (982.522 KM), putne troSkove (102.284 KM), izdatke za tekuie odrZavanje (994.775
KM), ugovorene i druge posebne usluge (979.283 KM), kapitalne izdatke (339.474 KM),
viiegodisnja kapitalna ulaganja (1.159.750KM) i noviane donacije (54.765 KM).

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja dinienica o
znadajnim rashodima realizovanim u 2024. godini.

7.2.1. lzdaci za upotrebu vozila

Postupajudi po preporuci iz izv.iestaja prethodne godine vezano za uspostavljanje evidencija o
upotrebi sluzbenih vozila, Ministarswo je u septembru 2024. dopunilo interni akt za koristenje
vozila kojim je propisalo obavezu dodatnog pravdan,a lokalnih voZnji od 100 i vi5e kilometara.
Navedena odredba u internom aktu Ministarstva bi mogla upudivati na zakljudak da se do 100
kilometara voZnie ne treba pravdati predena relacija slu2benim vozilom Sto smo kroz revizijske
postupke mogli i uoditi u nekim slu6ajevima.

Ministarstvo kao budZetski korisnik sa svojim nadleZnostima i znadajem za sve korisnike
budzeta institucija BiH u pogledu kreiranja pravila budZetske potro5nje i okruZenja koje 6e
doprinrjeti razvoju sistema odgovornosti, a time smanjenja rizika nenamjenske potroSnje ima

u Povecani su izdaci za iznajmljivanje imovine iopreme u iznosu od 18.000 KM, dok su umanjeni izdaci za naknade troikova
zaposlenih ('12.000 KM) i izdaciza tekuee odrzavanje (6.000 KM).
B Povedani su izdaci za ugovorene i druge posebne usluge, dok su umanjeni izdaci za tekuie odrzavanje za 290.000 KM.
x Prosjedan broj zaposlenih u 2024. godini za koie su ispladerE bruto plade bio je '161.
s Pravo na stalno koristenja vozila 24h prema Pravilniku irnaju ministar, zamienik ministra. sekretar Ministarstva iSef kabirEta
ministra.
36 Sbrbeni glasnik BiH,brci:Ul23i Ul23
37 1 viSe srednje klase,2 srednje kl6e, 3 ni:e srednje klase i 2 nize klase.
r Jedno vozilo srednje klase koje je bilo namijenjeno prodajije ostavljeno na koristenje.
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Pregled rashoda i izdataka iz budaeta prikazan je u Prilogu ll lxjeitaja.

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila sa 31.12.2024. godine iznose 79.573 KM i manli su
u odnosu na prethodnu godinu za 22.223 KM. Najznacajniji izdaci se odnose na izdatke za

gorivo (34.854 KM) i materijal i usluge za odrZavanje vozila (23.678 KM).

Prema Pravilniku o nadinu koriStenja sluZbenih vozila Ministarstva utvrden je nadin koriStenja i

odrZavanja sluZbenih vozila, prava, obaveze i postupanje uposlenih koji upravliaju sluZbenim
vozilom. Pravo na stalno kori5tenja vozila 24h prema Pravilniku ostvaruju detiri lica.35 Shodno
Pravilniku Vijeca ministara BiH,$ Ministarstvu je odobreno osam vozila37. Na 31.12.2024.
godine Ministarstvo je raspolagalo sa Sest vozila i u odnosu na odobrene klase vozila posjeduje
jedno vozilo srednje klase vi6e nego Sto je predvideno Pravilnikoms.



posebnu odgovomost u preduzimanju radnji u svom poslovanju, a posebno u nacinu trosenja
budZetskih sredstva. S tim u vezi ako Ministarstvo reguliSe odredeno postupanje na neispravan
nadin druge institucije 6e to postupanje primjeniti u svom radu te stete u tom smislu mogu biti
vi5estruke. Smatramo da intemi akt treba dati smjernice za uspostavljanje sveobuhvatnih
evidencija o upotrebi vozila kao preduslova za smanjenje rizika nenamjenske potro5nje prilikom
upotrebe sluzbenih vozila.

PREPORUKA 4

Ministarstvo treba preispitati odredbe internog akta vezano za evidentiranje lokalnih
voinji.

PREPORUK^A 5

Ministarstvo je duino uspostaviti evidencije o upotrebi sluibenih vozila u skladu sa
relevantnim propisima u cilju osiguranja preduslova za smanjenje rizika nenamjenske
upotrebe javnih sredstava.

Odlukom o poklonima u Ministarstvu definisan je nadin prijema, davanja poklona i voden.la
registra poklona. Odluka o poklonima u Ministarstvu, izmedu ostalog, propisuje da se pokloni
predstavnicima institucija mogu davati u okviru raspoloZivih sredstava eksterne reprezentacUe.
Takoderje propisana obaveza vodenja registra poklona koji sadrzi informacije o datum prijema
ili urudenja poklona te da se u isti prilaze kopija odluke o davaniu poktona.

Ministarstvo je na protokolarnim troskovima evidentiralo nabavku poklona u iznosu od 5.000
KM putem direktnog sporazuma i zakljudenog ugovora o nabavci protokolarnih poklona od
30.12.2024. godine. Nabavka se odnosi na jednu umjetnidku sliku vrijednosti od 1.000 KM i 20
setova - poklona pojedinadne vrijednosti od 200 KM prema fakturi dobavljada.

lzujeitaj o obavljenoi finansijskoj reviziji
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Pravilnikom je definisano da se za koriStenje sluZbenog vozila upotrebljava propisani obrazac
putnog naloga za putnidko motorno vozilo. Putni nalog za vozilo se izdde za tekuii mjesec za
svako slu2beno vozilo pojedinadno i popunjava ga osoba koja upravlja vozilom sa svim
podacima te odgovara za njihovu istinitost i tadnost.

Uvidom u putne naloge za sluZbena vozita konstatovali smo da se u pojedinim sludajevima
odredbe Pravilnika koje se odnose na popunjavanje istih ne po5tuju u potpunosti. Naime, u
putnim nalozima za jedno vozilo navedene su konstantne voZnje od 99 km a kao relacija
kretanja je upisan ,,loko". Takode u odredenim sludajevima se ne upisuje stanje pre(lenih
kilometara u momentu todenja goriva. Zbog navedenog se nismo uvjerili u namjensku
upotrebu slu2benih vozila u odredenim sludajevima.

7.2.2. Protokolarni troikovi
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Navedeni pokloni nisu evidentirani u evidencijama poklona Ministarstva, niti su za isto
donesene pojedinadne odluke kako je to definisano internim aktom o poklonima u Ministarstvu.
U zahtjevu za nabavku navedeno je da se radi o reklamnom materijalu i da su ova sredstva
namijenjena za predstavnike raznih institucija i medija.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od'1.896.189
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 4.241.M9 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.888.187
KM), obaveze prema dobavlja6ima i flzidkim licima (1.477.74'l KM), obaveze prema
zaposlenima (645.048 KM) i kratkorocna razgranidenja (230.873 KM).

Kratkoro6na razgranidenja (230.873 KM) odnose se na ugovore zakljudene kra;pm 2024.
godine za nabavku ra6unara i ra6unarske opreme (193.396 KM), nabavku kancelari.lskog
namje5taja (28.878 KM) i nabavku ugradbene opreme (8.599 KM). lsporuke su izvr5ene u toku
2025. godine.

Bilans stanja prikazan je u Prilogu lll lzvjeitaja.

8. ZAPOSLJAVANJE ISTATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu odobreno je
173 zaposlenih u Ministarstvu. Na31.12.2024. godine bile su 162 zaposlene osobe, a prosjedan

broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplaiene bruto pla6e bio je 161.

8.1 . Zapo5ljavanje na odredeno vrijeme

Ministarstvo je u toku godine na radnim mjestima drzavnih sluZbenika bez provodenja
procedure javnog oglasa uz saglasnost Agencije za drlavnu sluZbu BiH3s zaposljavalo 8 lica i

jedno lice na radnom m.iestu zaposlenikaao. Pet lica je u toku godine bilo angaiovano u periodu
kraiem od tri mjeseca, s tim sto su isti angaZovani i u toku 2025. godine.

Driavni sluibenici: Od ukupno 8 angaZovanih lica na odredeno vrijeme na radnim mjestima
drZavnih sluZbenika, tri lica su u toku 2024. godine, nakon provedene procedurejavnog oglasa,

sdlan 28a., Zakona o drtavno.i sluubi BiH, Sluibeni glasnik BiH, broj 19102,35n3, 4n4,261U, 371U, 4AlO5.2106, 32/07, 4y09,
8110, 40t 12, 93117 i 18t24,{ ebn 9. stav (',) tadka c)Zakona o radu u institucijama BiH, Sluibeniglasnik BiH, b.oj26/04, 07/05,48/05, 601'10,32113,93117 i

84t23
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Ministarstvo je duino dosljedno primjenjivati odredbe internog akta koji ureduje na6in
pruema, davanja i vodenja registra poklona.
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primljena na neodredeno vrijeme. lsta su prethodno bila angazovana (uz jednu saglasnost)
ugovorom o radu na odredeno u periodu od 9,7 i 5 mjesecial.

eetiri lica su angaZovana u posljednjem kvanafu 2024. godine, a istima je produZen ugovor na
temel.iu jedne saglasnosti Agencije za drZavnu slulbui u2025. godini12. Za jedno radno mjesto
javni oglas je raspisan u aprilu 2025. godine.

Jedno lice je angaZovano na radnom mjestu strudnog savjetnika od aprila 2024. godine, a
zahtjev za raspisivanje javnog oglasa je prema Agenciji za drZavnu sluZbu upuien u septembru.
Ministarstvo je u toku 2024. godine sa ovim licem zakljudilo tri ugovora o radu na odredeno
vrijeme na period od po tri mjeseca (uz jednu saglasnost). Navedeni ugovori su zakl.judivani
bez prekida radnog odnosa na odredeno vrijeme izmedu ugovora. Nakon okondanog konkursa
imenovana je postavljena za drZavnog sluZbenika od 1 .2.2025. godine.

elanom 28.a Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH je propisano da ukoliko u instituciji
postoji upraZnieno radno mjesto driavnog sluZbenika koje je u skladu s potrebama rada
neophodno hitno popuniti, a interna popuna radnog mjesta nUe moguca, institucija moZe to
radno mjesto popuniti zapoSljavan.jem lica u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH u
statusu zaposlenika.

Smatramo da zapo5l1avanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez provedene
konkursne procedure, pozivajuii se na uslove hitnosti za koje se nismo mogli uvjeriti da su
ispunjeni, predstavlja, osim neuskladenosti sa propisima, netransparentan nadin zaposljavanja.

8.2. Penzionisanje zaposlenih

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH€ definisano je da radni odnos prestaie kada
drZavni sluZbenik navrSi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili 40 godina
staZa osiguranja nezavisno od godina Zivota.

Konstatovali smo da je jedan zaposleni stekao uslove za odlazak u penziju sredinom marta
2O24. godinea, ali je Ministarstvo u rjeSen,ju o razrje5enjuas navelo da istom prestaje radni
odnos zakfjudno sa 17.5. 2024. godine iz razlogajer je isti izmedu ostalog, koristio godisnji
odmor zakljudno sa tim datumom.

1J Dva lica su bila angaiovana i u 2023. godini po astom osnovu.

" Radni odnos je jednom licu prestao 13.2.2025. godine, a drugom 30.4.2025. godine.
'3cbn 50. stav 1. taaka b) Zakona o driavnoj sluibi u institucijama BiH.{ Sticanje uslova za prestanak radnog odnosa u skladu sa dlanom 50. stav 1. tadka b) Zakona o driavnoj stuibi u institucijama BiH
jer navriava 40 godina staia osiguranj neovisno od godina iivota.
!5 Ministarstvo se prethodno obratilo Agencri za drZavnu sluibu BiH sa zahtjevom za davanjem mialjenja shodno dlanu 51.stav 2)
Zakona o drfuvnoj sluibi u institucijama BiH za sto su dobili saglasnost.
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Ovakav nadin postupanja je u suprotnosti sa navedenom odredbom Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH.

PREPORUKA 8

Ministarstvo je duino poStovati zakonske odredbe vezano za
penzionisanje driavnih sluibenika u institucijama BiH.

blagovremeno

8.3. Poslovi drugog radnog mjesta

Na osnovu dostavljenih podataka, obavljanje poslova drugog radnog mjesta u Ministarstvu ie
tokom 2024. godine vrsilo ukupno osam osoba za osam radnih mjesta. Radi se o 6etiri pozicije
pomo6nika ministra6, viSeg strudnog saradnika za aranZmane sa Svjetskom bankom, vi5eg
stru6nog saradnika za sporazume o izbiegavanju dvostrukog oporezivanja, tehni6kog sekretara
ireferenta za poslove blagajneaT. Rje5enja o ovla5tenju za obavljan.ie poslova drugog radnog
mjesta je donio ministar.

Za obavl.janje navedenih poslova odredena lica su u pojedinim mjesecima ostvarivala pravo na
stimulaciju, shodno internim aktima Ministarstva.
Pozicije vi6eg strucnog saradnika za aranZmane sa Svjetskom bankom i viseg strudnog
saradnika za sporazume o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja su popunjene nakon
provedenog javnog oglasa od 16.7.2024. godine, a do tada navedene poslove su obavljali
strudni savjetnik i Sef odsjeka.

Poslove pomoinika obavljali su 5efovi odsjeka, viii strudni saradnik i strudni sav,etnik temeljem
rjeSenja o ovlaStenju donesenim u toku 2024. godine. Javni oglas za popunjavanje radnih
mjesta rukovodecih driavnih sluZbenika - tri pomo6nika ministra je raspisan podetkom aprila
2025. godine.

VaZecim propisima kojima je ureden pravni status drZavnih sluZbenika nije predvidena

mogu6nost da rukovodilac institucije rasporeduje drZavne sluZbenike na radna mjesta viSeg

nivoa bez provedene konkursne procedure.

PREPORUKA 9

Ministarstvo je duino dosljedno primjenjivati propise koji reguliSu radnopravni status
zaposlenih u institucijama BiH.

8.4. Ugovori o djelu

Ministarstvo je u 2024. godini isplatilo ukupno 43.2'10 KM neto naknada po osnovu ugovora o
djelu od dega je iz budieta pladeno '13.330 KM, a iz donatorskih sredstava 29.880 KM. U

odnosu na prethodnu godinu izdaci su ve6i za 20.570 KM.

{6 Pomocnik ministra za linansijsko planiranje razvoia i koordinaciju rredunarodne ekonomske pomoci, pomocnik ministra za

fiskalne poslove, pomocnik minislra za provodenie sukcesije bivae SFRJ i upravljanje imovinom BiH, pomocnik ministra za odnose
sa fi nansijskim inslitucrama.

'7 Poslove referenta za poslove blagajne je obavljao referent za obradun placa, a poslove tehniakog sek.etara je obavljao refurert
za administrativno tehniake poslove.

URED A REVIZUU INSTITUCUA BIH
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9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo i objavilo Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovineae.

Prema prezentovanim podacima,s Ministarstvo je u 2024. godini provelo 27 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo 7 otvorenih postupka u vrijednosti od
'1.523.132 KMs1, 15 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 160.833 KM, i 5 postupaka u

4 SluZbeni list SFRJ, broj 29/1978, 39/'1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Slu:beni list RgiH, bO 21992, 13,/1993 i 1y1994;
Slu:beniglasnik RS, broj 1793 i3/96; Slutbene novine FB|H, broj 29l2OO3 i 4A2Otl
'e Sluibeni glasnik BiH,btoj39114,59n2 i 5OD4
$ Podaci iz tabelarnih pregleda saainjenih za potrebe revizije
5r Svi iznosi vezani za javne nabavke su bez PDV-a osim ako nije drugaaije navedeno-
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Tokom godine Ministarstvo je po osnovu ugovora o djelu angazovalo ukupno pet osoba kojim
je isplaiena naknada. Jedna osobe je kontinuirano angaZovana na poslovima Strudni savjetnik
za izvjestavanje u okviru projekta sa mjese6nom naknadom ispla6enom iz donatorskih
sredstava od 2.49O KM. U toku godine, dva lica su imala jednokratne angazmane.

Dva lica su angaZovana u periodu od jula 2024. godine na poslovima analize Zakona o porezu
na dodatnu vrijednost BiH, procjene uticaja potencijalnih izmjena, davanje preporuka i

prijedloga u pravcu izmjena i dopuna Zakona o PDV-u, analiza Zakona o financiranju instituci.ia
BiH. Ugovori su zakljudeni na period od 6 mjeseci sa mjesednom naknadom od 1.'100 KM, i u
posmatranom periodu za ove anga2mane ukupno je isplaieno 13.200 KM. Po datom
obrazlozenju lica su angazovana u kabinetu Ministra.

U kabinetu ministra su trenutno popunjena tri sistematizirana mjesta savjetnika ministra, i dva
od detiri sistematizirana mjesta stru6nih savjetnika za analize i miSljen.ja u Kabinetu ministra.
Sistematizacijom radnih mjesta Ministarstva naveden je opis poslova za savjetnika ministra koji
izme(lu ostalog podrazumijeva i sudjelovanje u izradi nacrta zakona idrugih propisa iopdih
akata iz nadleZnosti Ministarstva, savjetovanje ministra o pojedinim pitanjima idruge poslove
po nalogu ministra. U opis poslova Strudnih savjetnika za analize i misljenja u Uredu ministra
navedene su pripreme analize i mi5ljenja iz nadleZnosti Ministarstva, priprema prijedloga
zakona, podzakonskih akata i internih akata iz djelokruga rada Ministars a, itd.

Dakle, angaZman na osnovu ugovora o djelu je vrSen za obavljanje redovnih poslova koji se
ponavljaju iposlova radnih mjesta koji se mogu dovesti u vezu sa pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji te za posljedicu mogu imati neuskladenost s propisima, odnosno netransparentno
zapo5ljavanje. Prema 6lanu 600. Zakona o obligacionim odnosima€, ugovorom o djelu
angaZovana osoba se obavezuje obaviti odredeni posao, a narudilac se obavezuje da mu za to
plati naknadu. Znaei, angaaovanje putem ugovora o djelu treba koristiti u izuzetnim
okolnostima, za konkretne poslove ogranicenog vremenskog trajanja kao iza poslove koji ne
spadaju u redovne poslove Ministarstva.

PREPORUKA 1O

Angaiovanje na osnovu ugovora o djelu potrebno je vrsiti u skladu sa zakonskim
propisima koji regulisu podrudje obligacionih odnosa, samo u izuzetnim iopravdanim
sluiajevima, za konkretne poslove ogranicenog vremenskog trajanja.
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skladu s Aneksom ll u vrijednosti od 90.619 KM. Ministarstvo je putem direktnog sporazuma
izvr5ilo nabavke u vrijednosti od 65.934 KM.

Nabavka po5tanskih usluga: Za nabavku poStanskih usluga na podrueju Federacije i

Republike Srpske, Ministarstvo je u toku godine pokrenulo procedure nabavke iz Aneksa ll
Zakona o javnim nabavkama, ukupne procijenjene vrijednosti 10.000 KM. Procedura javne
nabavke se odnosi na Stampanje i isplatu uputnica putem postanskog operatera za korisnike
dije je prebivaliSte u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Okondana.je procedura za korisnike 6Ue
je prebivali5te u Republici Srpskoj, dok su poniStena dva postupka za podrudje Federacije BiH
jer nije bilo zaprimljenih ponuda. U zahtjevu za pokretanje postupka je navedeno da su se
Ministarstvu obratila lica kojima su izreiene sankcije SAD-a, sa zahtjevom da im bude
omoguceno primanie plata i drugih naknada iz radnog odnosa.

Provedena.je nabavka i zakljueen je ugovor u vrijednosti od 5.000 KM na godinu dana. Ponudu
je dostavio jedan ponudad (Po5te Srpske a.d. Banja Luka) s kojim je zakljuden ugovor za
pruZanje po5tanskih usluga - Stampanje i isplatu uputnica putem postanskog operalera za

korisnike 6ije je prebivaliste u Republici Srpskoj. Ugovorena je naknada u visini od 2% na
vrijednost ukupno isplacenih sredstava.

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

9.'1. Nabavke usluge za tehnicku podriku za odrZavanje Oracle licenci

Ministarstvo nije pravovremeno provelo proceduru nabavke i nije obezbijedilo tehnieku
podrSku za Oracle licence za prvi mjesec 2025. godine. Kasno ugovaranje ove usluge
predstavlja rizik jer sistem funkcioniSe bez tehnidke podrske za licence odreden vremenski
period. Pored toga podrska se prema pravilima kompanije ORACLE mora platiti za kompletan
period koii nije pokriven prethodnim ugovorom pa je u ovom sludaju retroaktivno placena
podr5ka za lanuar 2025. godine.

' Odriavanje do sada nabavljenih licenci sistema trezorskog poslovanja.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji
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Na osnovu odluke o nabavci, krajem avgusta 2024. godine, pokrenut je otvoreni postupak za

nabavku tehni6ke podrSke za odrZavanje Oracle licenci52 procijenjene vrijednosti 827.350 KM.

Tenderska dokumentaciia je objavljena tek podetkom novembra, a istu je preuzelo 14
ponuClada. Do roka predvidenog za prijem ponuda pristigle su detiri ponude koje je Ministarstvo
ocijenilo kao kvalifikovane. Nakon provedene e-aukcije, ugovor u iznosu od 826522 KM ie
zaklj uden 7 .2.2025. godine.

PREPORUKA 11

Ministarstvo je duino pravovremeno provoditi proceduru nabavke usluge odriavanja
Oracle licenci, kako bi se potrebna podrSka na ekonomi6an nadin mogla koristiti bez
prekida.



Za javnu nabavku putnidkog motornog vozila proveden je otvoreni postupak nabavke ukupne
vrijednosti od 59.829 KM. Do krajnjeg roka, odredenog za dostavu ponuda, primljena je jedna
ponuda vrijednostiod 59.7214 KM koju je Ministarstuo ocijenilo kvalifikovanim te je ugovor
dodijeljen ponudadu.

Ministarstvo je u izvrsenom istrazivanju trzista, navelo da jos dva vozila mogu ispuniti zahtjeve
tehnidke specifikacije. Detaljnijim analiziranjem, konstatovali smo da jedno od navedenih vozila
ne ispunjava zahtjeve u pogledu karakteristika meduosovinskog razmaka, a drugo vozilo ne
ispunjava uslov snage motora, sto upuiuje na ogranidenje konkurencije.

Prema navedenom, nismo se mogli uvjeriti da su u konkretnoj nabavci postovani osnovni
principi javnih nabavki (aktivna i praviCna konkurencija) s ciljem najeflkasnijeg koriStenja javnih
sredstava.

PREPORUKA 12

Ministarstvo je duino, prilikom saeinjavanja tenderske dokumentacije osigurati da ista
omogu6ava pravednu i aktivnu konkurenciju na triiffu te da ne bude diskvalificiraju6a
prema potencijalnim ponudaEima.

Pravilnikom o uslovima nabavke i na6inu koriStenja sluZbenih vozila u institucijama BiH53 u 6lanu
4. propisano je da se nabavka sluZbenih vozila obavezno provodi u skladu sa Zakonom ojavnim
nabavkama a da se uz pripisane nabavne vrijednosti vozila (regulisane 6lanom 3. Pravilnika) i

uslove propisane podzakonskim aktima Zakona o javnim nabavkama, prilikom utvr(tivanja
uslova nabavke, obavezni kvalifikacioni kriteriji su: a) Obavezna garancija za period od
minimalno 4 godine; b) Plan odr2avanja koji uklju6uje tro5kove redovnih servisa u periodu
vaZenja garanc(e, a minimalno za 12O.OOO predenih kilometara.

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa odredbama navedenog i ukljudilo prethodno navedene
uslove u kvalifikacione kriterije prilikom nabavke sluibenih vozilav.

Uklju6ivanje navedenih uslova u odredenom obliku kroz tehnidke specifikacije izvan
kvalifikacionih kriterija nije postupanje u skladu sa odredbama prethodno navedenog
Pravilnika.

PREPORUKA,I3

lzvje,taj o obavlienoj finansijskoj reviziji
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9.2. Nabavka sluibenog vozila

Ministarstvo je duino uz Zakon o javnim nabavkama i podzakonske akte, dosljedno
primjenjivati i odredbe Pravilnika o uslovima nabavke inaeinu kori5tenja sluibenih vozila
u institucijama BiH prilikom provodenja postupaka nabavke sluibenih vozila.

s Sluzbeniglasnik BiH , brcil: 34123
U okviru tehnicke specmkacue vozila je zahtijevana garancija za period od minimalno aetiri godine ili 12O.OOO km sto takoder

nije u skladu s Pravilnikom o uslovima i naainu koriscenja sluibenih vozila u inslitucijama BiH. Pravilnikorn je delinisana obavezm
garanciia za perbd od minimalno celiri godine k€o obavezan, a ne alternativni kvalifikacioni kriterijum prilikom utvrdivanja uslova
nabavke vozila.
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Sagledavajuei realizaciju ugovora koji se odnose na funkcionalnost i odrZavanje informacionih
sistema u Ministarstvu, konstatujemo sljede6e:

9.3. Nadogradnja informacionog sistema finansijskog poslovanja sa modulom
,,Upravljanje ljudskim potencijalima" i modulom ,,Centralizovani obradun i
isplata pla6a" (Modul HRMS i Modul Payroll)

Vijece ministara BiH je usvojio Odluku o odobravanju vi5egodi5njeg proiekta ,,Projekat
nadogradnje informacionog sistema finansijskog poslovanja sa modulom ,,Upravljanje ljudskim
potencijalima" i modulom ,,Centralizovani obradun iisplata pla6a" (Modul HRMS i Modul
Payroll)" ukupne vrijednosti od 1 .5'10.000 KMss.

Ugovor za nabavku nadogradnje informacionog sistema finansijskog poslovanja sa modulom
,,Upravljanje ljudskim potencijalima" i modulom ,,Centralizovani obraaun i isplata pla6a" (Modul
HRMS i Modul Payroll) zakljuden je 13.2.2024. godine ukupne vrijednosti od 1.508.094 KMs6.

Prema zakljueenom ugovoru dokument (zapisnik) o prihvatanju Modula HRMS i Payroll u
testnom okruZenju ugovorne strane su trebale potpisati najkasnije 6 mjeseci od dana
potpisivanja ugovora. Zapisnik je potpisan 5.12.2024. godine sa zakasnjenjem od 4 mjeseca.
Prema informacijama dobivenim u Ministarstvu na kaSnjenje je znadajnim dijelom uticala
dinjenica da je proces prikupljanja podatka iz domena ljudskih resursa i pla6a od budZetskih
korisnika trajao duZe od planiranog. Ministarstvo je tek krajem oktobra obezbijedilo konadne
opise poslova usagla5ene sa sistematizacijama radnih mjesta koji su se mogli uditati u sistem.

Ministarstvo je po prijemu Oracle licenci u skladu sa ugovorom platilo iznos od 874.741 KM.
Zatim je po okondanju testne faze u decembru plaiena implementacija softverskog r.jesenja u
testnom okruzenju u vrijednosti od 285.009 KM. Prema ugovoru, u slu6aju kaSnjenja realizacije
ugovora (postavljanja testnog okru2enja) predviClena je ugovorna kazna u iznosu od 0,05o/o za
svaki dan ka5njen.ja do urednog izvr5enja, a ista ne moZe pre6i 5olo ukupne vrijednosti ugovora.
Ministarstvo ni.ie obra6unavalo ugovornu kaznu uz obrazloZenje da nije pravovremeno
obezbijedilo podatke o ljudskim resursima i placama zbog dega su prolongirane projeKne
aktivnosti.

Aktivnosti implementacije funkcionalnosti modula HRMS i Payroll na produkcionom okruienju
su trebale biti okon6ane podetkom februara 2025. godine. Aktivnosti za pripremu i puStanje
produkcionog okruZenja u rad su bile joS uvijek u toku u periodu obavljanja revizije.

Pored uticaja na efikasnost poslovania, prethodno opisano kasnjenje ie shodno dosadasnjem
iskustvu u Ministarstvu imati za posljedicu placanje podrske za licence, a da sistem nece biti u
produkciji dime 6e Ministarstvo imati troskove a da neie ostvarivati benefite koje pla6an,ie

odriavanja licenci omogucava.

I

$ Sluibeni glasnik BiH, btq:20123 i 3i,24
s Svi iznosi vezani za realizaciju ugovora koji se odnose na funkcionalnost iodrzavanje informacionih sistema su navedeni sa
u.aaunatim PDV osim ako nije drugadiie navedeno.
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PREPORUKA,I4

Ministarstvoie duino intenzivirati projektne aktivnosti i omogu6iti efikasnu i ekonomi6nu
realizaciju projekta.
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9.4. Nadogradnja Oracle baze i aplikacije informacionog sistema finansijskog
poslovanja

Ugovor za nabavku nadogradnje Oracle baze i aplikacije informacionog sistema finansijskog
poslovanja zakljueen je 13.2.2024. godine u iznosu od 899.883 KM. Ovaj proces podrazumrjeva
nadogradnju ISFU instance, modula HRMS i Payroll za oruiane snage, i nadogradnju
meduinstance. Rok za izvrSenje svih akivnosti po zaklju6enom ugovoru je 21 mjesec od
potpisivanja ugovora.

Pocetkom januara 2025. godine potpisana je Potvrda o prihvatanju poekta nadogradnje
Oracle baze i aplikacije informacionog sistema finansijskog poslovanja. Prema potpisanoj
powrdi u skladu s Ugovorom zavrsen je dio aktivnosti: nadogradnja baze i aplikacije, aZuriranje
Sifarnika organizaci.ja, kreiranje arhivske glavne knjige i postavka backup procedura ISFU
sistema. Medutim u vrijeme potpisivanja Potvrde, nisu zavriene ugovorom predvidene
aktivnosti: rekonfiguracija disaster recovery strane za ISFU instancu, testna i produkciona
nadogradnja baze iaplikacije meduinstance, testna i produkciona nadogradnja baze iaplikacije
COIP rjesenja u Ministarstvu odbrane, izrada projektne dokumentacije i obuka kljudnih
korisnika. Sve prethodno navedene aktivnosti su prema ugovoru trebale biti realizovane do
podetka garantnog perioda odnosno do 13.1 1.2024. godine.

Prema ugovoru pla6anje 6e se vr6iti u roku do 30 dana od ispostavljanja ispravne fakure na
nadin da se 90% ugovorenog iznosa pla6a nakon potpisivanja Zapisnika o okondanju
implementacije projekta a 10% ugovorenog iznosa nakon potpisivanja Zapisnika o okon6anju
realizacije projekta (nakon isteka garantnog roka). Ministarstvo je 29.1.2025. godine platilo
ugovorenu obavezu (907o uQovorenog iznosa) u iznosu od 809.895 KM za nadogradnju Oracle
baze i aplikacije informacionog sistema finansijskog poslovanja, iako nisu pravovremeno
realizovane sve ugovorene obaveze vezane za ovaj segment projeKa.

Nerealizovane aktivnosti nadogradnje modula HRMS i Payroll za oruZane snage i nadogradnje
meduinstance mogu imati uticaja na efikasan rad sistema. lmplementator se potpisanom
Poturdom o prihvatanju projekta obavezao da ce u garantnom roku zavr5iti preostale aktivnosti.

Shodno odredbama Ugovora, garancija za pruienu uslugu traje 12 mjeseci od dana
potpisivanja Zapisnika o okondanju implementacije, a najkasni.je do isteka 21 mjeseca od dana
potpisivanja Ugovora, odnosno do 13.11.2025. godine. Po isteku garantnog roka, potpisuje se
Zapisnik o okondanju realizacije poeKa, nakon dega se vrsi isplata preostalih 10% ukupne
ugovorene vrijednosti.

lzvje,taj o obavlienoi finansiiskoj reviziji
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PREPORUKA,I5

Ministarstvo je duino pla6anja obaveza vr5iti u skladu sa ugovorom po okonEanju
ugovorenih projektnih aktivnosti.

PREPORUKA,I6

Potrebnoje realizovati sve ugovorene aktivnosti nadogradnje ISFU, nadogradnje modula
HRMS i Payroll za orui:ne snage i nadogradnje meduinstance.
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Kako u periodu vr5enja revizije nije bio zavrSen dio nadogradnji koji se odnosi na meduinstancu
i aplikaciju COIP u Ministarstvu odbrane, prcizlazi da za navedene nadogradnje nece biti
mogude koristiti garantni rok u trajanju od 12 mjeseci. Osim toga, kasnUi zavrsetak nadogradnji
predstavlja rizik, buduci da eventualni tehnidki nedostaci ili greske na nadogradenim sistemima
moZda nece biti otklonjeni prije isteka garantnog perioda.

lzvje,taj o obavljenoj linansijskoj reviziji
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PREPORUKA 17

Ministarstvo je duino izna6i odgovarajude riesenje za obezbjedenje podrike
funkcionalnostima koje su naknadno nadogradene, te u sluEaju nepotpune realizacije
usluga podrSke u garantnom roku, razmotriti mogu6nost aktiviranja ugoyorom
predvidenih zaStitnih mjera.
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Ministarstvo.ie u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o obavl.jenoj
finansijskoj reviziji za 2024. godinu. U dostavl.jenim komentarima Ministarstvo je najve6im
dijelom potvrdilo na5e nalaze i date preporuke, dok su iz:raiena neslaganja s pojedinim
navodima i preporukama koje se odnose na ta6ke 5.'1. Aktivnosti iz okvira nadleZnosti, 7.2.1.
lzdaci za upotrebu vozila, 8.3. Poslovi drugog radnog mjesta i tadku 9. Javne nabavke. Buduii
da nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove dinjenice koji timu za reviziju nisu bile
poznate tokom sadinjavanja izvjeStaja, tekst ovog lzvjeStaja, u odnosu na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj finansijsko.j rcviziji za 2024. godinu je nepromijenjen. Detaljno obja5njenje
komentara dato je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2024. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz lzvjeitaj o
obavljenoj finansijskoj rcviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Ministarstvu za 2024. godinu obavili su: Seida Kapo - voda tima, Helena Grbavac -
dlan tima, Slavisa Vukovid - dlan tima i Sadmir TeskeredZic - 6lan tima.
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| - Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
ll - Pregled rashoda budaela za 2024. godinu
lll - Bilans stanja na 31.12.2O24. godine
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2. Tekudi transfEri i donaciie 0 0 0 368.557 0

Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i

mearunarodnih organizacra - donacaje iz
inoslranstva

0 0 0 368.557

0
Primljeni tekuii transferi od ostalih nivoa
vlasti 0 0 0 0 0

Doma6e donacaie 0 0 0 0 0

3. Kapitalni primici 20.000 0 20.000 3s.384 177

Kapitalni primica od prodaie stalnih sredstava 20.000 20.000 35.384 177

Primici od [inans{ske imovine 0 0 0 0 0

Primici od duqorodnoq zaduzivania 0 0 0 0 0

Primici od kratkoroanoo zaduiivania 0 0 0 0 0

,| 0 0 0 15.931

6

0

Prihodi od poduzetnidkih aktivnosti i imovine
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika

0 0 0 0
0

Naknade i takse i prihodi od pru:anja javnih
usluqa

0 0 0
15.931 0

Novdane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0 0

Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu

Opis
Planirani
iznos u
budielu

lzmjene i
dopune

Ukupno
planirani

iznos

Ostvareni
tznos

1 2 3 4 (2+3) 5

4. Ukuoni orihodi iorimici 11+2+3) 20.000 0 20.000 l't9.872 2099



Prilog ll

Pregled rashoda budZeta 2a2024. godinu

Opis
Gobreni
budiet

uskladivania
budieta

Ukupni
budi6t

lzvrsenje
budieta

Procenat
(5/4-100)

1 2 3 4 (2+3\ 5 6

1. Tekuci izdaci '10.563.000 0 '10.563.000 9.710.462 92

Bruto pla6e i naknade 6.881.000 0 6.881.000 6.490.086 94

Naknade troikova zaposlenih 1.081.000 1.069.000 942.522 92

Putni troskovi 160 000 0 160.000 102.284 64

lzdaci telefonskih i postanskih usluqa 75.000 0 75.000 62.382 83

lzdaciza energiiu r komunalne usluge 0 0 0 0

Nabavka materiiala i sitnoo inventara 49.000 0 49 000 25.198 51

lzdaci za usl. priievoza i goriva 0 55.000 37.693 69

Unatmliivanie imovane i opreme 38.000 18.000 56.000 26.895 48

lzdaci za tekuce odr:avanje 1160.000 -6.000 1.154.000 994.775 86

lzdaci ua osiguranje 14.000 0 14.000 9.344 67

lJqovorene idruqe posebe usluqe 0 1.050.000 979.283 93

2. Kapitalni izdaci 471.000 0 339.474 72

Nabavka opreme 450 000 0 450.000 339.136 75

Nabavka ostalih stalnih sredstava 21.000 0 21.000 338

Rekonstrukcija i investiciono odr;avanie 0 0 0

3. Tokudiqrantovi 0 0 0 0

4. Budiet.neposredna potroania (1+2+3) 11.034.000 0 11.034.000 10.(M9.936 91

5. ViseqodiSnia kapitalna ulagania 640.000 2.055.000 2.695.000 1.159.750 43

Projekt nadogradnje ISFU sa Modulom
BPMIS 330.000 855.000 1.185.000 0 0

Projekt nadogradnje ISFU sa Modulom
HRMS i Modulom Payroll 310.000 1.200.000 1.510.000 1.159.750 77

6. Novdane donaciie 0 0 0

7. Proqrami posebne namiene 0 4'12.772 4',12.772 54.755 13

Razvoj softvera za praienje izvjegtavanja o
potpisanim medunarodnim ugovorima
(0401350) 0 41.216 0 0

Premo56avanje pod,Ske za rjesavanje
predmeta ratnih zloaina - IPA 2018
(0401150) 0 3.000 3.000 3.000 100

unapredenje rada na predmetima ratnih
zlodina u- BiH (0401160) 0 202.143 202.143 42.'t41 21

Projekt "2024 HR-BA-ME298" (0401 170) 0 166.414 166.414 9.624 6

8. Ukupno bud:et (4+5+6+7) 1r.674.000 2.467.772 14.141.772 11.264.450 80

Ministarswo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

i171.000

2

0

-12.000

55.000

1.050.000

0

41.216
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Napomana: Pravilnikom o flnansUskom izvjestavanju institucra Eosrp i Hercegovine, 41.10. s{av 4., napomenuto je da bilans
stanja budietskih korisnika n96e bitl uravnotetsn (aKiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok 6e bilans stanja koji radi Minista.stvo linansija itrezora na nivou Budieta institucrja Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnoteien.

1. Gotovina, kral. potraiivanja, razgranidonja i zalihe
8.002 11.717 68

Novaana sredstva 0 0

Kratkorocna potraiivanja 2.792 7.139 39
Kratkoroani plasmani 0 0

lnterni finansrjski odnosi 0

0 0

Kratkorocna razgranidenja 5.210 4.578 114
2. Stalna sredstva 1.888.187 1.371.124 '138

Stalna sredstva 9.326.302 8.459.501 110

lspravka vrrednosli 7.438.fi5 7.088.373 '105

Neotpasana vrijednost slalnih sredstava 1.888.187 1 .371 .128 '138

Dugoroani plasmani 0 0

Dugorocna razgranicenia 0 0

3. Kratkorodne obaveze i razgraniaenja 2.353.662 1.019.277 221

Kratkorocne tekuie obaveze 1.177.711 336.047 440
Kratkorocni kredfti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 645.048 628.048 103

lnterni llnansijski odnosi 0 0

Kratkoroana razgranieenja 230.873 85.142 27'1

4. Ougoroane obaveze i razgraniienja 0 0

Dugorocni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugoroane obaveze 0 0

Dugorodna razgraniaenia 0 0

5. lzvori sredstava 1.888.187 1.371.128 138

lzvori sreddava 1.888.187 1.371.124 138

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0

ilt

Bilans stanja na 31 .12.2024. godine

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 4.241.U9 2.420.404 175

Opis 31.12.2024. 31.12.2023.
Procanat
(2/3100)

1 2 3 4

Zalihe

UKUPNO AKTTVA (1+2) 1.896.189 1.382.845 't37


