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Uvod

Sveobuhvatna strategija upravljanja javnim financijama u Bosni i Hercegovini (dalje u tekstu:
Sveobuhvatna strategija) odraz je opredijeljenosti vlasti u Bosni i Hercegovini za provodenje reforme
upravljanja javnim financijama kao segmenta reformi definiranih Zajedni¢kim socioekonomskim
reformama za period 2019. — 2022. godina i Strateskim okvirom za reformu javne uprave 2018. — 2022.
koji predvida da svaku razinu vlasti sukladno ustavnim nadleznostima donese svoju Strategiju upravljanja
javnim financijama.

S pripremom i usvajanjem Sveobuhvatne strategije, Bosna i Hercegovina ispunjava preuzete obveze u
oblasti europskih integracija® i istovremeno slijedi preporuke medunarodnih organizacija i institucija.?

Pojedinacne strategije upravljanja javnim financijama svih razina vlasti sluze kao glavna smjernica za razdoblje
od 2021. do 2025. godine za jacanje pravnog i institucionalnog okvira i sustava za upravljanje javnim
financijama svih razina vlasti sukladno zahtjevima Europske unije (EU) i medunarodnim standardima.

Sveobuhvatna strategija pripremljena je na temelju Cetiri strategije upravljanja javnim financijama usvojene
od strane svake razine vlasti u Bosni i Hercegovini u razdoblju studeni 2020. — svibanj 2021. godine, kronoloski
prikazani ispod:

Dokument Usvojen Pripremila Usvojila
Strategija reforme upravljanja javnim 17.12.2020. | Radna skupina Direkcije za | Vlada Brcko
financijama Brcko distrikta Bosne i financije Brcko distrikta distrika Bosne i
Hercegovine 2021. — 2025. Bosne i Hercegovine Hercegovine
Strategija unapredenja upravljanja 18.2.2021. | Radna skupina Vijece ministara
javnim financijama institucija Bosne i Ministarstva financija i Bosnei
Hercegovine 2021. — 2025. riznice Bosne i Hercegovine

Hercegovine

Strategija reforme upravljanja javnim 25.2.2021. | Federalno ministarstvo Vlada Federacije
financijama Federacije Bosne i financija Bosnei
Hercegovine 2021. — 2025. Hercegovine
Strategija upravljanja javnim financijama 3.6.2021. Ministarstvo financija Vlada Republike
Republike Srpske 2021.-2025. Republike Srpske Srpske

Sveobuhvatna strategija predstavlja sadrZajni i vremenski pregled strategija Cetiri razine vlasti u uskladenoj
strukuri, a u isto vreme su strategije svih razina vlasti sastavni dio Sveobuhvatne strategije (Aneksi). Ovaj
pregled omogucava priliku za usaglaseno djelovanje po pojedinaénim reformama u svrhu kvalitetnijih sustava
za upravljanje javnim financijama za sve gradane.

Na temelju informacija iz pojedinacnih strategija, Sveobuhvatna strategija dodatno identificira pojedinacne
ovisne aktivnosti za Ciju realizaciju je potrebna koordinacija, suradnja u provodenju pojedinacnih aktivnosti
dvaju ili vise razina vlasti. Sveobuhvatna strategija se ne fokusira na troSkove provodenja aktivnosti, isti su
procijenjeni na razini pojedinacnih strategija.

1 Sprorazum o stabilizaciji i pridruZivanju, 14 prioriteta u dijelovima koji se odnose na javne nabavke i javne finansije.
2 1zmedu ostalog, procjene Programa ekonomskih reformi BiH, monitoring izvjestaji po metodologiji Principa javne uprave SIGMA, godisnje
ocjene napretka u pristupanju EU, dijagnosticke procjene drugih razvojnih partnera.
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Dokument Sveobuhvatne strategije pripremili su koordinatori ispred sva Cetiri razine vlasti i to: Ministarstvo
financija i riznice Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo financija, Ministarstvo financija Republike
Srpske i Direkcije za financije Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u koordinaciji sa predstavnicima institucija
koje su sudjelovale u izradi pojedinac¢nih strategija. Aktivnost je realizovana sukladno Akcijskim planom za
reformu javne uprave (RJU) 2020. godine, uz tehni¢ku podrsku Odjela za fiskalne poslove Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) kroz projekat Reforma porezne administracije i upravljanja javnim financijama u
Jugoistoénoj Europi financiranog od strane Europske unije (EU) i Drzavnog tajnistva za ekonomske poslove
Svicarske (SECO).
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Poglavlje I: Kontekst Sveobuhvatne strategije

Ekonomski i fiskalni kontekst

Bosna i Hercegovina je malo i otvoreno gospodarstvo, ¢iji se model rasta zasniva uglavhom na domadoj traznji
koja je predstavljala klju¢ni oslonac gospodarskog rasta, i svaki izvanjski Sok ima posljedice na ekonomska
kretanja u zemlji. Nakon niza godina skromnoga ali stabilnoga ekonomskog rasta, u 2020. godini kriza
uzrokovana pandemijom COVID-19 u BiH se odrazila na identi¢an nacin kao i u ostatku svijeta, istovremenim
padom domace (privatna potrosnja i investicije) i izvozne traznje (izvanjskotrgovinska razmjena). BiH je prema
sluzbenim podacima Agencijom za statistiku BiH (BHAS) u 2020. godini zabiljezila realni pad BDP-a od 3,2% u
odnosu na prethodnu godinu.

Klju¢no uporiste za ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2022. — 2024. godina predstavljat
¢e razvoj situacije vezano za COVID-19, kretanja privredne aktivnosti u vanjskom okruZenju, kao i doprinos
unutarnjih dinamika u kreiranju ekonomskog rasta. Referentne medunarodne institucije u svijetu kao sto su
Medunarodni Monetarni Fond, Svjetska Banka i Europska komisija tijekom ovoga razdoblja predvidaju
potpunu normalizaciju ekonomskih prilika u svijetu. Sukladno tome, prema posljednjim raspolozivim
projekcijama Direkcije za ekonomske i financijske poslove Europske komisije (DG ECFIN) u zemljama EU u
2022. godini se moze ocekivati ekonomski rast od oko 4,3%.

Prema projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje u 2021. godini u Bosni i Hercegovini se ocekivao realni
rast BDP-a od 3,1% u odnosu na prethodnu godinu. Za godine 2022, 2023. i 2024. se procjenjuju stope rasta
ekonomije 3,4%, 3,5% i 3,7%, respektivno. 3 Ove projekcije glavno uporidte imaju u projekcijama
medunarodnih institucija i temeljne su na pretpostavci poboljsanja gospodarske aktivnosti u izvanjskom
okruZenju, Sto bi stabiliziralo ekonomske prilike i potaklo ekonomski rast u ovom razdoblju.

Predvida se kako bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tijekom ovog perioda trebala predstavljati domacda
potraznja kroz povecanje privatne potrosnje i investicija.

Fiskalna pozicija Bosne i Hercegovine ukazuje na ogranicene fiskalne kapacitete za suprostavljanje ovakvim
krizama. Novonastale okolnosti usljed pandemije COVID-19 zahtjevale su pojatan angaZzman institucija u
Bosni i Hercegovini kroz povecanje izdataka za zastitu javnog zdravstva i saniranje ekonomskih posljedica krize
$to je dovelo do povecanja javne potrosnje i deficita. Pokazatelj javne zaduzenost BiH (udjel u BDP) je povecan
sa 31% u 2019. na 35% u 2020. godini.

Zbog toga se u narednom razdoblju u cilju fiskalne konsolidacije u srednjem roku ocekuje stabilizacija javne
potrosnje, oporavak javnih prihoda i usmjeravanje eventualnih viskova prihoda nad rashodima u javne
investicije uz koriStenje dostupnih sredstava medunarodnih financijskih institucija kao poluga za rast u
srednjem razdoblju. Ove mjere, uz projicirani rast prihoda od neizravnih poreza dovest ¢e do postupne
fiskalne konsolidacije. Projektirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza iznosi 14,8% za 2021. godinu, 3%
u 2022, 2,8% u 2023, i 3,1% u 2024. godini.

Takoder, provedba zacrtanih strukturnih reformi je bitan preduvjet za oporavak ekonomskog rasta. Klju¢ne
reformske politike definirane u dokumentu ,Zajedni¢ke socioekonomske reforme za razdoblje 2019. — 2022.
godina” koje su usvojile vlade oba entiteta i VijeCe ministara BiH, podijeljene su u Cetiri podrucja: (1) Odrziv i
ubrzan ekonomski rast, konkurentnost gospodarstva i unapredenje poslovnog okruzenja, (2) Depolitizacija,
veca odrzivost i u¢inkovitost javnih poduzeca, (3) Sveobuhvatna reforma i poboljsanje kvaliteta zdravstvenog
sustava i (4) Politike koje pruzaju prilike mladim, Zenama i ostalim osjetljivim kategorijama.

U dokumentu je navedeno da ¢e oba entiteta poduzeti odluéne korake za smanjenje poreznog optereéenja
rada, kako bi potakli konkurentnost i omogucili dodatno povecanje placa. Entiteti ¢e uskladiti zakone o porezu
na dobit da bi dodatno podstakli investicije u proizvodnju roba i usluga. S ciljem unapredenja poslovnog
okruZenja i jacanja jedinstvenog ekonomskog prostora, oba entiteta ¢e pojednostaviti i uskladiti postupke

3 Program ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine, 2022. — 2024. godine.
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registracije poduzeca, te procedure izdavanja licenci i dozvola. Takoder, cilj je i nastaviti borbu protiv sive
ekonomije ojacavajudi entitetske inspekcije i njihovu koordinaciju te zapoceti reformu obrazovnog sustava sa
ciljem njegove bolje povezanosti sa potrebama trzista rada.

Institucionalni okvir za upravljanje javnim financijama

Institucionalni okvir za planiranje i provodenje reformi UJF karakteriSe visok stepen decentralizacije.
NadleZnosti razina vlasti za podrucja UJF utvrdeni su ustavnim uredenjem i zakonskim okvirima svih razina
vlasti. Tako reforme upravljanja javnim financijama provode sve razine i to: institucije Bosne i Hercegovine
(IBiH), Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH), Republika Srpska (RS) i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine (BD
BiH) kako je definirano pojedinacnim strategijama.

Odrazavajudi ustavne odredbe, fiskalni sustav u Bosni i Hercegovini karakterizira visok stupanj decentralizacije.
Sektor opée vlade? &ine &etiri razine vlasti: Institucije Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine. Tijela izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini su: Savjet
ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine. Sva Cetiri razine vlasti imaju javna poduzeda, a izvanproracunski fondovi
(fondovi socijalnog osiguranja) postoje u entitetima. Federacija Bosne i Hercegovine sastoji se od 10 kantona,
sa 16 gradova i 79 opstina. Republika Srpska sastoji se od 10 gradova i 54 opdine.

Svaku razinu vlasti formulira fiskalna pravila kroz svoje zakonodavstvo. Fiskalno vijeée u Bosni i Hercegovini
kreirano je 2008. godine, sa zadatkom koordinacije fiskalne politike u BiH kako bi se osigurala
makroekonomska stabilnost i fiskalna odrzivost Bosne i Hercegovine. Sto se tice uloga Fiskalnog vije¢a u Bosni
i Hercegovini, ono je izmedu ostalog nadlezno za koordinaciju fiskalne politike u Bosni i Hercegovini; usvajanje
Prijedloga dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini; i predlaganje prioriteta
u unapredenju sektora javnih financija u Bosni i Hercegovini.®> Za fiskalnu koordinaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine zaduZeno je Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije Bosne i Hercegovine. U Republici Srpskoj je
uspostavljen Fiskalni savjet, koji nezavisno ocenjuje kredibilitet fiskalne politike sa aspekta postovanja
utvrdenih fiskalnih pravila.®

U okviru izradu godisnjeg Programa ekonomskih reformi (PER) Bosne i Hercegovine izraduje se fiskalni okvir
koji ukljucuju konsolidaciju fiskalnih podataka. Proces pripreme PER Bosne i Hercegovine kooordinira Direkcija
za ekonomsko planiranje (DEP) u suradnji s entitetskim koordinatorima, dok Ministarstvo financija i riznici
Bosne i Hercegovine koordinira pripremu fiskalnog poglavlja PER.”

Fiskalnim rizicima se upravlja na svakoj razini vlasti, ukljucujuéi praéenje fiskalnih rizika javnih poduzeca i
lokalne uprave.

Prema podacima iz Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini, ukupni konsolidirani
javni rashodi opce vlade su prikazani u tablici po razinama vlasti.

Tablica 1. Ukupni javni rashodi u BiH u razdoblju 2020. — 2023. godine (u milijunima KM)

4 Opce drzave (General Government).

5 Clanak 5, Zakon o Fiskalnom vije¢u u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, 63/08).

6 Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 94/15 i 62/18)

7 U okviru izrade Programa ekonomskih reformi entiteta izraduje se fiskalni okvir. U procesu izrade PER BiH, provodi se konsolidacija fiskalnih
podataka.
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Rashodi 2020. 2021. 2022. 2023.

Institucije Bosne i Hercegovine 991,40 1.022,40 1.022,40 1.010,70
Federacija Bosne i Hercegovine 9.467,80 9.081,30 9.132,20 9.170,20
Republika Srpska 5.519,08 5.226,35 5.097,39 4.808,71
Brcko distrikt Bosne i Hercegovine 256,10 236,30 243,90 251,20
Ukupno rashodi (konsolidirano) 16.234,38 15.556,35 15.495,89 | 15.240,81
BDP 34.283,00 35.709,00 37.460,00 | 39.226,00
Institucije Bosne i Hercegovine 2,9% 2,9% 2,7% 2,6%
Federacija Bosne i Hercegovine 27,6% 25,4% 24,4% 23,4%
Republika Srpska 16,1% 14,6% 13,6% 12,3%
Brcko distrikt Bosne i Hercegovine 0,7% 0,7% 0,7% 0,6%
Ukupno BDP-a 47,4% 43,6% 41,4% 38,9%

Izvor: Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini, 2021. — 2023. godina

Neizravno oporezivanje se odvija na razini Institucija Bosne i Hercegovine, odnosno Uprava za neizravno
oporezivanje je nadlezno za provodenje zakona u podrucju neizravnog oporezivanja, dok Upravni odbor
Uprave za neizravno oporezivanje ima nadleznosti za utvrdivanje politika u podrucju neizravnih poreza u
Bosni i Hercegovini. lzravnim porezima se upravlja na razini entiteta i Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.
Pored izravnih poreza, porezne uprave entiteta prikupljaju i prihode po temelju obveznog socijalnog
osiguranja. Neporezne prihode prikupljaju institucije na svakoj razini vlasti.

Procedure za planiranje proracuna su sliéne na svim razinama vlasti: sve razine pripremaju dokument
okvirnog proracuna (DOP) na kojem se temelji priprema i izrada godisnjeg proracuna, uz obvezu usvajanja u
zakonodavnim tijelima svake razine vlasti do kraja godine. Na svim razinama vlasti, proracuni su iskazani u
ekonomskoj i organizacijskoj klasifikaciji, dok su proracunski zahtjevi podrzani informacijama u programskom
formatu proracuna. Sve razine vlasti, osim Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, izraduju programe javnih
investicija koji bi trebali biti uskladeni sa razvojnim strategijama i politikama.

Sve razine vlasti zaduZene su za izvrSenje usvojenih proracuna kroz pojedinacne susutave jedinstvenih racuna
riznica. To se odnosi i na kontrole obveza, upravljanje gotovinom i placanja. ZaduZivanje i upravljanje dugom
rijeSeno je zakonima na svim razinama vlasti. Podrucje javnih nabava je regulirano pravnim okvirom na razini
Bosne i Hercegovine, a sve razine vlasti imaju svoje zakonodavstvo i tijela koje se bave koncesijama i javno-
privatnim partnerstvima. Svaka razina vlasti organizira racunovodstvene politike i procedure financijskog
izvjeScivanja, sukladno svojim kontnim planovima. Sve razine vlasti izraduju financijska izvjes¢a sukladno
vaZzec¢im racunovodstvenim standardima. Sve razine vlasti rade na jacanju unutarnjih kontrola, ukljucujuci
unutarnju reviziju, sukladno medunarodnoj dobroj praksi i standardima. Koordinacijski odbor centralnih
harmonizacijskih jedinica (CHJ) u Bosni i Hercegovini koordinira teme od zajedni¢kog znacaja za razvoj
financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije. Proracunska inspekcija funkcionira na razini entiteta.

Sve razine vlasti imaju neovisne vrhovne revizorske institucije (VRI) koje provode revizije uskladenosti
(regularnosti), financijske revizije i revizije u¢inka. Koordinacijski odbor VRI u Bosni i Hercegovini koordinira
pitanja vezana za status i razvoj vanjske revizije javnog sektora na svim razima vlasti u Bosni i Hercegovini.
Zakonodavna tijela na svim razinama, vanjski nadzor provode i kroz svoja radna tijela za financije i proracun.

U BiH se trenutno primjenjuje izravni sustavi upravljanja sredstvima Europske unije (EU) u kojem poslove
ugovaranja, placanja i nadzora obavlja Europska komisija. Programima pomaoci i sredstvima koja su u ovoj fazi
dostupna svim razinama vlasti, u njihovo ime upravlja Europska komisija do trenutka prenosa ove nadleznosti
na domade institucije, odnosno uspostavljanja neizravnog sustava upravljanja. Puno uspostavljanje i
funkcioniranje operativnih struktura za neizravni sustav upravljanja instrumentom pretpristupne pomoci (IPA)
jo$ uvijek nije postignuto u Bosni i Hercegovini.
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Povezanost sa StrateSkim okvirom za reformu javne uprave i sa drugim
strateskim dokumentima u podrucju UJF

Strateski okvir za reformu javne uprave

Sveobuhvatna Strategija pripremljena je kao komplementaran dio Strateskog okvira za reformu javne uprave
2018. —2022. Strateski okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018. — 2022. postavljen je prema
strukturi Principa javne uprave, koje je EU uspostavila radi praéenja razvoja upravnih kapaciteta zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU. Osnovni principi u provedbi mjera reformi su principi
europskog upravnog prostora i dobre uprave: pouzdanost, predvidljivost, odgovornost i transparentnost,
financijska odrzivost i sudjelovanje gradana u donosenju i provedbi politika i propisa.

Upravljanje javnim financijama je jedan od klju¢nih stupova reforme javne uprave, skupa s podrucjima razvoja
politika i koordiniranja, drzavne sluzbe i upravljanja ljudskim potencijalima, odgovornosti i pruzanja usluga.
Strateski okvir za reformu javne uprave 2018. — 2022. predvida da sukladno ustavnim nadleznostima svaka
razina vlasti izradi svoju strategiju upravljanja javnim financijama koje su temelj za definiranje strateskog
okvira reformi u upravljanju javnim financijama u BiH.

Strateskim okvirom za RJU koordinira Ured koordinatora za reformu javne uprave u BiH (PARCO) sa
strukturama za praéenje i izvje$tavanje usaglasenim od sva &etiri razine vlasti.

Ostali strateski dokumenti u okviru sustava UJF

Ujedno, provodenje Sveobuhvatne strategije oslanja se i na provodenje komplementarnih strategija i
strateskih planova institucija u sustavu UJF koje su izradene i usvojene na svakoj razini vlasti. Po stubovima,
implementacija pojedinacnih strategija UJF, i posljedicno Sveobuhvatne strategije, vezana je za
implementaciju sljedecih strateskih dokumenata koji su na snazi ili u pripremi u vrijeme izrade Sveobuhvatne
strategije.

Tablica 2. Pregled ostalih strateskih dokumenata za razvoj u sustavu UJF

Stup Naziv strateskog dokumenta Nivo vlasti
Sveobuhvatne
strategije
Stup I. Fiskalni | Nema drugih strateskih dokumenata
okvir
Stup Il. Javni Strategija (srednjorocni plan rada) Poreske uprave Republike Srpske za razdoblje RS
prihodi 2019. — 2021. godine
Strategija komunikacije Porezne uprave Republike Srpske za razdoblje 2020. — 2022.
godine
Stup 11l Nema drugih strateskih dokumenata
Planiranjei
priprema
proracuna
Stup IV. Strategija razvoja sustava javnih nabava (u pripremi) IBiH,
lzvrienje primjenjuje se na
proracuna svim nivoima
Stup V. Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i IBiH
Unutarnja Hercegovine za razdoblje 2020. — 2025.
kontrola Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru FBiH
Federacije Bosne i Hercegovine 2021. — 2027.
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru RS
Republike Srpske za razdoblje 2021. — 2025. godine.
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Brcko BD
Distrikta BiH za razdoblje 2021. — 2025.

8 Detalji su dostupniiz Poglavlja 6. Mehanizam upravljanjai koordinacije dokumenta Zajedni¢ke platforme i Smjernica za pradenje i izvjestavanje.
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Stup VI. Strateski plan razvoja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, 2021. — 2025. IBiH

Vanjska godine

revizija Strateski plan Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske za razdoblje RS
2021. - 2025. godine

Koordinacija pradenja i izvjesStavanja svih strategija i institucija u sustavu UJF u odnosu na pojedinacnu
strategiju UJF rijeSena je unutar pojedinacnih strategija svake razine vlasti.

Struktura Sveobuhvatne strategije i kako koristiti dokument

Reforme UJF u BiH su u Sveobuhvatnoj strategiji rasporedene u 6 stupova sa 30 mjera i 278 aktivnosti. Od
278 aktivnosti, 11 aktivnosti (4 %) identificirane su kao horizontalno ovisne aktivnosti, odnosno aktivnosti za
¢iju implementaciju je potrebna suradnja najmanje dvaju razina vlasti.

Sveobuhvatna strategija izradena je na nacin da je za svaku mjeru, cilj i aktivnost navedena razina vlasti koji
je za istu odgovoran, kao i nositelji mjera i aktivnosti.

Razina stupa

Na razini svakog stupa, na temelju ciljeva koji su utvrdeni u okviru strategija UJF svake razine vlasti,
definiran je sveobuhvatni cilj. Nakon toga, prikazan je tabli¢ni prikaz mjera iz pojedinacnih strategija koje
¢e primarno doprinjeti ostvarenju sveobuhvatnog cilja stupa.

Sljede odabrani rezultati stupa (po jedan od svake razine vlasti) i indikatori rezultata stupa koju ukazuju
na generalni napredak u provodenju strategije. Za detaljni pregled potrebno je gledati pojedinacne
strategije.

Razina mjere

Sve pojedinacne mjere isto tako pocinju sa sveobuhvatnim ciljem mjere, referencama na odabrane nalaze
procjena i date preporuke. Nakon toga, u tablici koja slijedi, identificirane su aktivnosti svake razine vlasti
s naznakom radi li o horizontalno ovisnoj aktivnosti i postoji li interes/potreba za tehni¢ku pomoc.

Vremenski okvir daje pregled provodenja pojedinacnih aktivnosti u okviru mjere.
Horizontalne aktivnosti koje su identificirale razine vlasti dodatno su obrazlozene na kraju svake mjere.

U slucaju nedoumica ili nejasnoéa vezano za sadrZaj Sveobuhvatne strategije, primarni referentni dokumenti
su uvijek originalne usvojene pojedinacne strategije UJF. Referentne dokumente, odnosno odgovornost za
provodenje, moguce je identificirati po boji i/ili po skraéenici:

Institucije Bosne i Hercegovine
Federacija Bosne i Hercegovine

Republika Srpska

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
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Poglavlje Il. Ciljevi, mjere i indikatori Sveobuhvatne
strategije

Razlicite okolnosti uslovljavaju prioritete i konkretne reforme planirane u pojedinacnim strategijama svake
razine vlasti. Tabela ispod daje pregled u kojim podrudjima (stupovima i mjerama) su planirane pojedinacne
reformske aktivnosti sukladno strategijama upravljanja javnim finansijama svake razine vlasti.

STUP T
Mjera e

I. FISKALNI OKVIR

1.1 Formuliranje, usvajanje i primjena fiskalnih pravila

1.2 Unaprjedenje izrade projekcija v

1.3 Utvrdivanje fiskalnih rizika

1.4 Upravljanje i nadzor nad subjektima javnog sektora

1.5 Poboljsanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvjes¢ivanja v

1. JAVNI PRIHODI

1.1 Restrukturiranje poreskog optereéenja i poboljSanje zakonodavnog okvira v

1.2 Borba protiv poreznih i carinskih prijevara i suzbijanje sive ekonomije v

1.3 Unapredenje rada poreznih uprava i poboljSanje poslovnog okruzenja v

Ill. PLANIRANIE | PRIPREMA BUDZETA

.1 Poboljsanje pravnog i organizacijskog okvira v

1.2 Jacanje strateskog i srednjoroc¢nog planiranja v

1.3 Prosirivanje obuhvata proracuna v

.4 Unaprjedenje programskog formata proracuna v

.5 Unaprjedenje planiranja, upravljanja i izvjestavanja o javnim investicijama v

.6 Osiguranje odgovarajucée podrske IT sistema za pripremu proracuna v

.7 Uspostavljanje struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima Europske unije | v/

IV. IZVRSENJE PRORACUNA

V.1 Jacanje kontrole preuzimanja obveza v

V.2 Rjesavanje dospjelih neizmirenih obveza

IvV.3 Unaprjedenje upravljanja gotovinom

IvV.4 Jacanje upravljanja dugom v

IV.5 Razvoj racunovodstva i financijskog izvjeséivanja v

IV.6 Unaprjedenje IT sustava v

IvV.7 Jacanje javnih nabava (ukljucujuci JPP i koncesije) v

IvV.8 Implementacija regulative u podrucju drzavnih pomodi

V. UNUTARNJA KONTROLA

V.1 Poboljsanje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrole i v
upravljacke odgovornosti

V.2 Unaprjedenje funkcioniranja unutarnje revizije v

V.3 Unaprjedenje pracenja efektivnosti unutarnjih kontrola i unutarnje revizije v

V.4 Jacanje funkcije proracunske inspekcije v

VI. VANJSKA REVIZIJA

VI.1 Strateski razvoj izvanjske revizije v

V1.2 Jacanje kapaciteta izvanjske revizije v

VI.3 Unaprjedenje postupanja po nalazima revizije v
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Stup: I. FISKALNI OKVIR

Sveobuhvatan cilj stupa:

Stvoriti pouzdane i predvidljive srednjoro¢ne fiskalne projekcije, poboljsati fiskalnu koordinaciju i unaprjediti
vjerodostojnost srednjerocnog fiskalnog okvira i upravljanje fiskalnim rizicima.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljedeé¢im mjerama:

I. FISKALNI OKVIR

1.1 Formuliranje, usvajanje i primjena fiskalnih pravila

1.2 Unaprjedenje izrade projekcija

1.3 Utvrdivanje fiskalnih rizika

1.4 Upravljanje i nadzor nad subjektima javnog sektora

1.5 Poboljsanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvjes¢ivanja

Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:

Rezultati stupa

(IBiH) I.A Povecan
kredibilitet fiskalnog okvira

(IBiH I.A.b) Poboljsan kvalitet fiskalnog okvira

Indikatori rezultata stupa Odgovorna
administracija

PER-a

(FBiH I.A) PoboljSano
planiranje prihoda

(FBiH I.A.a) Smanjena razlika izmedu
projekcije i izvrSenja prihoda

(RS 1) Poboljsane
maroekonomske projekcije
i projekcije prihoda

(RS Il) Novi / nadogradeni model za
makroekonomske projekcije, izrada vise
makro scenarija i scenarija za prihode.

(BD I.A) Usvojena fiskalna
pravila po kojima se
izvjescuje

(BD 1.A.a) Objava jasnih fiskalnih pravila u
odgovaraju¢em pravnom okviru BD
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Mjera: I.1. Formuliranje, usvajanje i primjena fiskalnih pravila
Sveobuhvatan cilj mjere:
Osigurati fiskalnu disciplinu kroz razvoj institucija svake razine vlasti i primjenu fiskalnih pravila.
Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v v

BD v v
Aktivnosti u okviru mjere:

. . . . Ovisna Interes
Razina | Naziv aktivnosti akivnost 22 TP
IBiH

1.1.1 Primjena novih fiskalnih pravila o zaduZivanju i garancijama za sve subjekte javnog Ne Da
sektora
I.1.1. Primjena fiskalnih mjera Ne Ne
1.1.2. Unapredenje kapaciteta Fiskalnog savjeta Ne Da
1.1.3. Primjena odredaba o fiskalnim pravilima, ukljucujuci i korektivne mehanizme Ne Ne
BD 1.1.1  Usvojiti i implementirati fiskalna pravila Ne Da
1.1.2  Provesti mehanizme za praéenje primjene fiskalnih pravila i osigurati korektivno Ne Da
djelovanje u slucaju odstupanja
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
| 1} m | |1 1} m [ |1 1} m | |l 1 m | wv |1 1l m | wv
IBiH
BDI.1.1
BDI.1.2
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Mjera: 1.2. Unapredenje izrade projekcija

Sveobuhvatan cilj mjere:

14

Unaprijediti kapacitet nadleZnih institucija na svim razinama vlasti za prognoziranje prihoda i rashoda i kvalitet

izradenih projekcija.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA wB Ostalo
IBiH v v
v
v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti Ov.lsna Interes
akivnost za TP
IBiH 1.1.1 Jacati kapacitete MFT BiH za fiskalne analize i projekcije na strani rashoda Ne Ne
1.1.2 Razvijati tehnicke i kadrovske kapacitete DEP BiH Ne Da
1.2.1 Pojacati kapacitete za makroekonomsku analizu unaprjedenje prikaza i pojasnjenja Ne Da
makroekonomskih parametara
1.2.2  Unaprjedenje koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u pripremi Ne Ne
projekcija javnih prihoda
1.2.3  Unaprjedenje inputa za izradu projekcije javnih prihoda Ne Ne
1.2.4 Uvodenje elektronskog pracenja izvrSenja projekcija javnih prihoda Ne Da
1.2.1. Unapredenje makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda Ne Da
BD 1.2.1 Unaprijediti kapacitet za procjenu visegodisnjeg fiskalnog uticaja propisa na Ne Da
proracuna
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
| 1] 1 v | 1 1l v | 1 11 v | 1 11 v | 1 11 v
IBiH I.1.1
IBiH I.1.2

BDI.2.1
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Mjera:

I.3. Utvrdivanje fiskalnih rizika

Sveobuhvatan cilj mjere:

15

Razviti kapacitete za utvrdivanje, analizu, pracenje i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima na svim razinama vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v v v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti Ov_lsna Interes
akivnost zaTP
IBiH
1.3.1. Uspostavljanje kapaciteta za pracenje, analizu i izvjeStavanje u pogledu fiskalnog Ne
rizika
1.3.2. Utvrdivanje fiskalnih rizika Ne
BD 1.2.2. lzraditi i uvesti Izjavu o fiskalnim rizicima u prorac¢unsku dokumentaciju Ne

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023.

2025.

I} 11l v | Il 1] v |1 1l 1] v |1 1l 11} 1\

IBiH

BDI.2.2.




Sveobuhvatna strategija upravljanja javnim financijama u BiH 2021. — 2025.

Mjera:

Sveobuhvatan cilj mjere:

I.4. Upravljanje i nadzor nad subjektima javnog sektora

16

Poboljsati obuhvat i kvalitet informacija o javnim poduze¢ima na svim razinama vlasti u funkciji analize,

izvjeScéivanja i pracenja poslovanja.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v v v
v v v
BD v v
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti O_V|sna Interes
akivnost zaTP
IBiH
1.4.1. Uspostavljanje Jedinice za pracéenje javnih poduzeca Ne Da
1.3.3. Uspostavljanje Registra poslovnih subjekata javnog sektora Republike Srpske Ne Ne
1.4.1. Uspostavljanje Centralne jedinice za financijski nazor nad javnim poduzeéima Ne Da
1.4.2. Primjena medunarodnih standarda radi kategorizacije javnih poduzeda Ne Da
1.4.3. Financijski nadzor nad poslovanjem JP Ne Da
BD 1.3.1 lzraditi i objaviti registar proracunskih korisnika Ne Ne
1.3.2 lzraditi i objaviti registar subjekata javnog sektora Ne Ne
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
| 1l 1 v | 1 1l v 1 11 v 1 11 v | 1 11 v

IBiH

BDI.3.1.

BDI.3.2.
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Mjera: 1.5. Poboljsanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvjeStavanja

Sveobuhvatan cilj mjere:

Unaprijediti fiskalno izvjeS¢ivanje i konsolidaciju sukladno europskim standardima.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v v
BD v v v
Aktivnosti u okviru mjere:
Ovisna Interes

Razina | Naziv aktivnosti

akivnost zaTP

IBiH 1.2.1. Jacati kapacitete MFT BiH za konsolidiranje fiskalnih podataka Ne Da
1.2.2. Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim standardima Da Da
1.3.1. Pojacati tajnicku i tehni¢ku podrsku za funkcioniranje tijela za fiskalnu koordinaciju Ne Da
i njegove uloge u rjeSavanju regulatornih i pitanja politika koje imaju implikacije za
razliCite vlade
1.3.2. Izmjena fiskalnih pravila u procesu usvajanja i izvrSavanja prorac¢una i njihova Ne Da
implementacija na svim razinama vlasti
BD 1.4.1. Unaprijediti fiskalno izvjescivanje i konsolidaciju sukladno europskim standardima Da Da

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

I} 11l v | Il 1] v |1 1l 1] v |1 1l 11} v |1 1l 11} 1\

IBiH 1.2.1

IBiH 1.2.2

BD1.4.1

Horizontalno zavisne aktivnosti:

Aktivnost:

IBiH 1.2.2.  Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim standardima

Problem konsolidacije fiskalnih podataka, obzirom na visok stupanj fiskalne decentralizacije,
opterecuju primjena razli¢itih racunovodstvenih standarda i razli¢ita metodologija u provedbi
postupka konsolidacije, tako da konsolidirani racuni nisu uporedivi i ne daju jasnu sliku javnih
financija u BiH. Po provedbi prethodnih aktivnosti potrebno je odgovaraju¢im memorandumom
izmedu nadleznih institucija (MFT, ministarstva financija entiteta i Direkcije za financije BD BiH)
osigurati pretpostavke za primjenu uskladenog formata sa odgovaraju¢éim opsegom i formatom
potrebnih informacija. (Strategija unapredenja UJF IBIH)

Fiskalno izvjestavanje svih razina vlasti u BiH, prilikom izrade PER-a, nije sukladna s ESA 2010 ve¢
se vrsi puko agregiranje dostavljenih podataka. Pored toga u redovnim dijalozima s Europskom
komisijom, u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) — Pododbor za ekonomska,
financijska pitanja i statistiku, ne prezentira se konsolidirani fiskalni okvir za cijelu BiH sto je
zahtjev Europske komisije. Kako bi se postigao napredak u tom pogledu potrebno je unaprijediti
kapacitete na svim razinama vlasti za konsolidaciju fiskalnih podataka sukladno s ESA 2010 i
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Aktivnost:

dogovoriti (potpisati sporazum) o razmjeni podataka s Ministarstvom financija i riznice BiH kako
bi se mogli prezentirati konsolidovirani podaci za cijelu BiH sukladno zahtjevima EU.
Ova aktivnost nadovezuje se na:
e Aktivnost FBiH IV.4.2 Identificirati i implementirati korake nuzne da se
osigura izvjeséivanje o dugu sukladno s ESA 2010.
e Aktivnost RS IV.5.3. Poboljsanje transparentnosti izvjestaja o proracunu i
financijskih izvjeséa i razvoj izvjestavanja priprema GFS 2014 | ESA 2010.
e Aktivnost RS IV.5.4. Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vodenje
Statistike vladinih financija sukladno s medunarodnim standardima.

BD I.4.1  Unaprijediti fiskalno izvjescivanje i konsolidaciju sukladno europskim
standardima

Problem konsolidacije fiskalnih podataka, obzirom na visok stupanj fiskalne decentralizacije,
optereéuju primjena razlicitih racunovodstvenih standarda i razli¢ita metodologija u provedbi
postupka konsolidacije, tako da konsolidirani racuni nisu usporedivi i ne daju jasnu sliku javnih
financija u BiH. Prakse u BD BiH ¢e biti predmet dubinske analize praksi u podrudju fiskalnog
izvjeSc¢ivanja skupa s ostalim razinama vlasti. Predvideno je sudjelovanje BD BiH u kreiranju
usuglasenog formata za potrebe konsolidacije fiskalnih podataka sukladno europskim
standardima. Po provodenju ovih aktivnosti, potrebno je odgovarajuéim memorandumom
izmedu nadleZnih institucija osigurati pretpostavke za primjenu usaglasenog formata sa
odgovaraju¢im opsegom i formatom potrebnih informacija. Preduvjeti za punu realizaciju ¢e se
osigurati i kroz koordinaciju sa Agencijom za statistiku BiH (BHAS) na finalizaciji sektorizacije BD
BiH. (Strategija reforme UJF BD BiH)
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Stup: 1. JAVNI PRIHODI

Sveobuhvatan cilj stupa:

Unaprijediti jednakost u oporezivanju i pobolj$ati naplatu prihoda kroz postivanje poreznih propisa ¢ime se

osiguravaju stabilni i transparentni sustavi financiranja za pokriée proracunskih rashoda.

Cilj ovog stupa bice postignut sljede¢im mjerama:

Il. JAVNI PRIHODI

1.1 Restrukturiranje poreskog opterecenja i poboljsanje zakonodavnog okvira
11.2 Borba protiv poreskih i carinskih prevara i suzbijanje sive ekonomije

1.3 Unapredenje rada poreznih uprava i poboljSanje poslovnog okruZzenja

Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:

Rezultati stupa

(IBiH 11.A) Poboljsana
ucinkovitost sustava
prikupljanja prihoda od
neizravnih poreza

Indikatori rezultata stupa Odgovorna
administracija

(IBiH 11.C.a) Procent naplate prihoda u tekucoj

u odnosu na prethodnu godinu IBiH

(FBiH II.LA) Povecanje javnih
prihoda

(FBiH Il.A.a) Kretanje javnih prihoda

(RS VI) Poboljsana razina
dobrovoljnog pla¢anja
poreznih obveza

(RS VI) Stopa naplacenih poreza u propisanim
rokovima

(BD I11.B) Poboljsano
pruzanje usluga poreznim
obveznicima u cilju lakSeg
dobrovoljnog postivanja
propisa

(BD 11.B.a) Udio podnesenih e-prijava u
odnosu na ukupan broj podnesaka

BD
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Mjera: Il.1. Restrukturiranje poreznog opterecenja i poboljsanje
zakonodavnog okvira

Sveobuhvatan cilj mjere:

Unaprijediti pravni okvir za oporezivanje sukladno s medunarodno preuzetim obvezama i dobrim praksama.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v
v v
v
BD
Aktivnosti u okviru mjere:
Nivo | Naziv aktivnosti Zayisna Interes
akivnost za TP

IBiH | 1.2.1 Dalje uskladiti propise i prakse carina i poreza sa zakonodavstvom EU Ne Ne
11.1.1 Smanjenje fiskalnog opterecenja rada Ne Ne
1.1.2 Harmonizirati propise o oporezivanju posjedovanja i prometa imovine u FBiH Ne Ne
11.1.3 Harmonizirati zakon o igrama na srec¢u sukladno medunarodnim propisima Ne Ne
1.1.4 Unaprijediti propise o poreznoj administraciji Ne Ne
1.1.5 Unaprjedenje sustava raspodjele prihoda u Federaciji BiH Ne Ne
11.2.1 Harmonizacija pravnih akata sukladno mjerama Globalnog foruma OECD Ne Ne
11.2.2  Harmonizacija pravnih akata sukladno akcijama BEPS-a Ne Ne
11.2.3 Harmonizacija pravnog okvira za razvoj digitalizacije ekonomije Ne Ne
1.1.1. Smanjenje zbirne stope doprinosa Ne Da
11.1.2. Prosirenje porezne baze i osnovice poreza na dohodak i poreza na dobit Ne Da
11.1.3. Unapredenje politika neizravnog oporezivanja Ne Ne
11.1.4. Stvaranje optimalnog neporeznog opterecenja Ne Da
11.1.5. Upotpunjavanje fiskalnog registra nekretnina Ne Ne

BD 1.L1.1 Pripremiti i implementirati izmjene Zakona o porezu na dobit Ne Ne
1.L1.2 Pripremiti i implementirati izmjene Zakona o porezu na nekretnine Ne Ne
11.1.3 Usvojiti podzakonski okvir za provodenje novog Zakona o porezu na igre na srec¢u Ne Ne
1.2.1 1zmijeniti Zakon o Poreznoj upravi Brcko distrikta BiH Ne Da
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Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
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2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

1l i \%

IBiH 11.2.1

BDIL1.1

BDII.1.2

BDII.1.3

BDII.2.1
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Mjera: I1.2. Borba protiv poreskih i carinskih prevara i suzbijanje sive
ekonomije

Sveobuhvatan cilj mjere:

Smanijiti opseg sive ekonomije kroz ucinkovitije detektiranje i procesiranje poreznih i carinskih prevara,
evazije i ostalih oblika nezakonitog obavljanja djelatnosti koja ih poticu.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v
v
v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Zavisna Interes

Razina | Naziv aktivnosti akivnost 2a TP

IBiH 11.1.1. Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene izmedu UNO i Da Ne
poreznih uprava entiteta i BD*
11.1.2. Potpisati Memorandum o medusobnoj suradnji izmedu Grani¢ne policije BiH i UNO Ne Ne
11.2.2. lzraditi Strategiju i politiku upravljanja rizikom i plan provedbe (u oblasti carina) Ne Da
11.2.3. lzraditi Strategiju unapredenja postivanja poreznih propisa u podrucju neizravnih Ne Da
poreza za razdoblje 2022. — 2024. godine
11.2.4. lzraditi Strategiju naplate duga po osnovu neizravnih poreza Ne Da
11.2.4. Razmjena informacija sa drugim poreznim jurisdikcijama Ne Ne
11.3.1. Identificirati uzroke i posljedice sive ekonomije Ne Da
11.3.2. lIzraditi model izrauna sive ekonomije Ne Da
11.3.3. Ucinkovitiji nadzor nad tokovima sive ekonomije Ne Ne
11.3.4. Edukacija gradana o znacaju fiskalnog racuna Ne Da
11.3.5 Unaprijediti sustav za izvjeStavanje prema MONEYVAL Ne Da
11.3.6. Jacanje kadrovskih kapaciteta Sektora za porezu politiku, javnih prihoda i igara na Ne Da
sre¢u Federalnog ministarstva financija
11.2.1 Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa i prihoda Ne Da
1.2.2 Jacanje kontrolne funkcije PURS Ne Da
11.2.3 Suzbijanje nelegalnog rada i obavljanja neregistrirane djelatnosti Ne Ne
BD 11.3.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene izmedu UIO i Da Ne

poreznih uprava entiteta i BD*

* Ova aktivnost nije odvojeno identificirana u strategijama FBiH i RS. NadleZne institucije razine vlasti su uklju¢ene
u provodenje Memoranduma.
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Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

I} 1 v | 1l n v | 1l 11l v | 1l 11l v | 1l 1l \%

IBiH 11.1.1

IBiH 11.1.2

IBiH 11.2.2

IBiH 11.2.3

IBiH 11.2.4

RSI.2.1

RSI1.2.2
RSI.2.3
BD1.3.1

Horizontalno ovisne aktivnosti:

Aktivnost:

Aktivnost:

IBiH 1l.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene izmedu
UNO i poreskih uprava entiteta i BD

Strategijom reforme upravljanja javnim financijama u instititucijama BiH 2017. - 2020. godina, kao
jedna od klju¢nih aktivnosti definirana je aktivnost potpisivanja Memoranduma o institucijskoj
suradnji, razmjeni i ustupanju podataka o poreznim obveznicima izmedu Uprave za neizravno
oporezivanje, Porezne uprave Republike Srpske, Porezne uprave Federacije BiH, Porezne uprave
Brcko Distrikta BiH, Agencije za posrednicke, informaticke i financijske usluge Republike Srpske i
Financijsko-informaticke agencije. Podaci se razmjenjuju izmedu poreznih uprava odnosno
ustupaju na koristenje od strane APIF RS i FIA poreznim upravama, ali ima jo$ dosta prostora za
unapredenje ovog procesa.

Nabavljena je potrebna oprema za sve Cetiri porezne uprave i pustena u rad. UNO, Odjel za analizu
i upravljanje rizicima koristi podatke iz razmjene u kombiniranju sa podacima UNO kao pokazatelje
za odabir kontrola, te je u prethodnom razdoblju (2018. — 2020.) temeljem pokazatelja dobijenih
kroz razmjenu podataka izvrSen veliki broj kontrola, ¢ime je ostvaren nepredak u odnosu na 2017.
godinu. Kontrole su izabrane na temelju analize rizika, koriStenjem indikatora koji su temeljeni na
kompariranju unutarnjih s vanjskim podacima (podaci s razmjene). Uspostavljeni mehanizam
razmjene, kroz koordiniranje, suradnju i razmjenu podataka potrebno je i dalje promovirati.
Osiguranje potrebnih normativnih, funkcijskih i tehnickih pretpostavki za institucijsku suradnju,
razmjenu i ustupanje podataka o poreznim obveznicima dovest ¢e do porasta broja korisnika
aplikacija strana potpisnica Memoranduma i samim tim porasta broja kontrola izvrSenih na
temelju indikatora dobijenih kroz razmjenu podataka, Sto ¢e olaksati pracenje i ocjenjivanje
provedbe mehanizma razmjene. (Strategija unapredenja UJF IBIH)

BD I1.3.1  Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavijenog mehanizma razmjene izmedu
UIO i poreznih uprava entiteta i BD

Osiguranje potrebnih normativnih, funkcionalnih i tehnickih pretpostavki za institucionalnu
suradnju, razmjenu i ustupanje podataka o poreznim obveznicima dovest ¢e do porasta broja
korisnika aplikacija strana potpisnica Memoranduma i samim tim porasta broja kontrola izvrSenih
na temelju indikatora dobivenih kroz razmjenu podataka, Sto ¢e olaksati pradenje i ocjenjivanje
provedbe mehanizma razmjene. Sukladno nalazima iz procesa pracenja i ocjene provedbe
postojeceg mehanizma, te stvarnim potrebama pod-aktivnosti ée ukljucivati provodenje
zajednickih kontrola za ostalim poreznim tijelima u BiH. (Stretegija reforme UJF BD BiH)

Ova aktivnost nije odvojeno identificirana u strategijama FBiH i RS. NadleZne institucije razine
vlasti su uklju¢ene u provodenje Memoranduma.
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Mjera: Il.3. Unapredenje rada poreskih uprava i poboljsanje poslovnog
okruzenja

Sveobuhvatan cilj mjere:

Unaprijediti ucinkovitost i efektivnost institucija nadleznih za prikupljanje poreznih prihoda kroz
modernizaciju infrastrukture i poslovanja koje doprinosti uklanjanju administrativnih barijera.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v v
v v
BD
Aktivnosti u okviru mjere:

Razina | Naziv aktivnosti glzlil\f:ca)st Irzlze;gs

IBiH 1.3.1 lzraditi i provesti Plan kontinuiranog poslovanja u UNO Ne Da
11.3.2 lzraditi strategiju upravljanja ljudskim potencijalima i plan provedbe Ne Da
11.3.3 lzraditi i realizirati Plan visegodisnjih prioritetnih kapitalnih ulaganja Ne Da
1.4.1 Unaprijediti proces dostavljanja poreznih prijava u elektronskom obliku Ne Ne
11.4.2 Unaprijediti usluge poreznim obveznicima od strane Porezne uprave FBiH Ne Ne
11.4.3 Pojednostaviti placanje javnih prihoda Ne Da
1.4.4 Uvodenje elektronskog vodenja interaktivnog registra pristojbi i naknada Ne Da
1.4.5 Uvodenje elektronskog upravljanja porezno-upravnim predmetima u FMF Ne Da
1.4.6 Uvodenje elektronskog upravljanja predmetima u djelatnosti igara na sre¢u Ne Da
1.4.7 Unaprijediti proces naplate javnih prihoda Ne Ne
11.4.8 Smanijiti postojeéi porezni dug Ne Ne
11.4.9 Unaprijediti proces registracije poreznih obveznika u PU FBiH Ne Da
11.3.1. Podsticanje dobrovoljnog izvrSavanja poreznih obveza Ne Ne
11.3.2. Modernizacija PURS Ne Ne

BD 11.2.2 Jacati organizacijske, kadrovske i tehnicke kapacitete Porezne uprave Ne Da
11.2.3 Nabava i primjena novog software-a za Poreznu upravu Ne Da
1.2.4 Jacati usluge poreznim obveznicima, ukljucujuéi elektronsku komunikaciju Ne Da
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Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
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2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1l 11 v 1l 1} I\ 1l i \'% 1l i \% L} 11} \%
IBiH 11.3.1
IBiH I1.3.2
IBiH 11.3.3
BDII.2.2
BDII.2.3

BDI.2.4
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Stup: I1l. PLANIRANJE | PRIPREMA PRORACUNA

Sveobuhvatan cilj stupa:

Prosiriti obuhvat proracuna kojim se osigurava usmjeravanje ukupnih rashoda

prioritetima u srednjoro¢noj i godisnjoj perspektivi na svim razinama vlasti.

Cilj ovog stupa bice postignut sljede¢im mjerama:

26

ka strateskim razvojnim

Ill. PLANIRANJE | PRIPREMA PRORACUNA -

Q
1I.1. Poboljsanje pravnog i organizacijskog okvira 1.1
111.2. Jadanje strateskog i srednjoro¢nog planiranja 1.2
111.3. Prosirivanje obuhvata prorac¢una 1.3
11.4. Unaprjedenje programskog formata proracuna 1.4
11.5. Unaprjedenje planiranja, upravljanja i izvjescivanja o javnim investicijama | 11I.5
111.6. Osiguranje odgovarajuce podrske IT sustava za pripremu proracuna 1.6
11.7. Uspostavljanje struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima Europske | 11I.7

unije

Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:

Rezultati stupa

(IBiH 111.C) Unapredena
dostupnost informacija
zainteresiranim javnostima

Indikatori rezultata stupa

(IBiH 111.C.a) Ocjena transparentnosti
proracuna prema relevantnim vanjskim
dijagnosticiranim procjenama

Odgovorna
administracija

(FBiH IlI.A) Veza politika i
proracuna je pojacana

(FBiH I11.A.a) Proracun FBIH se priprema,
usvaja i objavljuje u programskom formatu

(RS X) Zavrsenai
unaprijedena primjena
programske strukture
proracuna na republickom
nivou i stvoreni preduvjeti
za uvodenje programskog
budzetiranja na razini JLS

(RS X) Proracun Republike za 2024. godinu
usvojen u programskom formatu

(RS X) Izvrsene pripreme za uvodenje
programskog proracuna na razinu jedinica
lokalne samouprave

(BD III.A) Integrirano
srednjorocno i godisnje
planiranje proracuna prema
ciljevima i rezultatima
uskladeno sa strateskim
prioritetima Vlade BD BiH

(BD IIl.A.a) Broj srednjoroc¢nih sektorskih
strategija koje ukljucuju procjene troskova
implementacije, ukljucujuci potencijalno
financiranje od strane donatora

(BD IIl.A.b) Informacije o u¢inku programa
Vlade BD BiH dostupne kroz proracunsku
dokumentaciju

IBiH

BD
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Mjera:

Sveobuhvatan cilj mjere:

lll.1. PoboljSanje pravnog i organizacijskog okvira

27

Unaprijediti zakonodavni okvir za upravljanje javnim financijama i jacati kapacitete institucija na svim
razinama vlasti za ucinkovitu primjenu.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
BD
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti Ov_lsna Interes
akivnost zaTP
IBiH 111.1.1. Izmjeniti i dopuniti Zakon o financiranju institucija BiH Ne Da
111.1.2. Jacati kadrovske kapacitete Sektora za proracun MFT Ne Ne
H I11.1.1. Izmijeniti zakon o budZetima Ne Da
BD 111.1.1. Konsolidovati i usaglasiti prijedlog Izmjena i dopuna zakonodavstva u sustavu Ne Ne
upravljanja javnim financijama
111.1.2. Jacati kadrovske kapacitete u Uredu za pripremu proracuna kroz unutrasnju Ne Ne
reorganizaciju i dodatno uposljavanje
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
| 1] 1 v | 1l 1 v 1 11 v 1 11 [\ | 1 11 v
IBiH 111.1.1
IBiH 111.1.2
BD I11.1.1

BD IIl.1.2
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Mjera: Ill.2. JaCanje strateskog i srednjoro¢nog planiranja
Sveobuhvatan cilj mjere:
Jacati veze izmedu strateskog i srednjoro¢nog planiranja i proracunskog okvira svake razine vlasti.
Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v v v v
BD v v v
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti Zaylsna Interes
akivnost zaTP
IBiH 111.2.1 Normirati dugoro¢no/stratesko planiranje Ne Ne
111.2.2 Unaprijediti pravni i metodoloski okvir za srednjoro¢no planiranje, pracenje i Ne Da
izvjescivanje institucija BiH
111.2.3 Poboljsati kredibilitet i upotrebljivost DOP-a Ne Ne
111.2.4 Unaprijediti sustav monitoringa i procjene Ne Da
111.2.5 Doraditi PIMIS - modul za srednjoroc¢no planiranje Ne Da
111.2.1 Unapredenje obuhvata konsolidiranih rashoda svih razina vlasti u DOP-u Ne Da
111.2.2 Prosirivanje DOP-a na razini kantona uklju¢ivanjem niZih razina vlasti (i fondova) Ne Da
111.2.3 Priprema prijedloga prora¢una u n+2 formatu Ne Da
BD 111.2.1 Jacati strateSko/srednjoro¢no planiranje u vezi s procesima izrade prora¢una i Ne Da
investicijama
111.2.2 Razvijati Program ekonomskih reformi za BD BiH kao srednjorocni planski Ne Ne
dokument
111.2.3 Poboljsati vjerodostojnost i upotrebljivost DOP-a Ne Ne
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1 Il m [ v |1 I m | |1 I m (v |1 I m (v |1 I m |
IBiH 111.2.1
IBiH 111.2.2
IBiH 111.2.3
IBiH 111.2.4
IBiH 111.2.5
BD I11.2.1
BD I11.2.2

BD 111.2.3
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Mijera: |lIl.3. Prosirivanje obuhvata proracuna

Sveobuhvatan cilj mjere:

Prosiriti obuhvat prihoda i rashoda u proracunu i unaprijediti transparentnost proracunske dokumentacije
svake razine vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v
v v
v v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Ovisna Interes

Nivo | Naziv aktivnosti akivnost za TP

IBiH | 111.3.1. Uspostaviti registar korisnika proracuna i javnih poduzeca Ne Ne

111.3.2. Unapredivati transparentnost proracuna institucija BIH Ne Ne

111.3.1. Ukljucivanje izvanproracunskih fondova na razini Federacije BiH u Proracun Ne Ne
Federacije BiH

111.3.2. Na razini kantona ukljuciti izvanproracunske fondove, direkcije za puteve i Ne Ne
visokoskolske ustanove u proracune

111.1.1. Prosirenje prora¢unskog obuhvata na sve izvore sredstava, ukljucujuéi rashode i Ne Ne
izdatke

111.1.2. Unapredenje i aZzuriranje Registra proracunskih korisnika Ne Ne

111.1.3. Prosirenje obuhvata proracunskih korisnika/institucija sukladno medunarodnim Ne Da

standardima

BD 111.3.1. Izrada izmjena i dopuna Zakona u cilju ukljucivanja izvanproracunskih fondova u Ne Ne
proracun BD BiH

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
I I} I} v | Il 11l \ | Il 11l v | 1l 1l \% | 1l 1l v

IBiH 111.3.1
IBiH 111.3.2

RSIIL1.1

RS II.1.2

RSIII.1.3
BD I1l.3.1
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Mijera: lil.4. Unapredenje programskog formata proracuna

Sveobuhvatan cilj mjere:

Unaprjediti primjenu programske strukture proracuna na svim razinama vlasti koja omogucava
transparentnije usmjerevanje resursa i aktivnosti prema ucinku i rezultatima.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v
v
BD
Aktivnosti u okviru mjere:
Ovisna Interes

i 5 . .
Razina | Naziv aktivnosti akivnost 2a TP

IBiH 111.4.1. Poboljsati procese izrade i pracenja proracuna u programskom format Ne Da
111.4.2. Razviti kapacitete za provodenje programskog proracuna Ne Da
111.4.1. Jacanje kadrovskih kapaciteta Sektora za proracuna i javne rashode Federalnog Ne Da
ministarstva financija
111.4.2. Izmjene podzakonskih akata za primjenu programskog budzZetiranja Ne Da
111.4.3. Priprema metodologije integriranog sustava proracunskog planiranja vezano za Ne Da
javne politike
111.4.4. Priprema i provedba akcijskih planova za definiranje proracunskog programa na Ne Da
osnovu politika i podruéju pruzanja usluga
111.4.5. Pomo¢ proracunskim korisnicima u prepoznavanju programa i njihovih elemenata, Ne Da
u analizi programa i programskih elemenata i njihove konacne obrade
111.4.6. Izrada metodologije za mjerenje ucinka i njeno provodenje Ne Da
111.4.7. Obuka o konceptima i metodologiji programskog budzetiranja Ne Da
111.4.8. Jacanje kapaciteta na razini opéina za programsko budZetiranje Ne Da
111.2.1. Primjena programske strukture proracuna na republi¢koj razini Ne Da
111.2.2. Stvaranje preduslova za uvodenje budZeta u programskom formatu na nivou JLS Ne Da
BD 11.4.1. Definirati novu strukturu programa (programske klasifikacije) i definirati novi Ne Da

format proracuna koji odrazava programski pristup

111.4.2. Uspostaviti i implementirati program obuke proracunskih korisnika u definiranju Ne Da
programskog budZeta

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
I I} 1 v | 1l 11l I\ | 1l 11l v | 1l 1l \% | 1l 1l \%

IBiH 111.4.1
IBiH 111.4.2

BD Ill.4.1
BD 111.4.2
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Mjera: lll.5. Unaprjedenje planiranja, upravljanja i pracenja javnih investicija
(uklju€ujuéi JPP)

Sveobuhvatan cilj mjere:

Osigurati uskladenosti programa javnih investicija sa strateskim dokumentima i proracunima na svim
razinama vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v v v v v
v v v v v
v v v v
BD v v
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti O\_/lsna Interes
akivnost zaTP
IBiH 111.5.1. Unaprijediti pravni i metodoloski okvir Ne Da
111.5.2. Jacati kapacitete korisnika proracuna i drugih relevantnih korisnika Ne Da
111.5.3. Poboljsati identificiranje, formulaciju i prioritizaciju projekata javnih investicija Ne Da
uskladenih sa strategijama sektora i/ili razvojnim ciljevima
111.5.4. Doraditi informacijski sustav za upravljanje javnim investicijama (PIMIS) Ne Da
111.5.5. Poboljsati izvjescivanje i transparentnost o javnim investicijama Ne Da
111.6.1. Poboljsanje pravnog okvira i procesa unutar institucija na svim razinama vlasti u Ne Da
FBiH
111.6.2. 1zgradnja kapaciteta za planiranje, upravljanje i monitoring javnih investicija Ne Da
111.6.3. Unaprjedenje PIMIS IT sustava Ne Da
111.3.1. Jacanje procedura za ocjenu, utvrdivanje prioriteta i izbor projekata (ukljucujuci Ne Da
JPP)
111.3.2. Jacanje upravljanja javnim investicijama Ne Da
BD 111.5.1. Formirati kapacitet za izradu Programa javnih investicija Ne Da
111.5.2. Osigurati pristup PIMIS sustavu Ne Da
111.5.3. Jacati procedure za ocjenu i utvrdivanje prioriteta i izbor projekata, te obuka Ne Da
osoblja u njihovoj primjeni
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1 1] m | v |1 1] m [ |1 [} m | |1 1] m | |1 Il m |
IBiH 111.5.1.
IBiH 111.5.2.
IBiH 111.5.3.
IBiH 111.5.4.
IBiH 111.5.5.
RS 111.3.1.
RS 111.3.2.
BD III.5.1.
BD III.5.2.
BD III.5.3.
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Mjera:

Sveobuhvatan cilj mjere:

Osigurati pouzdanu informati¢ku podrske u procesu pripreme proracuna.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

lll.6. Osiguranje odgovarajuce podrske IT sustava za pripremu
proracuna

32

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
BD
Aktivnosti u okviru mjere:
Zavi
Nivo | Naziv aktivnosti aylsna Interes
akivnost za TP
IBiH | 111.6.1. Integrirati sustave za pripremu i izvrSenje proracuna Ne Da
111.5.1. Analiza potreba za nadogradnjom softvera za proracun i trezorski sustav Ne Da
111.5.2. Nadogradnja softvera za pripremu proracuna i trezorskog sustava (DOP, n+2 Ne Da
proracun, programski proracun) na razini FBiH i Zupanija
BD 111.6.1. Unaprijediti informaticki sustav za pripremu proracuna u programskom formatu Ne Da
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
| 1] 1] v | I n v 1l 1 v 1} 11} v 1 1 v

BD I11.6.1.

IBIH 111.6.1.
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Mjera: Ill.7. Uspostava struktura i kapaciteta za upravljanje fondovima,
programima i projektima Europske unije

Sveobuhvatan cilj mjere:

Uspostaviti strukture i kapacitete za upravljanje fondovima, programima i projektima EU.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v
v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Zavisna Interes

Niv Naziv aktivnosti
0 aziv aktivnost akivnost zaTP

IBiH | 111.7.1. Prilagoditi funkcije, resurse i opseg aktivnosti Nacionalnog fonda (NF) prema Ne Ne

odredbama IPA Il Okvirnog sporazuma

111.7.2. Uspostaviti funkciju revizorskog tijela prema odredbama IPA Il Okvirnog sporazuma Da Da

111.7.3. Stvoriti pravne, organizirane i metodoloske preduslove za sudjelovanje u Da Ne
mehanizmima zastite financijskih sredstava EU

111.7.1. 1zrada mape puta za uspostavu struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima Da Da
Europske unije

111.4.1. Analiza stanja i izrada prijedloga za formiranje operativnih struktura u Republici Ne Da
Srpskoj

111.4.2. Reorganizacija Resora za programiranje i koordinaciju financijske podrske Europske Ne Da

unije i ja¢anje struktura u Ministarstvu financija

111.4.3. Uspostavljanje struktura za neizravno upravljanje programima i projektima EU Da Da
sukladno zahtjevima za akreditaciju

BD 111.7.1. Analiza zahtjeva iz IPA Il Okvirnog sporazuma (u pripremi) i dopuna planova za Da Da
usvajanje procedura za povlacenje sredstava

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
I I} 1 v | Il L1l \ | Il 11l v | 1l 1l v | 1l 1l v
IBIH 111.7.1.
IBIH 111.7.2.
IBIH 111.7.3.

RS 111.4.1.

RS 111.4.2.
RS 111.4.3.
BDIll.7.1.

Horizontalno ovisne aktivnosti:
Generalno u ovoj mjeri sve aktivnosti su ovisne od dogovora Institucija BiH, entiteta i BD oko uspostavljanja
struktura za upravljanje fondovima, programima i projektima EU.
Aktivnost: IBiH 11.7.2. Uspostaviti funkciju revizorskog tijela prema odredbama IPA Ill Okvirnog
sporazuma

Revizorsko tijelo za fondove EU treba biti funkcionalno neovisno od svih sudionika u sustavu
upravljanja i kontrole sredstvima i iskljucivo odgovorno za reviziju sredstava fondova Europske
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Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

Aktivnost:

unije (Instrument pretpristupne pomodi, strukturni fondovi nakon pristupanja BiH Europskoj uniji
i ostali fondovi Europske unije). Glavni zadatak Revizorskog tijela je da osigurati provedbu revizije
pravilnog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole fondova Europske unije, a na
odgovaraju¢em uzorku operacija.

Obzirom na buduce koristenje europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova, uspostavljeno
Revizorsko tijelo potrebno je kapacitirati sukladno primjenjivim odredbama za realiziranje
sljedecih aktivnosti: pripremu revizorske strategije; provedbu revizije sustava; izbor uzoraka u
odnosu na obracunsku godinu; povedbu revizije operacija na odabranom uzorku; provedbu
revizije racuna ovjerenog od strane tijela za ovjeravanje, te uspostavljanje i odrZzavanje suradnje s
Europskom komisijom. (Strategija unapredenja UJF IBIH)

IBiH 1ll.7.3. Stvoriti pravne, organizirane i metodoloske preduvjete za sudjelovanjem u
mehanizmima zastite financijskih sredstava EU

Jedan od preduvjeta za neizravno upravljanje IPA-om je osiguravanje zakonodavnog okvira za
zastitu financijskih interesa Europske unije, kao i uspostava ucinkovitog i djelotvornog sustava koji
treba sprijeciti nepravilnosti i prijevare u svezi s koristenjem navedenih sredstava. Za ove potrebe,
bit ée potrebno osigurati pravno utemeljenje za uspostavljanje sljedeéih struktura u sustavu
upravljanja sredstvima EU: Organizacijske jedinice za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS
Ured) i AFCOS mreZe koja ¢e okupiti predstavnike organa i institucija koje upravljaju i koriste
sredstva pretpristupne pomoci i tijela koji se bave suzbijanjem prijevara, korupcije ili bilo kojeg
drugog oblika nepravilnosti u sustavu. Ujedno, odgovarajuéim procedurama bit ¢e potrebno
urediti formalno izvjescivanje o nepravilnostima. (Strategija unapredenja UJF IBIH)

U ovisnosti od postignutih sporazuma o institucionalnim aranZmanima o strukturama za
upravljanje EU fondovima i njihovoj distribuciji bit ¢e razvijena i AFCOS mreZa kao i procedure za
njezin rad.

FBiH 11l.7.1 Izrada mape puta za uspostavu struktura i kapaciteta za upravljanje
sredstvima Europske unije

FMF ¢ée kroz ovu aktivnost utvrditi koji su to¢no zahtjevi za upravljanje sredstvima koji ¢e se
postavljati pred entitete u ovom procesu i izraditi analizu nedostataka i plan za njihovo otklanjanje.
(Strategija reforme UJF FBiH)

RS 111.4.3.  Uspostavljanje struktura za neizravno upravljanje programima i projektima
EU sukladno zahtjevima za akreditaciju

Jedna od temeljnih pretpostavki za uspostavljanje operativnih struktura za neizravno upravljanje
programima i projektima Europske unije u Ministarstvu financija je izmjena zakonskog okvira.
Izmjena propisa u kontekstu nadogradnje postojeceg sustava sukladno zahtjevima za akreditaciju,
a sukladno prethodno izradenom Mapom puta, predstavlja polazni temelj za formiranje struktura
u okviru Ministarstva financija i njihovu operativnost. Imajuéi u vidu da ¢e postojati obveza da dio
sredstava predvidenih za kofinanciranje iz domadih izvora bude realizirana sukladno EU
procedurama, od velikog je znacaja uskladivanje domacih i EU procedura. UvaZzavajuci iskustva iz
okruzenja, izradom Mape puta ¢e se definirati precizni koraci formiranja operativnih struktura, pri
¢emu je jedna od mogucénosti da novi sustavi i strukture budu dijelom integrisane u postojeci
sustav, kroz funkcionalnu nadogradnju postojeceg sustava. (Strategija UJF RS)

BD Ill.7.1. Analizirati zahtjeve iz IPA 1ll Okvirnog sporazuma (u pripremi) i izrada mape
puta za jacanje struktura i kapaciteta

Potrebno je ugovoriti tehnicku pomo¢ koja ¢e osigurati analizu i preporuke vezano za koordinirani
razvoj funkcija upravljanja i kontrole (horizontalno i vertikalno) sa pretpristupnim fondovima EU.
Preporukama predvidjeti koje strukure i kapacitete je potrebno jacati u narednom razdoblju.
(Strategija reforme UJF BD BiH)
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Stup: IV. 1ZVRSENJE PRORACUNA

Sveobuhvatan cilj stupa:

Osigurati ucinkovito, efektivno i transparentno izvrSenje proracuna sukladno zakonskim propisima na svim
razinama vlasti.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljedeé¢im mjerama:

IV. IZVRSENJE PRORACUNA -

a 2
IV.1. Jacanje kontrole preuzimanja obveza V.1 V.1
IV.2. Rjesavanje dospjelih neizmirenih obveza
IV.3. Unaprjedenje upravljanja gotovinom
IV.4. Jacanje upravljanja dugom V.2 V.2
IV.5. Razvoj racunovodstva i financijskog izvjescivanja IvV.3 V.3
IV.6. Unaprjedenje IT sustava V.4 V.4
IV.7. Jacanje javnih nabava (ukljucujuéi JPP i koncesije) IV.5 IV.5
IV.8. Implementacija regulative u podrucju drZzavnih pomoci IV.6

Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:

Rezultati stupa Indikatori rezultata stupa Odgovorna
administracija

(IBiH 1V.B) Ucinkovita (IBiH 1V.B.a) Stupanj uskladenosti podataka o

razmjena informacija o javnom dugu sa ESA 2010
javnom dugu BiH, IBiH

uskladenih sa ESA 2010
standardima

(FBiH IV.B) Poboljsana (FBiH IV.B.a) Uvodenje novih modula

ucinkovitost izvrSenja

proratuna (FBiH IV.B.b) Broj proracunkih korisnika koji
su elektronski povezani sa trezorom/riznicom

(RS XII) Poboljsana (RS XII) Povecan broj proracunskih korisnika

ucinkovitost izvrSenja ukljuéenih u trezorski/riznicarski sustav

proracuna i ojacana poslovanja

financijiska disciplina

(BD IV.A) Bolja kontrola (BD IV.A.b) Broj povezanih modula u
rashoda i izdataka kroz informacijskim sustavima (priprema,
jacanje procedura i izvrenje, dug, izvjesc¢ivanje)

informacijskih sustava,
podrzano financijskim
izvjeSc¢ima sukladno
medunarodnim
standardima

BD
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Mijera: IV.1. Jacanje kontrole preuzimanja obveza

Sveobuhvatan cilj mjere:

Osigurati azurne i kompletne evidencije godisnjih i viSegodisnjih preuzetih obveza i omoguditi procjenu
njihovih ucinaka na buduce proracune svih razina vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v
v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Ovisna Interes

Nivo | Naziv aktivnosti akivnost za TP

IBiH | IV.1.1. Preispitati i aZurirati procedure za visegodisnje obveze Ne Ne
IV.1.2. Osigurati evidencije koje omogucavaju pregled ugovorenih obveza i pracenje njihove Ne Ne
realizacije
IV.1.1. Provodenje edukacije korisnika o koristenju modula narudzbenice (rezervacije u Ne Ne
sustavu za javne nabave)
IV.1.2. Sirenje koristenja aplikacije kroz dodjelu licenci drugim korisnicima aplikacije Ne Ne
1V.1.1. Uspostavljanje pravila o evidentiranju i analiza preuzetih obveza tijekom godine Ne Ne
IV.1.2. JaCanje procedura za preuzimanje visegodisnjih obveza Ne Ne
BD IV.1.1. Jacati pravila kod preuzimanja obveza Ne Ne
IV.1.2. Formirati Odsjek za kontrolu rashoda i izdataka proracunskih korisnika pri Sektoru za Ne Ne

izvrSenje proracuna

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

I I} 1 v | Il L1l \ | Il 11l v | 1l 1l \% | 1l 1l v

IBiH IV.1.1
IBiH IV.1.2

RSIV.1.1
RSIV.1.2
BD IV.1.1

BD IV.1.2
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Mijera: IV.2. RjesSavanje dospjelih neizmirenih obveza

Sveobuhvatan cilj mjere:

38

Unaprijediti sustave za identificiranje dospjelih neizmirenih obveza proracunskih korisnika i rjeSavanje

neizmirenih obveza.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v v
v
BD
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti Za}nsna Interes
akivnost zaTP
IBiH
IV.2.1 Izmjene izvjeSéivanja o neizmirenih obvezama Ne Ne
1V.2.2 Dokumentovati stanje neizmirenih obveza na svim razinama vlasti i napraviti Ne Da
izvjesce
IV.2.3 Pruziti podrsku korisnicima javnih sredstava u upravljanju postoje¢im i Ne Ne
sprjecavanju akumuliranja novih neizmirenih obveza
IV.2.1 Uspostavljanje evidencije ugovorenih obveza Ne Ne
BD
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1 1] m | v |1 1] m [ |1 1] m | |1 1] m | Il m |

IBiH
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Mjera: 1V.3. Unaprjedenje upravljanja gotovinom
Sveobuhvatan cilj mjere:
Unaprjediti upravljanje gotovinom na svakoj razini vlasti.
Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:
EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v

BD |
Aktivnosti u okviru mjere:

. . . . Zavisna Interes
Nivo | Naziv aktivnosti akivnost 2a TP
IBiH

IV.3.1 AZuriranje / izrada /lzmjene Zakona o investiranju javnih sredstava Ne Da

1IV.3.2 Usvojiti i implementirati procedure za pripremanje projekcija gotovinskog toka u Ne Da

ORACLE

1V.3.3 Jacanje zastite javnih sredstava Ne Ne

IV.3.1 Uspostavljanje sustava cash flow modula Ne Ne
BD

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
[ nojfm v | nlm v |1 nolm o jawv i oo v i nojm v

IBiH
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Mjera: IV.4. Jacanje upravljanja dugom

Sveobuhvatan cilj mjere:

Poboljsati upravljanje javnim dugom uklju¢ujuéi blagovremenu razmjenu podataka u usuglasenom formatu.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v
v v v v
v v v
BD
Aktivnosti u okviru mjere:
Ovisna Interes

Razi Naziv akti .
azina aziv aktivnosti akivnost za TP

IBiH IV.2.1 lIzgraditi kapacitete za mjerenje vladinog duga sukladno ESA 2010 sa primjerima iz Ne Da
EU i okruZenja
IV.2.2 Analiza slabosti u izvjes¢ivanju o dugu sukladno ESA 2010 sa preporukama za Ne Da
prevazilazenje
1V.2.3 Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i BD u cilju Da Ne
blagovremenog i sveobuhvatnog izvjescivanja o javhom dugu*
IV.2.4 Prilagoditi/aZurirati postojece softvere za dug drzave i entiteta/BD ili nabaviti i Ne Da
instalirati novi jedinstveni software za evidenciju, analizu i upravljanje javnim
dugom**
IV.4.1 Implementirati novi IT sustav za upravljanje dugom u FBiH i razmotriti njegovo Ne Da
uvodenje u Zupanijskim vladama
IV.4.2 I|dentificirati i implementirati korake nuzne da se osigura izvjescivanje o dugu u Da Da
skladu sa ESA 2010
IV.4.3 Druga poboljSanja procesa upravljanja dugom Ne Da
IV.4.1 Nabava i implementacija informacijskog sustava za upravljanje dugom Ne Ne
1V.4.2 Reorganizacija Resora za upravljanje dugom Ne Ne
BD IV.2.1 Izmjeniti zakonodavstvo iz podrucja javnog duga Ne Da
1V.2.2 Reorganizirati poslove na upravljanju javnim dugom Ne Da
1V.2.3 Jacati kapacitete osoblja kroz obuku Ne Da

* Strategijom UJF RS predvidene su aktivnosti IV.5.3. PoboljSanje transparentnosti izvje$¢a o proracunu i financijskih izvjesca i
razvoj izvjeStavanja prema GFS 2014 i ESA 2010 i IV.5.4 Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vodenje Statistike vladinih
financija sukladno medunarodnim standardima (odgovorni subjekt za aktivnost I1V.5.4 je Republicki zavod za statistiku).

** vidi aktivnosti Strategije FBiH 1V.4.1 i Strategije RS IV.4.1. U primjeru MFRS, trenutno se radi na izradi vlastitog Sustava za
upravljanje dugom.

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
I I} Ll v | Il 11l \ | Il 11l v | 1l 1l \% | 1l 1l v

IBiH IV.2.1
IBiH IV.2.2
IBiH IV.2.3
IBiH IV.2.4

RSIV.4.1
RS IV.4.2
BD IV.2.1
BD IV.2.2

BD IV.2.3
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Kontekst horizontalno ovisnih aktivnosti:

Aktivnost:

Aktivnost:

IBiH IV.2.3. Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i BD u cilju
blagovremenog i sveobuhvatnog izvjescivanja o javnom dugu

U cilju daljnjeg unapredenja upravljanja dugom, kako bi se omogucila blagovremena, dosljedna,
pouzdana i uporediva izvjes¢a o javhom dugu, ova aktivnost bit ¢e usmjerena na pripremu i
usuglasanje procedura za razmjenu podataka izmedu MFT i ministarstava financija entiteta i BD,
odredivanje dometa i vremenskog plana za razmjenu podataka. Nakon usuglasanja potrebno je
pripremiti adekvatan protokol s detaljnim opisima, definiranim formama, rokovima i odgovornim
osobama za dostavu podataka, a koji bi bio potpisan od strane predstavnika MFT, entiteta i BD.
(Strategija unapredenja UJF IBIH)

Ova aktivnost nadovezuje se na:

e  ativnosti Mjere I.5. Poboljsanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i
izvjes¢ivanja

e  FBiH IV.4.2 Identificirati i implementirati korake nuzne da se osigura
izvjeSc¢ivanje o dugu u skladu sa ESA 2010

e RS IV.5.3. Poboljsanje transparentnosti izvjeS¢a o proracunu i financijskih
izvjesca i razvoj izvjeséivanja prema GFS 2014 i ESA 2010

e RS IV.5.4. Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vodenje Statistike
vladinih financija sukladno medunarodnim standardima

e BDIV.3.2. —Stvoriti preduslove za izvjeS¢ivanje po ESA 2010.

FBIH IV.4.2 Identificirati i implementirati korake nuZne da se osigura izvjestavanje o dugu
sukladno s ESA 2010

Ulazak BiH u Europsku uniju je bio jedan od prioriteta svake Vlade FBiH. Taj cilj podrazumijeva i niz
obveza u procesu pridruZivanja i izvjeStavanja o financijama vlade, i jedan je od znacajnih redovitih
izvjeSca. BiH vec ima obvezu izvjescivanja, ali to izvjeséivanje je neujednaceno i nacin prikupljanja
podataka ne dozvoljava da se podatci prikazu sa povjerenjem u njihovu tocnost.

Kako bi se poboljsalo izvjeséivanje, potrebno je identificirati probleme u procesu izvjescivanja,
kontnim planovima i obuhvatom podataka. Kroz ovu aktivnost se provodi detaljna analiza
problema i daje Mapa puta za njenu implementaciju. (Strategija reforme UJF FBiH)

Ova aktivnost nadovezuje se na:

e Aktivnosti Mjere I.5. Poboljsanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i
izvjescivanja,

e [BiH IV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF entiteta i
BD u cilju blagovremenog i sveobuhvatnog izvjeséivanja o javnom dugu,

e RS IV.5.3. Poboljsanje transparentnosti izvjeS¢a o proracunu i financijskih
izvjestaja i razvoj izvjescivanja prema GFS 2014 i ESA 2010,

e RS IV.5.4. Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vodenje Statistike
vladinih financija u skladu sa medunarodnim standardima,

e BDIV.3.2. — Stvoriti preduvjete za izvjeSéivanje po ESA 2010.
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Mijera: IV.5. Razvoj raCunovodstva i financijskog izvjesStavanja

Sveobuhvatan cilj mjere:

Unaprjediti racdunovodstvo i financijsko izvje$¢ivanje javnog sektora i usuglasavanje propisa i praksi svake
razine vlasti sa medunarodnim statistickim sustavima izvjeStavanja i EU propisima.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v
v v v
v v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Ovisna Interes

Razi Naziv akti .
azina aziv aktivnosti akivnost za TP

IBiH IV.3.1 Osigurati dosljednu primjenu propisanih klasifikacija u cijelom ciklusu prora¢una Ne Ne

1V.3.2 Pripremiti mapu puta i provesti aktivnosti za primjenu medunarodnih Ne Da
racunovodstvenih standarda za javni sektor (MRS JS)

IV.3.3 Pripremiti odgovarajuce standarde za konsolidirano fiskalno izvjes¢ivanje Ne Ne

IV.3.4 Razvijati i jacati raCunovodstvenu profesiju u Institucijama BiH Ne Da

IV.5.1 Uvodenje MRS JS u FBiH Ne Da

IV.5.2 Donijeti naputak o nac¢inu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjes¢ivanja i Ne Da

godisnjeg obracuna za razvojno-investicijske projekte, koji se realiziraju putem
posebnih transakcijskih namjenskih racuna koji nisu u okviru JRT-a FBiH

IV.5.3 Povedanje transparentnosti koristenja javnih sredstava (dobitnici grantova i Ne Da
transfera)

IV.5.4 Informatizacija kvartalnog izvjeséivanja Ne Da

IV.5.1 Potpuna primjena IPSAS s ciljem kontinuiteta u primjeni obracunske Ne Ne
raunovodstvene osnove

1V.5.2 Veda ucinkovitost u izradi konsolidiranih financijskih izvjeS¢a i poboljSanje Ne Ne
obuhvata i kvaliteta informacija

1V.5.3 Poboljsanje transparentnosti izvjes¢a o proracunu i financijskih izvjeséa i razvoj Ne Da
izvjeScivanja prema GFS 2014 i ESA 2010

IV.5.4 Uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za vodenje Statistike vladinih financija u Ne Da
skladu sa medunarodnim standardima

BD IV.3.1 lzraditi i zapoceti provodenje mape puta za primjenu MRS JS Ne Da
1V.3.2 Stvoriti preduvjete za izvjeS¢ivanje po ESA 2010 Ne Da

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

I I} I} v | Il 11l I\ | 1l 11l v | 1l 1l \% | 1l 1l \%

IBiH IV.3.1
IBiH IV.3.2
IBiH IV.3.3
IBiH IV.3.4

RSV.5.1
RS IV.5.2

RSIV.5.3
RSIV.5.4
BD IV.3.1

BD IV.3.2




Sveobuhvatna strategija upravljanja javnim financijama u BiH 2021. — 2025. 43
Mjera: IV.6. Unapredenje IT sustava

Sveobuhvatan cilj mjere:

Unaprjediti informacijske sustave i aplikacije za upravljanje javnim financijama uljucujuéi organizacijsko i
kadrovsko jacanje IT kapaciteta svake razine vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v
BD v
Aktivnosti u okviru mjere:
Zavisna Interes

Nivo | Naziv aktivnosti akivnost za TP

IBiH | 1V.4.1 Dalja integracija informacijskih sustava za UJF Ne Da
IV.6.1 Dorada sustava trezora/riznice Ne Ne
IV.6.2 Uspostaviti mehanizam za kontinuirano azuriranje trezorske/riznic¢arske aplikacije / Ne Ne
programa / sustava
IV.6.1 Organizacijsko i kadrovsko jacanje IT odjela Ne Da
IV.6.2 Unapredenje informacijskog sustava Ministarstva financija Ne Da
IV.6.3 Upgrade rizni¢arskih/trezorskih aplikacija i implementacija Bl sustava Ne Da
BD IV.4.1 Nabava usluga i dorada informacijskog sustava trezora/riznice Ne Ne
IV.4.2 Jacati kapacitete osoblja kroz obuku Ne Ne

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

| I} 1 \% | 1l Ll \ | 1l 11l \% | 1l 11l \% | 1l 11 \%

IBiH IV.4.1

RSIV.6.1
RS IV.6.2
RS IV.6.3
BD IV.4.1

BD IV.4.2
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Mjera: [IV.7.Jacanje javnih nabava (ukljucujuci JPP i koncesije)

Sveobuhvatan cilj mjere:

Uskladiti sustav i zakonodavni okvir javne nabave (ukljuc¢ujuéi javno-privatno partnertstvo i koncesije) sa
pravnim stecevinama Europske unije (acquis), standardima i dobrim praksama EU u cilju uspostavljanja
ucinkovitog, transparentnog i konkurentnog sustava javne nabave, unaprjediti sustav pracenja postupaka
javne nabave, jacati kapacitete u pogledu ljudskih resursa, razvijati e-nabave, te unaprjediti sustav pravne
zastite.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v v v v
BD v v v
Aktivnosti u okviru mjere:

. . . . Ovisna Interes
Nivo | Naziv aktivnosti akivnost 2a TP
IBiH | 1V.5.1 Daljnje uskladivanje pravnog okvira sa zakonodavstvom EU Ne Ne

IV.5.2 Razvijati i jacati sustav za pracenje postupaka JN Ne Da
1V.5.3 Razvijati kapacitete za obuku u sustavu JN Ne Da
IV.5.4 Unaprijediti pravnu zastitu u sustavu JN Ne Da
IV.5.5 Dalji razvoj e-nabava Ne Da

BD IV.5.1 Unaprijediti stru¢nost sluzbenika za JN kroz obuku i nezavisnost kroz organizacijsko Ne Ne
pozicioniranje

1V.5.2 Razviti i harmonizirati zakonodavstvo za JPP i koncesije Ne Da
1V.5.3 Obuka i izgradnja kapaciteta za identifikovanje i provodenje postupaka JPP Ne Da

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

| I} I} v | Il 11l \ | Il 11l v | 1l 1l \% | 1l 1l v

IBiH IV.5.1
IBiH IV.5.2
IBiH IV.5.3
IBiH IV.5.4
IBiH IV.5.5

S

BD IV.5.1
BD IV.5.2
BD IV.5.3
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Mjera:

Sveobuhvatan cilj mjere:

IV.8. Implementacija regulative u podrucju drzavne pomaoci

45

Stvoriti pretpostavke za provodenje Zakona o sustavu drzavne pomodi u Bosni i Hercegovini u Bréko distriktu
Bosne i Hercegovine.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
BD
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti Ov_lsna Interes
akivnost zaTP
IBiH
BD IV.6.1 Uspostaviti kapacitet za provodenje Zakona o sustavu drzavne pomoci Ne Ne
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
| 1] 1] v | I n v 1l 1 v 1} 11} v | 1 1 v

IBiH

BD IV.6.1
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Stup: V. UNUTARNJA KONTROLA

Sveobuhvatan cilj stupa:

Ublazavanje kljucnih rizika u poslovanju, unaprjedenje rada subjekata javnog sektora i osiguranje upravljacke

odgovornosti u praksi kroz funkcionalan i djelotvoran sustav javnih unutarnjih financijskih kontrola.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljedeé¢im mjerama:

V. UNUTARNJA KONTROLA

V.1 Poboljsanje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrole i
upravljacke odgovornosti

V.2 Unaprjedenje funkcioniranja unutarnje revizije

V.3 Unaprjedenje prac¢enja ucinkovitosti unutarnjih kontrola i unutarnje
revizije

V.4 Jacanje funkcije proracunske inspekcije

Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:

Rezultati stupa

(IBiH V.A) Subjekti javnog
sektora provode
proporcionalne i troskovno
opravdane kontrolne
aktivnost spram azurne
procjene rizika

Indikatori rezultata stupa Odgovorna

administracija

(IBiH V.A.a) Procent institucija koje vode
aZurne registre rizika i planiraju i provode

mjere poboljsanja sukladno procjeni
IBiH

(IBiH V.A.b) Nalazi i zakljucci iz provedenih
kontrola kvaliteta financijskog upravljanja i
kontrole

(FBiH V.B) Bolja
pokrivenost javnog sektora
Federacije funkcijom
unutarnje revizije

(FBiH V.B.a) Broj provedenih unutarnjih
revizija u podrucjima visokog rizika i
financijski znacajnih stavki
proracuna/financijskog plana

(RS XVIII) Unaprijediti
odgovornost za financijsko
upravljanje i izvrSavanje
funkcija uprave

(RS XVllla) Unaprijedeno financijsko
upravljanje i kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske u skladu sa zahtjevima EU

(BD V.D) Dostupan je
azuran pregled stanja
javnih unutarnjih
financijskih kontrola sa
godisnjim preporukamai
zakljuccima Vlade BD BiH o
poboljsanju

(BD V.D.a) Procenat javnih rashoda koji su
prema izvjestajima CHJ DF BD BiH adekvatno
pokriveni sustava unutarnje kontrole i
unutarnje revizije BD
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Mjera: V.1.Poboljsanje funkcioniranja sustava finansijskog upravljanja i
kontrole i upravljacke odgovornosti

Sveobuhvatan cilj mjere:

Unaprjediti metodoloski i pravni okvir za provodenje financijskog upravljanja i kontrole (FUK) i usmjeriti FUK
na visoke rizike u upravljanju javnim financijama.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v v
v
v v
BD v v
Aktivnosti u okviru mjere:
Ovisna Interes

Razina | Naziv aktivnosti akivnost 2a TP

IBiH V.1.1 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike za dobro upravljanje prihodima, rashodima, Ne Ne
imovinom i obvezama
V.1.2 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjorocno planiranje i programski Ne Ne
proracun
V.1.3 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike za uc¢inkovitost poslovnih procesa Institucija Ne Ne
BiH
V.1.4 Ojacati upravljacku odgovornost za ciljeve i rezultate Ne Ne
V.1.1 Unutarnje kontrole usmijeriti na rizike vezane za pouzdano upravljanje prihodima, Ne Da
rashodima, imovinom i obvezama
V.1.2 Unutarnje kontrole usmijeriti na rizike za srednjoro¢no planiranje i programsko Ne Da
budZetiranje
V.1.3 Unutarnje kontrole usmijeriti na rizike vezane za ucinkovitost poslovnih procesa Ne Da
organizacija javnog sektora
V.1.4 Pojacati upravljacku odgovornost za ciljeve i rezultate Ne Da
V.1.5 Unaprijediti upravljanje rizicima javnih poduzeca Ne Da
RS V.1.2 Unapredenje podzakonskih propisa iz popdrucja financijskog upravljanja i kontrole Ne Da
(FUK)
V.1.3 Obuke i kontinuirana edukacija rukovodstva i osoba zaduzenih za financijsko Ne Da
upravljanje i kontrolu (FUK)
V.1.4 Implementacija financijskog upravljanja i kontrole u javni sektor Ne Ne
BD V.1.1 Razviti metodoloski okvir za provodenje FUK Ne Ne
V.1.2 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike vezane za pouzdano upravljanje prihodima, Ne Ne
rashodima, imovinom i obvezama
V.1.3 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike za srednjoro¢no planiranje i programski Ne Ne
proracun
V.1.4 Usmijeriti unutarnje kontrole na rizike vezane za ucinkovitost poslovnih procesa Ne Ne
institucija

V.1.5 Ojacati upravljacku odgovornost za ciljeve i rezultate Ne Ne
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Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
nojm | nofm |w no|m | nojm | nojm |

IBiH V.1.1

IBiH V.1.2

IBiH V.1.3

IBiH V.1.4

BDV.1.1

BDV.1.2

BDV.1.3

BDV.1.4

BDV.1.5
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Mjera: V.2. Poboljsati funkcioniranje unutarnje revizije
Sveobuhvatan cilj mjere:
Unaprjediti operativno funkcioniranje unutarnje revizije.
Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
EU IMF OECD/SIGMA wB Ostalo
IBiH v v
v v
v v
BD v v
Aktivnosti u okviru mjere:
Razina | Naziv aktivnosti Ov.lsna Interes
akivnost za TP
IBiH V.2.1 Osigurati kvalitet i primjenu softwareskih rjeSenja za unapredenje procesa Ne Ne
unutarnje revizije zbog ispunjavanja medunarodnih standarda
V.2.2 Popuniti upraznjena radna mjesta u jedinicama za unutarnju reviziju Ne Ne
V.2.3 Usmijeriti unutarnju reviziju na pruzanje dodane vrijednosti u podrucjima visokog Ne Ne
rizika
V.2.1 Unutarnja revizija je uspostavljena sukladno vaZzeéim propisima i ispunjava Ne Da
medunarodne standarde za profesionalnu praksu unutarnje revizije
V.2.2 Funkcija unutarnje revizije je adekvatno pozicionirana Ne Da
V.2.3 Kadrovski kapaciteti unutarnje revizije su pojacani Ne Da
V.2.4 Unutarnja revizija je usmjerena na pruzanje dodatne vrijednosti u visokorizi¢nim Ne Da
podrucjima
V.2.5 Harmonizirani su regulativa i prakse unutarnje revizije u javnim poduzeéima Ne Da
V.2.1 Unapredenje zakonskih i podzakonskih propisa iz podrucja unutarnje revizije Ne Da
V.2.2 Obuke i kontinuirana edukacija unutarnjih revizora Ne Ne
V.2.3 Nadzor nad provodenjem regulatornog okvira Ne Ne
V.2.4 Provodenje vanjske ocjene kvaliteta unutarnje revizije Ne Da
BD V.2.1 Uspostaviti funkciju unutarnje revizije Ne Ne
V.2.2 lzgraditi kapacitete UR Ne Ne
V.2.3 Osigurati da unutarnja revizija ispunjava medunarodne standarde Ne Ne
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1 1] m | v |1 1] m [ |1 [} m | |1 1] m | |1 Il m |
IBiH V.2.1
IBiH V.2.2
IBiH V.2.3

BDV.2.1

BDV.2.2

BDV.2.3
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Mijera: V.3. Unaprjedenje pracenja efektivnosti unutarnjih kontrola i
unutarnje revizije
Sveobuhvatan cilj mjere:
Unaprjediti pracenje efektivnosti sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola.
Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
EU IMF OECD/SIGMA wB Ostalo
IBiH v v
v v
v
BD v v
Aktivnosti u okviru mjere:

. . . . Ovisna Interes
Nivo | Naziv aktivnosti akivnost 2a TP
IBiH | V.3.1 Automatizirati izvjes¢ivanje o PIFC uz prosirene izvore i alate za prikupljanje Ne Ne

podataka
V.3.2 Razviti i provesti okvir za provjeru kvalitete od strane SHJ Ne Ne
V.3.3 Ojacati analiti¢ki i koordinacijski kapacitet SHJ Ne Ne
V.3.1 Automatizacija izvjeStavanja o PIFC uz prosirene izvore i alate za prikupljanje Ne Da
podataka
V.3.2 Razviti i implementirati okvir za provjeru kvalitete FUK i unutarnje revizije od strane Ne Da
CHJ
V.3.3 Pojacati analiti¢ki i koordinacioni kapacitet CHJ Ne Da
V.1.1 Implementacija Strategije JIFK-a 2021. — 2025. godina i Akcijskog plana Strategije Ne Da
V.1.5 Jacanje kapaciteta Centralne jedinice za harmonizaciju Ne Da
BD V.3.1 Harmonizirati praksu FUK i UR u javnom sektoru Brcko distrikta Ne Da
V.5.1 Automatizirati izvjeséivanje o PIFC uz prosirene izvore i alate za prikupljanje Ne Ne
podataka
V.5.2 Razviti i implementirati okvir za provjeru kvaliteta sustava PIFC Ne Ne
V.5.3 Ojacati analiticki i koordinacijski kapacitet SHJ Ne Ne
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1 Il m [ v |1 I m | |1 I m (v |1 I m (v |1 I m |
IBiH V.3.1
IBiH V.3.2
IBiH V.3.3

BDV.3.1

BDV.5.1

BDV.5.2

BDV.5.3
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Mjera:

Sveobuhvatan cilj mjere:

V.4. Jacanje funkcije proracunske inspekcije

51

Unaprijediti sustav zastite financijskih interesa, namjensko i zakonito troSenje proracunskih sredstava kroz

jacanje proracunskog nadzora na svim razinama vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH
v
BD
Aktivnosti u okviru mjere:

. . . . Ovisna Interes
Nivo | Naziv aktivnosti akivnost 2aTP
IBiH | V.4.1 Pripremiti podzakonske propise za uspostavu i provodenje proracunskog nadzora Ne Ne

V.4.2 Primiti i obuditi uposlene u proracunskom nadzoru Ne Ne
V.4.1 Jacanje kapaciteta proracunske inspekcije FBiH Ne Da
V.4.2 Uspostava proracunskih inspekcija u Zupanijama Ne Da
V.4.3 Uskladivanje Zakona o kaznenim postupcima i ovlascivanje proracunske inspekcije Ne Da
V.3.1 Unapredenje zakonske i podzakonske regulative u podrucju proracunske inspekcije Ne Da
V.3.2 Unapredenje funkcije proracunske inspekcije Ne Da
BD V.4.1 Uspostaviti proracunsku inspekciju Ne Da
V.4.2 Razvijati kapacitete proracunske inspekcije Ne Da
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1] m | v |1 I m | [} m | Il m | Il m |
IBiH V.4.1
IBiH V.4.2

BDV.4.1

BDV.4.2
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Stup: VI. VANJSKA REVIZIJA

Sveobuhvatan cilj stupa:

Unaprjediti sustav upravljanja javnim financijama i raspolaganja javnim sredstvima kroz ucinkovit i efektivan
nadzor vanjske revizije svake razine vlasti, u sladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.

Cilj ovog stupa bit ¢e postignut sljedeé¢im mjerama:

VI. VANJSKA REVIZIJA -
o (=]
(] )
VI.1 Strateski razvoj izvanjske revizije VI.1
V1.2 Jacanje kapaciteta izvanjske revizije VI.2 VI.1
V1.3 Unaprjedenje postupanja po nalazima revizij V1.3 VI.2

Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:

Rezultati stupa

(IBiH VI.B) Izgraden
kapacitet za provodenje
fokus revizija uc¢inka

Indikatori rezultata stupa Odgovorna

administracija

(IBiH VI.B.a) Udjel revizija u€inka u svim

obavljenim revizijama Ureda IBiH

(FBiH VI.A) Ustavom
uspostavljena nezavisna
VRI i postivanje
funkcionalne, operativne i
financijske nezavisnosti u
praksi

(FBiH VI.A.a Usvojene izmjene Ustava FBiH
koje uvrstavaju Ured za reviziju institucija u
FBiH

(RS XXI) Uspostavljene
formalne procedure za
pracenje i postupanje po
preporukama revizije

(RS XXla) Sveobuhvatno pravovremeno
izvjesce i informacije o provredenim
preporukama revizije od strane instinucija
obuhvacenih revizijom

(RS XXIb) Vedi broj provjerenih preporuka od
strane revizije o ¢emu se izvjeStava NSRS

(BD VI.A Javne financije BD
BiH su predmet strucne i
ucinkovite vanjske revizije

(BD VI.A.b) Uskladenost revizijske
metodologije sa Medunarodnim standardima BD
vrhovnih revizijskih institucija
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Mijera: VI.1. Strateski razvoj vanjske revizije
Sveobuhvatan cilj mjere
Osigurati nezavisnost i razvoj izvanjske revizije.
Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:
EU IMF OECD/SIGMA WB Ostalo
IBiH v v
v v
BD |
Aktivnosti u okviru mjere:

. . . . Ovisna Interes
Nivo | Naziv aktivnosti akivnost 2a TP
IBiH | VI.1.1 Izraditi Strategijski plan razvoja Ureda za reviziju 2021. — 2025. Ne Ne

VI.1.2 Odrzavati uskladenost postojecih i uvesti nove revizijske metodologije uskladene sa Ne Ne
zahtjevima medunarodnih standarda
VI.1.3 Zagovarati ustavno pozicioniranje Ureda za reviziju u skladu sa INTOSAI nacelima Ne Ne
VI.1.1 Podizati svijest i isticati vaznost uvrstavanja Ureda za reviziju institucija u FBiH u Ne Ne
Ustav FBiH
VI.1.2 Nastaviti sa strateskim naporima za uvrstavanje Ureda za reviziju u Ustav FBiH, Ne Ne
upucdivanjem inicijativa Ustavnim povjerenstvima Parlamenta FBiH i Parlamentarnom
povjerenstvu odgovornom za reviziju
VI.1.3 Poduzimati aktivnosti prema tijelima i institucijama izvrSne vlasti i tijelima za Ne Ne
provodenje zakona, na isticanju vaznosti odrZavanja funkcionalne, operativne i
financijske nezavisnosti Ureda za reviziju institucija u FBiH u dijelu dosljedne
primjene Zakona o reviziji (kao lex specialis zakona)
VI.3.1 Uskladivanje metodologije sa INTOSAI Okvirom profesionalnih objava Ne Da
VI.3.2 Provodenje aktivnosti kontrole kvaliteta, kako bi se osiguralo da se revizije provode u Ne Da
skladu sa INTOSAI standardima
BD
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1 1l m [ v |1 ] m | |1 I m (v |1 I m (v |1 I m |
IBiH VI.1.1
IBiH VI.1.2

IBiH VI.1.3
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Mjera: VI.2.Jacanje kapaciteta vanjske revizije

Sveobuhvatan cilj mjere:

54

Povecati broj sprovedenih revizija i obuhvat revidiranih institucija kroz unaprjedenje kadrovskih i tehnickih

kapaciteta vanjske revizije svake razine vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

IMF OECD/SIGMA WB Ostalo

IBiH

ANENENENF
ANANASAY

BD

Aktivnosti u okviru mjere:

. . . . Ovisna Interes
Nivo | Naziv aktivnosti akivnost 2aTP
IBiH | VI.2.1 Razviti i provesti informacijski sustav za upravljanje procesom revizije Ne Da

VI.2.2 lzgraditi kapacitet u specificnim poljima revizije Ne Da
VI.2.1 Jacanje institucionalnih kapaciteta Ureda za reviziju institucija u FBiH u polju ljudskih Ne Da
resursa
VI.2.2 Jacanje institucionalnih kapaciteta Ureda za reviziju institucija u FBiH u polju Ne Da
informacijskih tehnologija
VI.1.1. Jacanje kadrovskih i tehnickih kapaciteta Ne Da
VI.1.2. Jacanje revizije ucinka Ne Da
BD VI.1.1 Jacati institucionalne kapacitete Ureda za reviziju javne uprave i institucija BD BiH Ne Da
VI.1.2 Jacati kadrovske kapacitete Ureda za reviziju javne uprave i institucija BD BiH Ne Ne
Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
1 1] m | v |1 1] m [ |1 [} m [ |1 [} m | |1 Il m |
IBiH VI.2.1
IBiH VI.2.2

RSVI.1.1
RSVI.1.2
BDVI.1.1

BD VI.1.2
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Mjera: VI.3. Unaprjedenje postupanja po nalazima revizije

Sveobuhvatan cilj mjere:

Jacanje sustava za praéenje provedbe preporuka izvanjske revizije na svakoj razini vlasti.

Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:

IMF OECD/SIGMA WB Ostalo

IBiH v

v

N
NSRS

BD

Aktivnosti u okviru mjere:
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Nivo | Naziv aktivnosti

Ovisna
akivnost

Interes
zaTP

IBiH | VI.3.1 Izraditi i provesti Komunikacijsku strategiju Ureda za reviziju
VI.3.2 Ojacati sustavno pracenje postupanja po datim preporukama u izvjes¢ima revizora

VI.3.3 Unaprijediti suradnju sa zainteresiranim stranama u cilju provedbe preporuka

Ne
Ne
Ne

Da
Ne
Da

VI.3.3 Provodenje sistemskog pracenja postupanja po datim preporukama u revizorskim
izvjestajima, s ciljem povecéanja odgovornosti, transparentnosti i u¢inkovitosti u
javnom sektoru

VI.3.4 Jacanje komunikacije sa klju¢nim akterima kao S$to su subjekti revizije, zakonodavna
tijela svih razina vlasti, tijela za provodenje zakona, mediji i gradani, kako bi se
povecao utjecaj revizije

Ne

Ne

Da

Da

VI.2.1 Jacanje procesa za pracenje postupanja po preporukama revizije

Ne

Ne

BD VI.2.1 Unaprijediti postupanje revidiranih subjekata revizije po nalazima i preporukama
Ureda za reviziju javne uprave i institucija BD BiH

Ne

Ne

Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

2021. 2022. 2023. 2024.

2025.

| I} 1l v |1 Il 1] v |1 1l 1] v |1 1l 11}

IBiH VI.3.1

IBiH VI.3.2

IBiH VI.3.3

BDVI.2.1
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Poglavlje Ill: Upravljanje i koordinacija

Koordinacija razina vlasti u reformskim procesima koji obuhvataju UJF

U podrucju reforme procesa i sistema UJF, razine vlasti koordiniraju aktivnosti izmedu sebe i sa razvojnim
partnerima i kroz strukture za koordinaciju u procesu pristupanja EU® u pristupnim poglavljima u vezi s
podrucjima upravljanja javnim financijama. Dodatno, tijekom provodenja najznacajnijih projekata tehnicke
podrske razvojnih partnera, razini vlasti su uklju¢eni u koordinaciju kroz upravljacke strukture projekata.
Mehanizmi koordinacije razine vlasti za ostale stupove RJU definisani su Strateskim okvirom za RJU 2018. -
2022.

Strukture i procesi upravljanja i koordinacije za Sveobuhvatnu strategiju

Obzirom na ustavne nadleznosti i institucionalne odgovornosti u polju javnih financija, provodenje,
upravljanje i koordinacija Sveobuhvatne strategije UJF u BiH uvjetovani su pojedina¢nim strategijama UJF koje
su sastavni dio Sveobuhvatne strategije.'® Sveobuhvatna Strategija ne sadrZava nove aktivnosti u odnosu na
pojedinacne strategije pa se upravljanje i koordinacija za potrebe ovog dokumenta odnosi na strukture i
procese vezane za:

l. usvajanje i azuriranje Sveobuhvatne strategije u skladu s izmjenama pojedinacnih strategija svakog
razina vlasti,

Il. okvir i strukture godis$njeg planiranja i izvjes¢ivanja, i

Il. koordiniranje horizontalno ovisnih aktivnosti.

Usvajanje i azuriranje Sveobuhvatne strategije

Sveobuhvatna strategija se donosi za razdoblje valjanosti pojedinacnih strategija. Prijedlog Sveobuhvatne
strategije na suglasnost svojim vladama dostavljaju mati¢ne institucije koordinatora koji su sudjelovali u radu
meduvladinog tijela za izradu Sveobuhvatne strategije!. Sve razine vlasti koji su donijeli pojedinagne
strategije upravljanja javnim financijama odgovarajuc¢im aktom daju suglasnost na Sveobuhvatnu strategiju.

Davanjem suglasnosti na Sveobuhvatnu strategiju, u skladu s Akcijskim planom Strateskog okvira RJU za 2020.
godinu, daje se suglasnost i na okvir za pracenje i izvjeséivanje o Sveobuhvatnoj strategiji koji uklju¢uje Radnu
skupinu za praéenje provodenja Sveobuhvatne strategija upravljanja javnim financijama u Bosni i Hercegovini
2021. — 2025. (dalje u tekstu: Radna skupina) i procese godisnjeg planiranja i izvjes¢ivanja. NadlezZna tijela
svake razine vlasti imenuju po dva predstavnika u Radnu skupinu, a koji su uklju¢eni u provodenje
pojedinacnih strategija/izradu Sveobuhvatne strategije.

Institucije i kljuéni dokumenti vezani za izradu, usvajanja i aZzuriranje Sveobuhvatne Strategija UJF u BiH su
prikazani u grafikonu ispod.

9 Odluka o sustavu koordinacije procesa europskih integracija u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 72/16, 35/18).

101zradenih na temelju Strateskog okvira za reformu javne uprave 2018. — 2022. i Akcijskog plana za provodenje Strateskog okvira za RJU za
2020. godinu.

11 Ciji mandat je definiran Strateskim okvirom RJU 2018. —2022. i Akcijskim planom za 2020. godinu.
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Grafikon 1. Dijagram tijeka za izradu i usvajanje Sveobuhvatne strategije

Suglasnost na dokument,

Postojeci dokumenti Izrada prijedloga Predlagac upravijanje i koordinaciju Usvojena Sveobuhvatna strategija UJF u BIH
Prijedlog Akt o
9 Sveobuhvatna
VM BiH Strategija UUF  —» Sveobuhvatne MFIT BiH ) suglasnosti na > - )
strategije UJF u BiH VM BiH Sveobuhvatnu strategija UJF u BiH

strategiju

Medu- Radna .
Vladino . > skupma.
radno .
tijelo
Strategija UJF N
Akt o
Viada BD Strategija WF ~ —» 22l Vlada BD suglasnostina
BiH BiH BiH Sveobuhvatnu

strategiju

Prijedlog

* | Konatan

Pristupi kod izrade i usvajanja pojedinacnih strategija (vidi institucionalni kontekst) ostavljaju i mogucnosti
aZuriranja sveobuhvatne strategije. Predvideno je jedno azuriranje Sveobuhvatne strategije, u 2023. godini,
u skladu s izmjenama pojedinacnih strategija svake razine vlasti. Osnova za azuriranje su usaglaseni prijedlozi
Radne skupine, informacije iz godisnjih akcijskih planova/godisnjih izvjes¢a, dodatne preporuke razvojnih
partnera, odnosno srednjeroéni pregled implementacije pojedina&nih strategija UJF.12

ze

Okvir i strukture godisnjeg planiranja i izvjes¢ivanja
Okvir godisnjeg planiranja i izvjeStavanja

Svrha pradenja i izvjestavanja je osigurati blagovremene i relevantne konsolidirane informacije o statusu
provodenja reformi UJF. Izvjeséa treba prikazati statistiku ostvarenih aktivnosti s kratkim obrazlozenjem i
kvalitativnom analizom ostvarenja aktivnosti u cilju ostvarenja cilja stupa. lzvjeséa su u isto vrijeme i osnovni
izvor informacija za pregled napretka u horizontalno povezanim aktivnostima.

Konsolidrani Godisnji akcijski plan (GAP) i godiSnje izvjesce o realizaciji (GIR) su klju¢ni elementi okvira za
pracenje i izvjeSéivanje o Sveobuhvatnoj strategiji UJF u BiH. Ciklus godisSnjeg planiranja i izvjeSéivanja se
sastoji se od konsolidacije godi$njih/aZuriranih akcijskih planova®?i izvje$¢a o implementaciji. Pojedinaéne
aktivnosti iz svake strategije se prate kroz GAP i GIR pojedinacnih Strategija.

Na raspolaganju svim razinama vlasti su standardizovani tipski obrasci GAP i GIR za planiranje i izvjeSéivanje,
temeljeni na okviru za pracenje i izvjeS¢ivanje pojedinacnih strategija. Predvideni su istovjetni obrasci za
konsolidirano planiranje i izvjes¢ivanje.

Predvideni sadrZaj konsolidovanog GAP i GIR sacinjavaju:
e AZurirane informacije o strateSkom kontekstu (u vezi sa strategijama po pojedina¢nim poljima UJF),
e Narativni pregled prioritetnih aktivnosti i mjera koji doprinose godisnjem ostvarenju cilja stupa,

e Statisticki pregled godiSnjeg statusa aktivnosti iz GIR pojedinacnih strategija u okviru mjera
definisanih Sveobuhvatnom strategijom,

12 Tri od Cetiri strategije predvidaju srednjoroéni pregled ili evaluaciju provodenja.
13 Godi$njih planova (za IBiH i za BD BiH), odnosno aZuriranih akcijskih planova (za FBiH i za RS).
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e Narativni opis koordinacije i realizacije horizontalno ovisnih aktivnosti.

Nacrt konsolidiranog GAP i GIR prije slanja na suglasnost vladama svih razina vlasti mora biti pregledan,
dopunjen (po potrebi) i odobren od svih predstavnika razine vlasti u okviru Radne skupine. Institucije i klju¢ni
dokumenti vezani za izradu usvajanje GAP i GIR Sveobuhvatne Strategija UJF u BiH su prikazani u grafikonu
ispod.

Grafikon 2. Dijagram tijeka za godi$nji ciklus planiranja i izvje$¢ivanja o Sveobuhvatnoj strategiji

Razvojni

partneri Javnost
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MFIT BiH Nacrt GAP » e
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Rokovi

Rokovi za izradu GAP i GIR pojedinacnih strategija uskladeni su sa pojedinacnim strategijama. Konsolidirani
GIR i GAP za Sveobuhvatnu strategiju moraju biti usvojeni do 15. rujna.

Strukture ukljucene u godisnje planiranje i izvjescivanje

Radna skupina osigurava tehnicku koordinaciju kojom se omogucava da je Sveobuhvatna strategija izradena,
azurirana i uskladena s pojedinacnim strategijama UJF, te da odraZava ostvareni napredak u implementaciji i
naknadno utvrdene reformske prioritete.

Specifi¢ni zadaci Radne skupine za potrebe Sveobuhvatne strategije minimalno su:
e priprema prijedlog poslovnika Radne skupine,
e odobrava nacrt/prijedlog konsolidiranog godisnjeg akcijskog plana (GAP) i godisnjeg izvje$éa o
realizaciji (GIR) Sveobuhvatne Strategije za suglasnost nadleznih vlada,
e osigurava tehnicku platfomu za aZuriranje sadrZaja Sveobuhvatne strategije,
o predvodi koordinaciju i dijalog o provodenju horizontalno ovisnih aktivnosti,
e najkasnije u 2024. godini, inicira pripreme za izradu strategija UJF u razdoblju od 2026. i dalje,

e osigurava objavljivanje konacnih konsolidiranih GAP i GIR.

Tehnic¢ku podrsku u implementaciji Sveobuhvatne strategije UJF pruza Ministarstvo financija i trezora/riznice
BiH (tehnicko tajnistvo). Glavne zadace tehnicke podrske uklju¢uju konsolidaciju nacrta pojedina¢nih GAP i
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GIR koje svaka razina vlasti dostavlja Radnoj skupini i pripremu nacrta/prijedloga konsolidiranog GAP i GiR na
odobravanje Radne skupine.

Koordiniranje horizontalno ovisnih aktivnosti

U smislu koordinacije ovisnih aktivnosti, obveza aktivnog pristupa provodenju reforme primarno je na
nositeljima tih aktivnosti. Za potrebe koordiniranja horizontalno ovisnih aktivnosti, razine vlasti mogu se
usuglasiti za uspostavljanje dodatnih struktura kojima se podrzava njihova implementacija i to
implementacijskih timova ili ad hoc timova. Horizontalno ovisne aktivnosti dodatno ¢e biti objasnjene u
konsolidiranom GAP i GIR koji sluZe kao alati za pra¢enje napretka.

Grafikon 3. Dijagram tijeka koordiniranja horizontalno ovisnih aktivnosti

Suglasnost na

MFIT BiH VM BiH _DPiS zadataka i
Radna . <+ izlazne rezultate
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Poglavlje IV: Rizici i instrumenti za ublazavanje rizika

Ovo poglavlje se odnosi iskljuCivo na upravljanje rizicima vezano za horizontalno ovisne aktivnosti. Sve
pojedinacne strategije imaju razradenu tipologiju rizika koji se mogu javiti tijekom provodenja s opcijama i
mjerama za njihovo ublazavanje. Shodno tome, instrumenti za upravljanje rizikom u provodenju vezani su za
razinu aktivnosti pojedinacnih strategija i o njima se izvjeStava u okviru pojedinacnih godisnjih izvjesc¢a svake
razine vlasti.

Stup Razina pojedinacnih aktivnosti Nositelj aktivnosti

I IBiH 1.2.2  Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno MFT BiH
europskim standardima

BD I.4.1 Unaprijediti fiskalno izvjeStavanje i konsolidaciju u skladu DF TRE
sa europskim standardima

Il IBiH 11.1.1  Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog UNO BiH
mehanizma razmjene izmedu UNO i poreskih uprava entiteta i BD

BDII.3.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog DF PU
mehanizma razmjene izmedu UIO i poreskih uprava entiteta i BD

1l IBIH IIl.7.2  Uspostaviti funkciju revizorskog tijela prema VM BiH
odredbama IPA Il Okvirnog sporazuma

IBIH IIl.7.3  Stvoriti pravne, organizirane i metodoloske VM BiH
preduvjete za ucesce u mehanizmima zastite financijskih
sredstava EU

FBiH IIl.7.1 lzrada mape puta za uspostavu struktura i kapaciteta FMF
za upravljanje sredstvima Europske unije

RS I1.4.3  Uspostavljanje struktura za neizravno upravljanje MF RS
programima i projektima EU u skladu sa zahtjevima za
akreditaciju

BD Il.7.1  Analizirati zahtjeve iz IPA lll Okvirnog sporazuma (u Vlada BD BiH preko
pripremi) i izrada mape puta za jacanje struktura i kapaciteta nadleznog Odjela
v IBIHIV.2.3 Odrediti domet razmjene podataka izmedu MFT i MF SID MFT

entiteta i BD u cilju blagovremenog i sveobuhvatnog izvjes¢ivanja
0 javhom dugu

FBiH IV.4.2 Identificirati i implementirati korake nuzne da se FMF Dug
osigura izvjesScivanje o dugu u skladu sa ESA 2010

Osnovni instrumenti za ublaZzavanje rizika kod horizontalno ovisnih aktivnosti su jasno definirana uloga Radne
skupine, mogucénost kreiranja implementacijskih i/ili ad hoc timova, odnosno kroz jasno definiran proces
pripreme godisnjih planova i izvjes¢a (GAP i GIR).
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Poglavlje V: Rezultati, indikatori i ciljane vrijednosti (logicki okvir)

STUP: I. FISKALNI OKVIR

Polazna Giliana vriiednost Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
Rezultat stupa Indikator vrijednost ) 20211 vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) 2022 2023 2024 2025
IBiH | I.A Povecan kredibilitet fiskalnog okvira | I.A.a Razlika izmedu < 2.6% <2.6% <2.6% <2.6%
stvarnog
sy_flata/defluta i 2019. godina .
ciljinog 2 6% <2.6%
suficita/deficita, 7
utvrdenih u proracunu
za tekucu godinu
I:A.b PoboIJsa?n kvalitet EK ocjena PER-a Ogranicen Ogranicen Ogranicen Neareeklku NeEreeklu
fiskalnog okvira PER-a . napredak u napredak u napredak u s S
2020 — Slabi . - s razvijanju razvijanju
- razvijanju razvijanju razvijanju . .
kapaciteti za . . . kapaciteta za kapaciteta za
L kapaciteta za kapaciteta za kapaciteta za L —_—
srednjerocno L L L srednjerocno srednjero¢no
. srednjerocno srednjerocno srednjerocno . .
fiskalno ) ) ) fiskalno fiskalno
S fiskalno fiskalno fiskalno L S
planiranje i L S L planiranje i planiranje i
. planiranje i planiranje i planiranje i . .
analize . . . analize analize
analize analize analize
I.A Poboljsano planiranje prihoda I.A.a Smanjena razlika
izmedu projekcije i 2,7 2.5 2 1.5 1 0.5
izvrSenja prihoda
Il Poboljsane makroekonomske 11 Novi/nadogradeni
projekcije i projekcije prihoda model za Novi/nadogradeni
makroekonomske model za Izrada vise Izrada vise Izrada vise Izrada vise
projekcije, izrada vise makroekonomske scenarija scenarija scenarija scenarija
makro scenarija i projekcije
scenarija prihoda
BD I.A'Us.v?jena fiskalna pravila po kojima I..A.a O.bjava J:asnlh ) e R Zakoni u .
se izvjeStava fiskalnih pravilau Nije Provedena o . v . Izradeni
.y . . izmjenai skupstinskoj .
odgovaraju¢em uspostavljen analiza . podzakonski akti
. dopuna proceduri
pravnom okviru
STUP: II. JAVNI PRIHODI
Polazna - .. Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
" .. Ciljana vrijednost .. " . -
Rezultat stupa Indikator vrijednost 2021 vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) 2022 2023 2024 2025
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Il.A PoboljSana efikasnost sistema 11.C.a Procenat naplate -9.6% (1-
prikupljanja prihoda od neizravnih prihoda u teku¢oj u 10/2020. u B A S BE% || pevaiR 5T B B
poreza odnosu na prethodnu odnosu na 1-
godinu 10/2019.)
II.A Povecanje javnih prihoda 11.A.a Kretanje javnih . 7.276,8 mil. KM 7.621,0 mil. KM | 7.932,0 mil. KM | 8.273,0 mil. KM | 8.628,8 mil. KM
: 7.199,8 mil. KM
prihoda 1,07% 4,73% 4,08% 4,30% 4,30%
RS VI Poboljsan nivo dobrovoljnog pla¢anja | VI Stopa naplaéenih
poreskih obveza poreza u propisanim 0.5 0.55 0.6 0.65 0.67 0.7
rokovima
BD 11.B Poboljsano pruzanje usluga 11.B.a Udio podnesenih
poresknm.obveznvlcllma.u cilju I.akseg e-prijava u (_)dnosu na 0 04 06 0.7 0.8 0.9
dobrovoljnog postivanja propisa ukupan broj
podnesaka
STUP: Iil. PLANIRANIE | PRIPREMA PRORACUNA
Polazna Gilia R i ednost Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
Rezultat stupa Indikator vrijednost 2021 vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) 2022 2023 2024 2025
IBiH | !1I.C Unapredena dostupnost informacija | IIl.C.a Ocjena
zainteresiranim javnostima transparentnosti
proracunefm premta\ . 35 bodova 45 bodova 55 bodova
relevantnim vanjskim
dijagnosticiranim
procjenama
lll.A Veza politika i proracuna je I1l.A.a Proracun FBIH
pojacana se 'prlrfrgma, usvaja i 0 0 0 1 1 1
objavljuje u
programskom formatu
X Zavr3ena i unaprijedena primjena Xa Proracun Republike Proracun
programske strukture proracuna na za 2024. godinu Republike
republickom nivou i stvoreni preduslovi | usvojenu usvojen u
za uvodenje pripreme programskog programskom formatu programskom
proracuna na nivou JLS formatu
Xb Izvriene pripreme
za uvodenje pripreme Izraden plan o Realizovane
programskog uvod.enju S u obuke u pilot JLS
prorac¢una na nivou P“Prvemu e
jedinica lokalne proracuna u programskog
samouprave programskom proratuna

formatu
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BD llL.A Integrisano srednjorocno i godiSnje I1l.A.a Broj
planiranje proracuna prema ciljevima i srednjoroc¢nih
rezultatima uskladeno sa strateskim sektorskih strategija
prioritetima Vlade BD BiH koje ukljucuju
proqene tros.lfova 0 vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
implementacije,
ukljucujuéi
potencijalno
financiranje od strane
donatora
I1I.LA.b Informacije o
ucinku programa
Vlade BD BiH T RS B B B Infomacije su Infomacije su
dostupne kroz dostupne dostupne
proracunsku
dokumentaciju
STUP: IV. IZVRSENJE PRORACUNA
Rezultat stupa Indikator Polazna - .. Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
.. Ciljana vrijednost .. .. .. .
vrijednost 2021 vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) 2022 2023 2024 2025
IBiH | !V.B Efikasna razmjena informacija o IV.B.a Stupanj Djelomic¢no Djelomic¢no Uskladeni Uskladeni Uskladeni Uskladeni
javnom dugu BiH, uskladenih sa ESA uskladenosti podataka neuskladeni neuskladeni podaci o podaci o podaci o podaci o
2010 standardima o javhom dugu sa ESA podaci o dugu podaci o dugu sa vanjskom dugu vanjskom dugu vanjskom dugu vanjskom dugu
2010 sa ESA 2010 ESA 2010 sa ESA 2010 sa ESA 2010 sa ESA 2010 sa ESA 2010
IV.B Poboljsana efikasnost izvrsenja IV.B.a Uvodenje novih 1 )
proracuna modula
IV.B.b Broj
pr?racunsklh kor|§n|ka 33 33 2 45 50 52
koji su elektronski
povezani sa trezorom
XIl Poboljsana efikasnost izvrSenja XIl Povecan broj Ojacana
proracuna i ojac¢ana financijska disciplina | proracunskih korisnika financijska
ukljucenih u sustav disciplina
poslovanja riznice povecanim
brojem
proracunskih
korisnika
uklju¢enim u
sustav
poslovanja

riznice
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BD IV.A Bolja kontrola rashoda i izdataka IV.A.b Broj povezanih
kroz jacanje procedura i informacionih modula u
sistema, podrzano financijskim informacionim 3 6 B B B B
izvjestajima u skladu sa medunarodnim sistemima (priprema,
standardima izvrsenje, dug,
izvjeStavanje)
STUP: V. UNUTARNJA KONTROLA
Rezultat stupa Indikator Polazna - .. Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana
.. Ciljana vrijednost .. .. .. -
vrijednost 2021 vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
(2020) 2022 2023 2024 2025
IBiH | V.A Subjekti javnog sektora provode V.A.a Procenat
proporcionalne i troSkovno opravdane institucija koje vode
kontrolne aktivnost spram aZurne azurne registre rizika i 50% 70% 100% 100% 100%
procjene rizika planiraju i provode
mjere poboljsanja u
skladu sa procjenom
V.A.b Nalazi i zakljucci nalazi nalazi nalazi nalazi nalazi
iz provedenih kontrola dokumentirani, dokumentirani, dokumentirani, dokumentirani, dokumentirani,
kvaliteta financijskog planirana planirana planirana planirana planirana
upravljanja i kontrole poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja poboljsanja
V.B Bolja pokrivenost javnog sektora V.B.a Broj provedenih
Federacije funkcijom unutarnje revizije unutarnjih revizija u Unutarnje . . — . s . Ao . e .
B o e — poveca.r.ue erJ? povecanje ?rOJa povecanje .t?I'OJa povecanje 't?I'OJa povecanje ?rOJa
izika financiski dovolino | Unetamiih eviza | unutamihh | unutamih | untaih ) onotari
T — T S — rizicnih podrucja reVIzualrlzmnlh rEVIZIJ3rIZIcnIh FEVIZIJ?.FIZIcnIh FEVIZIJ?.FIZIcnIh
serEtERTEEE s || ke pesiuE za 5% podrucja za 5% podrucja za 5% podrucja za 5% podrucja za 5%
plana
XVIII Unaprijediti odgovornost za XVIlla Unaprijedeno Koncept Koncept Koncept Koncept Koncept
financijsko upravljanje i izvrSavanje financijsko upravljanje financijskog financijskog financijskog financijskog financijskog
funkcija uprave i kontrola u javnhom upravljanjai upravljanjai upravljanja i upravljanjai upravljanjai
sektoru Republike kontrole kontrole kontrole kontrole kontrole
Srpske u skladu sa implementiranu | implementiranu | implementiranu | implementiranu | implementiran u
zahtjevima EU 15% subjekata 20% subjekata 25% subjekata 30% subjekata 35% subjekata
javnog sektora javnog sektora javnog sektora javnog sektora javnog sektora
BD V.D Dostupan je aZzuran pregled stanja V.D.a Procenat javnih

javnih unutarnjih financijskih kontrola sa
godisnjim preporukama i zakljuc¢cima
Vlade BD BiH o poboljsanju

rashoda koji su prema
izvjestajima CHJ DF BD
BiH adekvatno
pokriveni sistemima
unutarnje kontrole i
unutarnje revizije
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Rezultat stupa

Indikator

Polazna
vrijednost
(2020)

Ciljana vrijednost
2021

Ciljana
vrijednost
2022

Ciljana
vrijednost
2023

Ciljana
vrijednost
2024

Ciljana
vrijednost
2025

IBiH | VI.B lzgraden kapacitet za provodenje
fokus revizija ucinka

VI.B.a Udio revizija
ucinka u svim
obavljenim revizijama
Ureda

6% (5 od 80)

6% (5 od 80)

8.5% (7 od 82)

8.5% (7 od 82)

8.5% (7 od 82)

8.5% (7 od 82)

VI.B Povecan ucinak vanjske revizije

Vi.B.a Povecdan obim

. 93 108 121 134 147 160
revizija
VI.B.b. Povecan broj
implementiranih 23% (2019) 26% 29% 32% 35% 38%
preporuka
XXI Uspostavljene formalne procedure XXla Sveobuhvatni Institucije
za pracenje i postupanje po pravovremeni javnog sektora
preporukama revizije izvjestaji i informacije obuhvacene
o provredenim revizijom ucinka
preporukama revizije dostavljaju
od strane institucija izvjestaje o
obuhvacenih revizijom sprovedenim
preporukama
XXlb Vedi broj Ukupan broj
provjerenih preporuka sprovedenih
od strane revizije o preporuka
¢emu se izvjestava povecéan na
NSRS 70%, a efekti
sprovedenih
preporuka su
vidljivi
BD VI.A Javne financije BD BiH su predmet VI.A.b Uskladenost
strucne i efikasne vanjske revizije revizijske metodologije
sa Medunarodnim vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost

standardima vrhovnih
revizijskih institucija

65



	Uvod
	Poglavlje I: Kontekst Sveobuhvatne strategije
	Ekonomski i fiskalni kontekst
	Institucionalni okvir za upravljanje javnim financijama
	Povezanost sa Strateškim okvirom za reformu javne uprave i sa drugim strateškim dokumentima u području UJF
	Struktura Sveobuhvatne strategije i kako koristiti dokument

	Poglavlje II. Ciljevi, mjere i indikatori Sveobuhvatne strategije
	Stup: I. FISKALNI OKVIR
	Sveobuhvatan cilj stupa:
	Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:
	Mjera: I.1. Formuliranje, usvajanje i primjena fiskalnih pravila
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: I.2. Unapređenje izrade projekcija
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: I.3. Utvrđivanje fiskalnih rizika
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: I.4. Upravljanje i nadzor nad subjektima javnog sektora
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: I.5. Poboljšanje fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvještavanja
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
	Horizontalno zavisne aktivnosti:
	Aktivnost: IBiH I.2.2. Unaprijediti fiskalnu konsolidaciju sukladno europskim standardima
	Aktivnost: BD I.4.1 Unaprijediti fiskalno izvješćivanje i konsolidaciju sukladno europskim   standardima


	Stup: II. JAVNI PRIHODI
	Sveobuhvatan cilj stupa:
	Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:
	Mjera: II.1. Restrukturiranje poreznog opterećenja i poboljšanje zakonodavnog okvira
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: II.2. Borba protiv poreskih i carinskih prevara i suzbijanje sive ekonomije
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Smanjiti opseg sive ekonomije kroz učinkovitije detektiranje i procesiranje poreznih i carinskih prevara, evazije i ostalih oblika nezakonitog obavljanja djelatnosti koja ih potiču.
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
	Horizontalno ovisne aktivnosti:
	Aktivnost: IBiH II.1.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene između UNO i poreskih uprava entiteta i BD
	Aktivnost: BD II.3.1 Pratiti i ocjenjivati provedbu uspostavljenog mehanizma razmjene između UIO i poreznih uprava entiteta i BD

	Mjera: II.3. Unapređenje rada poreskih uprava i poboljšanje poslovnog okruženja
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:


	Stup: III. PLANIRANJE I PRIPREMA PRORAČUNA
	Sveobuhvatan cilj stupa:
	Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:
	Mjera: III.1. Poboljšanje pravnog i organizacijskog okvira
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: III.2. Jačanje strateškog i srednjoročnog planiranja
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: III.3. Proširivanje obuhvata proračuna
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: III.4. Unapređenje programskog formata proračuna
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: III.5. Unaprjeđenje planiranja, upravljanja i praćenja javnih investicija (uključujući JPP)
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: III.6. Osiguranje odgovarajuće podrške IT sustava za pripremu proračuna
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: III.7. Uspostava struktura i kapaciteta za upravljanje fondovima, programima i projektima Europske unije
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
	Horizontalno ovisne aktivnosti:
	Aktivnost: IBiH III.7.2. Uspostaviti funkciju revizorskog tijela prema odredbama IPA III Okvirnog sporazuma
	Aktivnost: IBiH III.7.3. Stvoriti pravne, organizirane i metodološke preduvjete za sudjelovanjem u mehanizmima zaštite financijskih sredstava EU
	Aktivnost: FBiH III.7.1 Izrada mape puta za uspostavu struktura i kapaciteta za upravljanje sredstvima Europske unije
	Aktivnost: RS III.4.3. Uspostavljanje struktura za neizravno upravljanje programima i projektima EU sukladno zahtjevima za akreditaciju
	Aktivnost: BD III.7.1. Analizirati zahtjeve iz IPA III Okvirnog sporazuma (u pripremi) i izrada mape puta za jačanje struktura i kapaciteta


	Stup: IV. IZVRŠENJE PRORAČUNA
	Sveobuhvatan cilj stupa:
	Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:
	Mjera: IV.1. Jačanje kontrole preuzimanja obveza
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: IV.2. Rješavanje dospjelih neizmirenih obveza
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: IV.3. Unaprjeđenje upravljanja gotovinom
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: IV.4. Jačanje upravljanja dugom
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:
	Kontekst horizontalno ovisnih aktivnosti:
	Aktivnost: IBiH IV.2.3. Odrediti domet razmjene podataka između MFT i MF entiteta i BD u cilju blagovremenog i sveobuhvatnog izvješćivanja o javnom dugu
	Aktivnost: FBIH IV.4.2 Identificirati i implementirati korake nužne da se osigura izvještavanje o dugu sukladno s ESA 2010

	Mjera: IV.5. Razvoj računovodstva i financijskog izvještavanja
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: IV.6. Unapređenje IT sustava
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: IV.7. Jačanje javnih nabava (uključujući JPP i koncesije)
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: IV.8. Implementacija regulative u području državne pomoći
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:


	Stup: V. UNUTARNJA KONTROLA
	Sveobuhvatan cilj stupa:
	Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:
	Mjera: V.1. Poboljšanje funkcioniranja sustava finansijskog upravljanja i kontrole i upravljačke odgovornosti
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: V.2. Poboljšati funkcioniranje unutarnje revizije
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: V.3. Unaprjeđenje praćenja efektivnosti unutarnjih kontrola i unutarnje revizije
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: V.4. Jačanje funkcije proračunske inspekcije
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:


	Stup: VI. VANJSKA REVIZIJA
	Sveobuhvatan cilj stupa:
	Odabrani rezultati stupa i indikatori rezultata stupa:
	Mjera: VI.1. Strateški razvoj vanjske revizije
	Sveobuhvatan cilj mjere
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i date preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: VI.2. Jačanje kapaciteta vanjske revizije
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:

	Mjera: VI.3. Unaprjeđenje postupanja po nalazima revizije
	Sveobuhvatan cilj mjere:
	Referenca na prepoznate odabrane nalaze procjena i dane preporuke:
	Aktivnosti u okviru mjere:
	Vremenski okvir za provedbu aktivnosti u okviru mjere:



	Poglavlje III: Upravljanje i koordinacija
	Usvajanje i ažuriranje Sveobuhvatne strategije
	Okvir i strukture godišnjeg planiranja i izvješćivanja
	Koordiniranje horizontalno ovisnih aktivnosti

	Poglavlje IV: Rizici i instrumenti za ublažavanje rizika
	Poglavlje V: Rezultati, indikatori i ciljane vrijednosti (logički okvir)

