Aot AL

bOCHE 1 XEPLETOBVUHE

H30arve Ha cpiickom, GOCAHCKOM U XPBATICKOM je3UKY

v

LUBENIGLA

BOSNE I HERCEGOVINE

Izdanje na srpskom, bosanskom i hrvatskom jeziku

Toguna X
Ionenjemaxk, 13. pedopyapa 2006. ronune

Bpoj/Broj

Godina X

9 Ponedjeljak, 13. februara/veljace 2006. godine

CABJET MUHHUCTAPA
BOCHE U XEPUHETIOBHHE
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Ha ocnoBy unana 17. 3akona o Casjety MunncTapa bocue n
Xepuerosune ("Cnyx6enn rmacauk buX", 6poj 30/03 u 42/03),
Casjer mumumucrapa bocme m Xepuerosmue, Ha 102. cjegHum
ofp:xanoj 22. nenem6pa 2005. roguHe, JOHUO je

3AK/bYYAK

O MIPUXBATABY IINIAT®OPME 3A PACIIOAJEILY
JUITIOMATCKO - KOH3Y/JTAPHE UMOBUHE
BUBHIE COPJ

Ynan 1.

IpuxBara ce Ilnardopma 3a pacmopjesy JUIIOMATCKO-
KOH3ynapHe uMoBuHe 6uBie COPJ.

Ynan 2.

3anyxyjy ce MHHHCTApCTBO CHOJBHHMX IHOcaoBa bBocHe u
XepuerosnHe, MuHncrapcTBo ¢puHaHCcHja m Tpe3opa bocre n
XeplLeropuHe M 4iIaH 3aje[HUYKOr PAJHOr KOMHTETa IO
murambnMa 13 AHekca "B" Crnopasyma o muTamuMa CyKuecHje u3
Bocue u Xepuerosune, rocm. ApHaH XapukaneraHoBuh, fa
06e36mjene npoBobeme [TnaTdopme u3 wiana 1. oBor 3akibyuka.

Yonan 3.

OBaj 3ak/byyak CTyIa Ha CHAary JAaHOM JIOHOIIEa 1 06jaBibyje
y "Cnyx06eHoM rnacHuky buX".

CM 6poj 283/05 Ipencjenasajyhu
22. peuem6pa 2005. rogune Casjera murncrapa buX
CapajeBo Annan Tep3uh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/03 i 42/03),
Vijee ministara Bosne i Hercegovine, na 102. sjednici
odrzanoj 22. decembra 2005. godine, donijelo je

ISSN 1512-7508 - srpski jezik
ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik

ZAKLJUCAK

O PRIHVATANJU PLATFORME ZA RASPODJELU
DIPLOMATSKO - KONZULARNE IMOVINE
BIVSE SFRJ

Clan 1.

Prihvata se Platforma za raspodjelu diplomatsko -
konzularne imovine biv§e SFRJ.

Clan 2.

Zaduzuju se Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i ¢lan zajedni¢kog radnog komiteta po pitanjima
iz Aneksa "B" Sporazuma o pitanjima sukcesija iz Bosne i
Hercegovine, gosp. Adnan HadZzikapetanovi¢, da obezbijede
provodenje Platforme iz ¢lana 1. ovog Zakljucka.

Clan 3.
Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja i
objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH".

VM broj 283/05
22. decembra 2005. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vije¢a ministara BiH
Adnan Terzi¢, s. r.

Temeljem c¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/03 i 42/03),
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 102. sjednici
odrzanoj 22. prosinca 2005. godine, donijelo je

ZAKLJUCAK

O PRIHVATANJU PLATFORME ZA RASPODJELU
DIPLOMATSKO - KONZULARNE IMOVINE
BIVSE SFRJ
Clanak 1.

Prihvata se Platforma za raspodjelu diplomatsko -
konzularne imovine bivSe SFRJ.
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Clanak 2.

ZaduZuju se Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine i ¢lan zajedni¢kog radnog komiteta po pitanjima
iz Aneksa "B" Sporazuma o pitanjima sukcesija iz Bosne i
Hercegovine, gosp. Adnan HadZikapetanovi¢, da osiguraju
provodenje Platforme iz ¢lanka 1. ovog Zakljucka.

Clanak 3.

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja i

objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 283/05

22. prosinca 2005. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH
Adnan Terzi¢, v. 1.

I5I7IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Y cknany ca wranom 17. 3akona o Casjery muHncTapa bocne
u Xepuerosute ("Cnyx6enn rinacauk buX", 6poj 30/03 u 42/03),
Casjer mmumucrapa bocae m Xepuerosmue, Ha 104. cjegHmm
ofipxkanoj 12. janyapa 2006. rofuHe, JOHHO je

OATYKY

0 UBMJEHU OJJJIYKE KOJOM CE YCIIOCTAB/bA
KOMUCHJA 3A PECTUTYLIJY
Unan 1.

Y Opnyun xojoMm ce ycmocraBba Kommenja 3a pecTutynujy
("CnyxGenn rnacauk BuX", 6poj 54/04) u Opnyke Casjera
muHucTapa bocue n Xepuerosune, CM 6poj 282/05 o 7. 7. 2005.
ropuHe, y wiany 8. cras 5. pujeun: "o 31. nenem6pa 2005. rogune"
3amjemyjy ce pujeunma: "o 30. jyna 2006. roguae” .

Unan 2.

OBa Ofi7TyKa CTyIlla Ha CHary 1aHoOM JOHOIIEea, a 00jaBibyje ce
y "Cayx6eHoMm rmacuuky buX".

CM 6p0j1/06 Ipencjenasajyhu
12. janyapa 2006. roguHe Cagjera murncrapa buX
CapajeBo Annan Tep3uh, c. p.

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/03 i 42/03),
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 104. sjednici
odrzanoj 12. januara 2006. godine, donijelo je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE KOJOM SE USPOSTAVLJA
KOMISIJA ZA RESTITUCIJU
Clan 1.

U Odluci kojom se uspostavlja Komisija za restituciju
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 54/04), i Odluke Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, VM broj 282/05 od 7. 7. 2005. godine, u
¢lanu 8. stav 5. rijeci: "do 31. decembra 2005. godine"
zamjenjuju se rije¢ima: "do 30. juna 2006. godine".

Clan 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 1/06
12. januara 2006. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijec¢a ministara BiH
Adnan Terzié, s. r.

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/03 i 42/03),
Vijee ministara Bosne i Hercegovine, na 104. sjednici
odrzanoj 12. sije¢nja 2006. godine, donijelo je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE KOJOM SE USPOSTAVLJA
POVJERENSTVO ZA RESTITUCIJU
Clanak 1.

U Odluci kojom se uspostavlja Povjerenstvo za restituciju
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 54/04), i Odluke Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, VM broj 282/05 od 7. 7. 2005. godine, u
¢lanku 8. stavak 5. rijec¢i: "do 31. prosinca 2005. godine"
zamjenjuju se rije¢ima: "do 30. lipnja 2006. godine".

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavljuje
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
VM broj 1/06
12. sije¢nja 2006. godine
Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca ministara BiH
Adnan Terzié, v. r.

MUHUCTAPCTBO PUHAHCHUIA N
TPE30PA BOCHE U XEPIIETOBUHE

58

Ha ocHoBy wrana 61. cras 2. 3akona o Ynupasu ("Ciyx6eHn
rmaciuk BbuX", 6poj 32/02), wiana 5. 3akoHa 0 Tpe3opy
uncruryuuja Bocue n Xepuerosune (" Cinyx6enn rnacauk buX",
6poj 27/00), a y ckmagy ca IIpaBmiHHKOM O (PUTOCAHHTAPHUM
3axTjeBUMa 3a IPBEHH MaTepujal 3a MakoBame y MehyHapomHOM
npoMery ("CnyxGenu rmacauk buX", 6poj 71/05), muHHcTap
MunucrapcTBa (hMHAHCH]ja ¥ TPE30pa JOHOCH

HAPEJBY

O YIINIATHOM PAYYHY 3A YINIATY CPEACTABA 110
OUTOCAHUTAPHUM 3AXTIJEBUMA 3A IPBEHA
MATEPUJAJ 3A ITAKOBAILE Y MEBYHAPOJJHOM
MPOMETY

I

OBoM HapenOoOM IIpoIHCyje Ce HAUWH yIIaTe HOBYAHUX
CpecTaBa OCTBAPEHUX YIIATOM (PU3UYKUX M MPABHUX JHIA IO
OCHOBY (PUTOCAHUTAPHAX 3aXTjeBa y CKIapy ca [IpaBHIHIKOM O
(puTOCAHUTAPHUM 3aXTjeBUMA 32 PBEHU MaTepHjall 3a MaKOBabe
y mebynaponsom mnpomery ("CmyxOenu rmacHuk BuX", 6poj
71/05).

II

Ymnatin pauyH U3 Tauke I oBe Hapegbe mpmmaza
JenuncrBeHoM pauyHy Tpesopa buX (JPT) koju je oTBOpeH Koj
XBB Uentpan mpocgur G6anke m.ja. CapajeBo mop Hazmom JPT
Tpesop buX-Takce Tpancakuujcku pauyH 6poj 1291011000570718.

11

Bpcra npuxopa u3 Tauke I oBe Hapen6e je:

Bpcra npuxopa
1. Haxknapa TpomkoBa 1o (ouTOCaHATapHUM
3aXTjeBIMa 32 IPBEHU MaTepHjal
3a IaKOBamwe y MehyHapOJHOM IIPOMETY 722886

v
ITosa Koja ce ogHOCE HA yIUIaTe jaBHUX IPUXOAa MOpajy OUTH
TIoNyHheHa Ha cinjefiehn HaunH:

1. ITomwe: Bpoj nope3nor o6Be3HuKa-Tpeda fa cafpKu jeuH-
CTBEHN MaTHYHHU Opoj rpahaHnHa, YKOIMKO YILIATy BPIIH (PU3MIKO
JAIe, WM TPUHAECTOUU(pPEHN MIeHTH(HUKALMOHN 6pOj MpaBHOT
JIUILIA, YKOIMKO YIUIATY BPILY IPABHO JINLE

2. ITome: Bpcra ynnate-3a cBaky ymiary Tpeda 6utu 0

3. Tlome: Bpcra mpuxopa-o0aBe3HO Mopa OMTH MOMYH-EHO
BpCTOM npuxopa "722886"
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4. Iomwe: OmmtuHa-Tpeba fa cagpxku oprosapajyhy mudpy
OIIITHHE yIUIaTHONA

5. ITome: [Tope3nu nepuoa-Tpeda fja OaroBapa faTyMmy ymiare

6. Iome: Byypercka opraHmsanuja - NONYHATH OpojeBEMA
"08099999"

7. Iome: ITo3uB Ha Opoj-nonynutu 6pojesuma "0"
A%

OBa Hapen0a cTyna Ha CHary {aHoM JIOHOlIewa a 00jasuhe ce
y "Cryx6eHoM raacHuky buX", ciy>kOeHnM raacuimMa eHTUTeTa
n bpuko [luctpukTa boche n Xepuerosnse.

Bpoj 12/06
6. pebpyapa 2006. ropuae Munucrap
CapajeBo mp. Jbepka Mapuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o Upravi ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 32/02), ¢lana 5. Zakona o trezoru institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 27/00), a u
skladu sa Pravilnikom o fitosanitarnim zahtjevima za drveni
materijal za pakovanje u medunarodnom prometu ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 71/05), ministar Ministarstva finansija i
trezora donosi

NAREDBU

O UPLATNOM RACUNU ZA UPLATU SREDSTAVA PO
FITOSANITARNIM ZAHTJEVIMA ZA DRVENI
MATERIJAL ZA PAKOVANJE U MEDUNARODNOM
PROMETU

L

Ovom Naredbom propisuje se nacin uplate novcanih
sredstava ostvarenih uplatom fizi¢kih i pravnih lica po osnovu
fitosanitarnih zahtjeva u skladu sa Pravilnikom o fitosanitarnim
zahtjevima za drveni materijal za pakovanje u medunarodnom
prometu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 71/05).

1L

Uplatni racun iz tacke I. ove Naredbe pripada
Jedinstvenom racunu trezora BiH (JRT) koji je otvoren kod
HVB Central profit banke d.d. Sarajevo pod nazivom JRT
Trezor BiH-Takse transakcijski racun broj 1291011000570718.

I
Vrsta prihoda iz tacke I ove Naredbe je:

Vrsta prihoda
1. Naknada troskova po fitosanitarnim
zahtjevima za drveni materijal za
pakovanje u medunarodnom prometu 722886

Iv.

Polja koja se odnose na uplate javnih prihoda moraju biti
popunjena na slijedeéi nacin:

1. Polje: Broj poreznog obveznika-treba da sadrzi jedin-
stveni mati¢ni broj gradanina, ukoliko uplatu vr$i fizicko lice,
ili trinaestocifreni identifikacioni broj pravnog lica, ukoliko
uplatu vrsi pravno lice

2. Polje: Vrsta uplate-za svaku uplatu treba biti "0’

3. Polje: Vrsta prihoda-obavezno mora biti popunjeno
vrstom prihoda "722886"

4. Polje: Op¢ina-treba da sadrzi odgovarajuéu §ifru opéine
uplatioca

5. Polje: Porezni period-treba da odgovara datumu uplate

6. Polje: BudZetska organizacija - popuniti brojevima
"08099999"

7. Polje: Poziv na broj-popuniti brojevima ’0’

V.

Ova Naredba stupa na snagu danom donosenja a objavit ¢e
se u "Sluzbenom glasniku BiH", sluzZbenim glasilima entiteta i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Broj 12/06
6. februara 2006. godine Ministar
Sarajevo mr. Ljerka Mari¢, s. 1.

Na temelju clanka 61. stavak 2. Zakona o Upravi
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02), ¢lanka 5. Zakona o
trezoru institucija Bosne i Hercegovine ("SluZzbeni glasnik
BiH", broj 27/00), a sukladno Pravilnikom o fitosanitarnim
zahtjevima za drveni materijal za pakovanje u medunarodnom
prometu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 71/05), ministar
Ministarstva financija i trezora donosi

NAREDBU

0 UPLATNOM RACUNU ZA UPLATU SREDSTAVA PO
FITOSANITARNIM ZAHTJEVIMA ZA DRVENI
MATERIJAL ZA PAKOVANJE U MEDUNARODNOM
PROMETU

I

Ovom Naredbom propisuje se nafin uplate novcanih
sredstava ostvarenih uplatom fizickih i pravnih osoba po
osnovu fitosanitarnih  zahtjeva sukladno Pravilniku o
fitosanitarnim zahtjevima za drveni materijal za pakovanje u
medunarodnom prometu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 71/05).

IL.

Uplatni ratun iz tocke 1. ove Naredbe pripada
Jedinstvenom racunu trezora BiH (JRT) koji je otvoren kod
HVB Central profit banke d.d. Sarajevo pod nazivom JRT
Trezor BiH-Takse transakcijski racun broj:1291011000570718.

I
Vrsta prihoda iz tocke 1. ove Naredbe je:

Vrsta prihoda
1. Naknada troskova po fitosanitarnim
zahtjevima za drveni materijal za
pakovanje u medunarodnom prometu 722886

Iv.

Polja koja se odnose na uplate javnih prihoda moraju biti
popunjena na slijede¢i nacin:

1. Polje: Broj poreznog obveznika-treba da sadrzi jedin-
stveni mati¢ni broj gradanina, ukoliko uplatu vrsi fizicka
osoba, ili trinaestocifreni identifikacioni broj pravne osobe,
ukoliko uplatu vr§i pravna osoba

2. Polje: Vrsta uplate-za svaku uplatu treba biti "0’

3. Polje: Vrsta prihoda-obvezno mora biti popunjeno
vrstom prihoda "722886"

4. Polje: Op¢ina-treba da sadrzi odgovarajucu $ifru opéine
uplatioca

5. Polje: Porezni period-treba da odgovara datumu uplate
6. Polje: Proracunska organizacija - popuniti brojevima
"08099999"
7. Polje: Poziv na broj-popuniti brojevima ’0’
V.

Ova Naredba stupa na snagu danom donoSenja a objavit ¢e
se u "Sluzbenom glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Broj 12/06
6. veljace 2006. godine Ministar
Sarajevo mr. Ljerka Mari¢, v. r.
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YIIPABA 3A UHIUPEKTHO
OIIOPE3UBAILE buX

59

Ha ocHoBy unmanoBa 12. m 13. 3akoHa o0 ymmaTama Ha
jemuHCTBEHN pauyH u pacnopjenn npuxopa ("CiyxXOeHH TIacHUK
buX", 6poj 44/03 u 52/04 ), wiana 11. 3akoHa 0 (hUHAHCHpPALY
uHctutyunja Bocne n Xepuerosune (" CnykOenu riaceuk buX",
6poj 61/04), wrana 75. 3akoHa o opbpanu bocHe n Xeprerosuxe
("Cnyx06enu rnacauk buX", 6poj 88/05), a y Be3u ca Opmnykom o
IpuBpeMeHOM (puHaHCHpawy HHCTHTYnHja bocHe 1 Xepuerosnse
u MebyHaponHux obaBe3a bocHe u Xepreropuhe 3a NepHoOf
janyap-mapt 2006. rogune (" Ciyx6enu rnacEuk buX", 6poj 2/06),
YupaBuu opbop YmpaBe 3a MHIUPEKTHO ONOpe3uBame, Ha S53.
cjenHnmu oxpxkanoj 31. janyapa 2006. ronmHe, TOHHO je

OAIYKY

0 UBMJEHAMA OJJIYKE O IIPUBPEMEHOJ
PACHOJJEIU MTPUXOJA O UHAUPEKTHUX ITOPE3A
CA JEIUHCTBEHOT PAUYYHA 3A 2006. TOIUHY
I

Y Opnyug o0 TNpUBPEMEHO] paclofijend INpuxofa Of
MHIMPEKTHHUX IOpe3a ca jefHHCTBEHOT pauyHa y Tauku 5. cras (1),

pujeun Ha Kpajy Tekcra: " a HajkacHuje jo 31. 1. 2006. rogune"
3aMjembyjy ce pujeunMa: "a HajracHmje o 28. 2. 2006. ronuae".

I
Osa oputyKa cTyna Ha CHary JaHOM JJOHOIIIEa, a 00jaBuhe ce y
"Cnyx06eHoM rnacHuky buX".
Bpoj 18-11-11/06
1. hebpyapa 2006. ronune
CapajeBo

[pencjenunk
YnpasHor of6opa
Joly Dixon, c. p.

Na osnovu ¢lanova 12. i 13. Zakona o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjeli prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 44/03 i 52/04 ), ¢lana 11. Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/04),
¢lana 75. Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 88/05), a u vezi sa Odlukom o privremenom
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za period januar-mart 2006.
godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/06), Upravni odbor
Uprave za indirektno oporezivanje, na 53. sjednici odrzanoj 31.
januara 2006. godine, donio je

ODLUKU

O IZMJENAMA ODLUKE O PRIVREMENOJ]
RASPODJELI PRIHODA OD INDIREKTNIH POREZA
SA JEDINSTVENOG RACUNA ZA 2006. GODINU
L

U Odluci o privremenoj raspodjeli prihoda od indirektnih
poreza sa jedinstvenog racuna, u tacki 5. stav (1), rije¢i na

kraju teksta: "a najkasnije do 31. 1. 2006. godine" zamjenjuju
se rije¢ima: "a najkasnije do 28. 2. 2006. godine".

1L
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 18-11-11/06
1. februara 2006. godine
Sarajevo

Predsjednik
Upravnog odbora
Joly Dixon, s. .

Temeljem ¢lanaka 12. i 13. Zakona o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjeli prihoda ("SluZbeni glasnik BiH",
broj 44/03 i 52/04), ¢lanka 11. Zakona o financiranju institucija

Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/04),
¢lanka 75. Zakona o obrani Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 88/05), a u svezi s Odlukom o privremenom
financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za period sijecanj-ozujak 2006.
godine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/06), Upravni odbor
Uprave za neizravno oporezivanje, na 53. sjednici odrzanoj 31.
sije¢nja 2006. godine, donio je

ODLUKU

O IZMJENAMA ODLUKE O PRIVREMENOJ
RASPODJELI PRIHODA OD NEIZRAVNIH POREZA S
JEDINSTVENOG RACUNA ZA 2006. GODINU

I

U Odluci o privremenoj raspodjeli prihoda od neizravnih
poreza s jedinstvenog racuna, u tocki 5. stavak (1), rije¢i na
kraju teksta: "a najkasnije do 31. 1. 2006. godine" zamjenjuju
se rije¢ima: "a najkasnije do 28. 2. 2006. godine".

1L
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e
se u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 18-11-11/06
1. veljace 2006. godine
Sarajevo

Predsjednik
Upravnog odbora
Joly Dixon, v. .

Ha ocHoBy umana 14. 3akoHa O cCHCTEMY HHIUPEKTHOT
onope3uBama (" Ciyx6enn riaacauk buX", 6poj 44/03 u 52/04), te
ynanoBa 12. u 13. 3akoHa 0 ymwiaTtaMa Ha jelMHCTBEHH PavyH U
pacnogjenn mpuxofa ("Cnyx6enn riaacauk buX", 6poj 55/04),
ynmana 11. 3akoHa o <uHAHCHMpawy WHCTHTYOHja bocHe u
Xepuerosune ("Cnyx6enn rinacauk buX", 6poj 61/04), unana 75.
3akona o on6panu Bocue n Xepuerosuse ("CiaykO0eHH TTacCHAK
buX", 6poj 88/05), a y Besnm ca OpnykoM O HpHUBPEMEHOM
(unancupawy umHcTHTYyIMja BocHe u  Xepueropuse u
MmebyHapopHux o6aBe3a bocHe u Xepueropune 3a TNeEpHON,
janyap-maprt 2006. roguse (" Cnyx6enu rnacauk buX", 6poj 2/06),
YnpaBan ofbop Ympase 3a MHIUPEKTHO OIOPE3MBame, Ha 52.
cjemHuI ofpkanoj 17. janyapa 2006. ronune, JOHHO je

OAIYKY

O MIPMUBPEMEHOJ PACIIOAJEJN TPUXOJA O
MHAWPEKTHUX ITOPE3A CA JEITUHCTBEHOT PAYYHA
3A 2006. TOOIUHY

I

Ilpuxogu Of HMHAMPEKTHHX [Ope3a MPUKYIUbEHH Ha
jEMMHCTBEHN pavyyH YmpaBe 3a HHIUPEKTHO ONOpE3WBaHE Y
janyapy 2006. ronune pacnopebyjy ce Ha pUBpeMEHO] OCHOBH:

— Ha pauyH pe3epsu 10% off IpUKYI/bEHNUX IPUXOAA;

—3a bypger bBocre um XepueropuHe 3a (HHAHCHpambe
uHCTHTYIMja BocHe m XepleroBuHe Ha OCHOBY HM3HOCa
Bynera Bocue u Xepuerosuse 3a 2005. roguHy mTO Ha
IHEBHO] ocHOBH m3HOCH 978.586, 50 KM;

— 3a Bbyger Bocre m XepueroBune y cBpXy HpHBpPEMEHOT
(uHaHCHpama pacxofja ofbOpaHe HAa OCHOBY YKYIHOT
u3fBajama 3a pacxone onopane y 2005. ropunu u3 byyera
depepanuje buX y m3nocy 185,00 munmona KM u Bynera
Peny6nuke Cpncke 66,70 mumuona KM, mTo Ha AHEBHO]
ocHoBM n3HOCH 979.377 KM;

— 32 (pUHAHCHpalbe CHObHEr Ayra y BHCHHH JOCIjeNux
obaBe3a, Tako IITO ce ofy3nma oy yajena Genepanmje buX
u PenyGnuke Cprcke u AupeKTHO ymiahyje y ap»KaBHU
Byner, y cknany ca pacnopjesoM cpefcrasa u3 Tauke II oe
OJITTYKE .
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II

Jlno mpeocTasor u3Hoca MpUXofa pacrnopebyje ce u Jo3HavYaBa
Denepanuju buX, Peny6mumu Cprckoj u bpuko JducTpukry mo
KoeduuujeHTIMa pacnopjene kopumreHuM y 2005. ropuHu y
ckiafy ca OmIykoM O HAuMHy M3padyHaBawa KoeduiujeHata
pacnopjene (" Cayx6enu rnacauk buX", 6poj 3/05).

I

3a yanmo mpuEBpeMeHO pacmopeheHmx mpHXofa y CKiay ca
taukoM II oBe opnyke u3Bpuimhe ce Kopekiuja y cKiajgy ca
OniIyKoM 0 pacofjels Ipuxofia Koja 6u ce mpuMjemuBaia ox 1. 1.
2006. ropuHe.

v

YnpaBa 3a HHIUPEKTHO ONOpE3MBamke MpuMujeHnhe oapendy
craBa 5. wiaHa 12. 3aKkoHa O ymatama Ha jeIMHCTBEHU PadyyH U
pacrojjeny Npuxoya, Mo CTynamwy Ha cHary Bypera mHcTHTYIHja
Bocue u Xeprerosune n Mmehynapopaux o6ase3a 3a 2006. royuHy.

v

OBa opinyka cCTyma Ha CHary faHOM JIOHOIIeWa |
npumjewuBahe ce 1o foHomewa Bynera Boche n Xepuerosuxe u
MebyHapopHux o6ase3a 3a 2006. roguny, a HajkacHuje o 31. 1.
2006. ropuue.

Osa oxnyka he ce o6jasutn y " Ciy>k6eHOM riacHuky buX".
Bpoj 18-11-7/06 [pencjenank
26. janyapa 2006. ropuae YnpasHor o6opa
Capajeso Joly Dixon, c. p.

Na osnovu c¢lana 14. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/03 i 52/04), te
¢lanova 12. i 13. Zakona o uplatama na jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH ", broj 55/04), ¢lana
11. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/04), ¢lana 75. Zakona o
odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
88/05), a u vezi sa Odlukom o privremenom finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine za period januar-mart 2006. godine ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 2/06), Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje, na 52. sjednici odrzanoj 17. januara 2006.
godine, donio je

ODLUKU

O PRIVREMENOJ RASPODJELI PRIHODA OD
INDIREKTNIH POREZA SA JEDINSTVENOG
RACUNA ZA 2006. GODINU

L

Prihodi od indirektnih poreza prikupljeni na jedinstveni
raun Uprave za indirektno oporezivanje u januaru 2006.
godine rasporeduju se na privremenoj osnovi:

— naracun rezervi 10% od prikupljenih prihoda;

— za BudZet Bosne i Hercegovine za finansiranje institucija
Bosne i Hercegovine na osnovu iznosa BudZeta Bosne i
Hercegovine za 2005. godinu Sto na dnevnoj osnovi
iznosi 978.586, 50 KM;

— za BudZet Bosne i Hercegovine u svrhu privremenog
finansiranja rashoda odbrane na osnovu ukupnog
izdvajanja za rashode odbrane u 2005. godini iz BudZeta
Federacije BiH u iznosu 185,00 miliona KM i BudZeta
Republike Srpske 66,70 miliona KM, $to na dnevnoj
osnovi iznosi 979.377 KM,

— za finansiranje vanjskog duga u visini dospjelih obaveza,
tako $to se oduzima od udjela Federacije BiH i Republike
Srpske i direktno uplacuje u drZzavni BudZet, u skladu sa
raspodjelom sredstava iz tatke II. ove Odluke.

1L

Dio preostalog iznosa prihoda rasporeduje se i doznacava
Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brcko Distriktu po
koeficijentima raspodjele koriStenim u 2005. godini u skladu sa
Odlukom o nacinu izracunavanja koeficijenata raspodjele
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/05).

III.

Za udio privremeno rasporedenih prihoda u skladu sa
tackom II. ove Odluke izvrsit ¢e se korekcija u skladu sa
Odlukom o raspodjeli prihoda koja bi se primjenjivala od 1. 1.
2006. godine.

Iv.

Uprava za indirektno oporezivanje primijenit ¢e odredbu
stava 5. ¢lana 12. Zakona o uplatama na jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda, po stupanju na snagu BudZeta institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza za 2006. godinu.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i primje-
njivat ¢e se do donoSenja BudZeta Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza za 2006. godinu, a najkasnije do 31. 1.
2006. godine.

Ova Odluka ¢ée se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 18-11-7/06 Predsjednik

26. januara 2006. godine Upravnog odbora

Sarajevo Joly Dixon, s. 1.

Temeljem c¢lanka 14. Zakona o sustavu neizravnog
oporezivanja ("Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03 i 52/04), te
¢lanaka 12. i 13. Zakona o uplatama na jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 55/04), ¢lanka
11. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 61/04), ¢lanka 75. Zakona o
obrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
88/05), a u svezi s Odlukom o privremenom financiranju
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne
i Hercegovine za period sijeanj-ozujak 2006. godine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/06), Upravni odbor Uprave za
neizravno oporezivanje, na 52. sjednici odrZanoj 17. sijenja
2006. godine, donio je

ODLUKU

O PRIVREMENOJ RASPODJELI PRIHODA OD
NEIZRAVNIH POREZA S JEDINSTVENOG RACUNA
ZA 2006. GODINU

L

Prihodi od neizravnih poreza prikupljeni na jedinstveni
ra¢un Uprave za neizravno oporezivanje u sijecnju 2006.
godine rasporeduju se na privremenoj osnovi:

— na racun pricuva 10% od prikupljenih prihoda;

— za Prora¢un Bosne i Hercegovine za financiranje
institucija Bosne i Hercegovine na temelju iznosa
Proracuna Bosne i Hercegovine za 2005. godinu S$to na
dnevnoj osnovi iznosi 978.586,50 KM;

— za Proracun Bosne i Hercegovine u svrhu privremenog
financiranja rashoda obrane na temelju ukupnog
izdvajanja za rashode obrane u 2005. godini iz Prora¢una
Federacije BiH u iznosu 185,00 milijuna KM i Proratuna
Republike Srpske 66,70 milijuna KM, §to na dnevnoj
osnovi iznosi 979.377 KM;

— za financiranje vanjskog duga u razini dospjelih obveza,
tako $to se oduzima od udjela Federacije BiH i Republike
Srpske i izravno uplacuje u drzavni Proracun, sukladno
raspodjeli sredstava iz tocke II. ove Odluke.



Bbpoj 9 - Crpana 670

CIYXBEHUW 'MACHHUK buX

[Monenjemax, 13. 2. 2006.

1L

Dio preostalog iznosa prihoda rasporeduje se i doznacava
Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu po
koeficijentima raspodjele koriStenim u 2005. godini sukladno
Odluci o nacinu izraunavanja koeficijenata raspodjele
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/05).

IIL.

Za udio privremeno rasporedenih prihoda sukladno tocki II
ove Odluke izvrsit ¢e se korekcija sukladno Odluci o raspodjeli
prihoda koja bi se primjenjivala od 1. 1. 2006. godine.

Iv.

Uprava za neizravno oporezivanje primijenit ¢e odredbu
stavka 5. ¢lanka 12. Zakona o uplatama na jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda, po stupanju na snagu ProraCuna institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza za 2006. godinu.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i
primjenjivati ¢ée se do donoSenja Proratuna Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza za 2006. godinu, a
najkasnije do 31. 1. 2006. godine.

Ova Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 18-11-7/06 Predsjednik

26. sije¢nja 2006. godine Upravnog odbora

Sarajevo Joly Dixon, v. r.

Ha ocHoBy unana 14. cta 3. 3aKoHa 0 CUCTEMY MHAMPEKTHOT
omnopesuBama y bocun u Xepueropunu ("CrykOeHH TIIaCHUK
buX", 6poj 44/03 u 52/04) u unana 317. craB 2. Opayke o
TpoBefIOeHIM IponIcnMa 3aKOHa O APHHCKO] MOMuTHIH boche n
Xepuerosune ("Cnyx6enn rmacauk buX", 6poj 63a/04), YnpaBHn
odop Ympase 3a MHAMPEKTHO ONOpe3WBame, Ha 48. cjefHunn
ofipxkaHoj 8. HoBemOpa 2005. rofuHe, JOHUO je

OAIYKY

O BUCHUHH CTOIIE KOMIIEH3ATOPHE KAMATE 3A
NEPUOJ OA 1. JYJIA 2005. TOJUHE 10 31. ITEHEMBPA
2005. TOOUHE
Unau 1.
OBom OpnykoM yTBphyje ce BHCHHA CTOIE KOMIIEH3aTOPHE

Kamare 3a nepuop og 1. jyma 2005. rogune o 31. geuem6pa 2005.
TOJIMHE.

Ynan 2.
BucuHa crone KoMIneH3aTOpHe KamaTe 3a IEPUOf U3 unaHa 1.
OBE OflTyKe M3HoCH 12%.
Ynan 3.
OBa Ojnyka cTyma Ha CHary jlaHoOM [IOHOLICHaA,

npuMmjemuBahe ce ox 1. jyma 2005. rogune u 6uhe objaBibeHa Y
" Cny>x6eHOM riacHuky buX".
Bpoj 18-11-9/06
27. janyapa 2006. ropune
CapajeBo

[pencjemank
YnpasHor of6opa
Joly Dixon, c. p.

Na osnovu ¢lana 14. stav 3. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",

broj 44/03 i 52/04) i ¢lana 317. stav 2. Odluke o provedbenim
propisima Zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 63a/04), Upravni odbor Uprave
za indirektno oporezivanje, na 48. sjednici odrZanoj 8.
novembra 2005. godine, donio je

ODLUKU

O VISINI STOPE KOMPENZATORNE KAMATE ZA
PERIOD OD 1. JULA 2005. GODINE DO 31.
DECEMBRA 2005. GODINE

Clan 1.

Ovom Odlukom utvrduje se visina stope kompenzatorne
kamate za period od 1. jula 2005. godine do 31. decembra
2005. godine.

Clan 2.

Visina stope kompenzatorne kamate za period iz ¢lana 1.
ove Odluke iznosi 12%.

Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, primjenjivat
¢e se od 1. jula 2005. godine i bit ¢e objavljena u "SluZbenom
glasniku BiH".

Broj 18-11-9/06
27. januara 2006. godine
Sarajevo

Predsjednik
Upravnog odbora
Joly Dixon, s. 1.

Temeljem c¢lanka 14. stavak 3. Zakona o sustavu
neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 44/03 i 52/04) i ¢lanka 317. stavak 2.
Odluke o provedbenim propisima Zakona o carinskoj politici
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 63a/04),
Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje, na 48.
sjednici odrzanoj 8. studenog 2005. godine, donio je

ODLUKU

O VISINI STOPE KOMPENZATORNE KAMATE ZA
PERIOD OD 1. SRPNJA 2005. GODINE DO 31.
PROSINCA 2005. GODINE

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se visina stope kompenzatorne
kamate za period od 1. srpnja 2005. godine do 31. prosinca
2005. godine.

Clanak 2.

Visina stope kompenzatorne kamate za period iz ¢lanka 1.
ove Odluke iznosi 12%.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, primjenjivat
¢e se od 1. srpnja 2005. godine i bit ¢e objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH ".

Broj 18-11-9/06
27. sije¢nja 2006. godine
Sarajevo

Predsjednik
Upravnog odbora
Joly Dixon, v. r.
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YCTABHU CYA BOCHE U XEPUHETIOBUHE

Ycrapuu cyy bocHe u Xepueropune y IJIeHapHOM Ca3uBY, Y
npenmety 6pojy AIl 130/04, pjemaBajyhm amemaunujy 3yxpe
AmnGammh u ap., Ha ocHoBy wiana VI/36) Ycrasa Boche u
Xepuerosuse, 4naHa 59 craB 2 Tauka 2 ¥ 4naHa 61 cr. 1 u 2
ITpaBuna YcraBHor cyna Boche u Xepuerosuue ("CiyxOeHn
rnacHuK Bocue n Xepuerosune"' 6poj 60/05), y cacTaBy:

Marto Tapuh, npencjeqHuk

Tudor Pantiru, nornpencjenank

Mruonpar Cumouh, NoTIpecjeHuK

Xaruya XangnocMaHoBuh, MOTIPECjeAHIK

David Feldman, cymuja

Banepuja l'anuh, cynuja

Joso Pocuh, cynnja

Constance Grewe, cyauja

Ha cjelHUuLM ofip:KaHoj 2. neuemOpa 2005. rofuHe [OHHKO je

OIYKY O MEPUTYMY

YcBajajy ce anenamumje 3yxpe Amubammh, Cume Japuha,
Kpcre Eckuha, Cnomenke Muvanosuh, Craxuje hy6ern n Minje
I'pruha, Tpudka I'ysune, Mupka Cy6uha, Bnagumupa 3ennha,
Munke Kapakam, Jby6omupa Kapakama, DBpanucnase
O6panosnh, Mupka Tomnha, Asemune [arymuh, Baxrtmje Pa-
nonunha, Pammsa Codruha, Cranojie Bypacosuh, Jby6omupa
Paposuha n bap6ape Bpmoman,

YrBpbyje ce moBpema umana II/3k) YcraBa bocre n
Xepuerosune u unana 1 Ilporokoma 6poj 1 y3 EBpomcky
KOHBEHIMjY O 3alITHTH JbYACKAX IIpaBa M OCHOBHHX CI06OAa Y
onHocy Ha bocHy u Xepuerosusy.

On6ujajy ce Kao HEOCHOBAaHE amejanyje MOJXHECeHe MPOTHUB
denepanuje bocue u Xepuerosute u Peny6muke Cpricke y ogHOCY
Ha unaH II/3k) YcraBa Boche u Xepuerosuse u unas 1 ITporokoma
6poj 1 y3 EBponcky KOHBEHIHjy 3a 3aLITUTY JbYACKUX NpaBa U
OCHOBHHX clo6oya.

YrBpbyje ce mnoBpema unmana II/3e) YcraBa Boche wu
XepueropmHe W wWwiaHa 6 EBporcke KoOHBeHIHWje 3a 3aIITUTY
JbY[ICKUX TIpaBa M OCHOBHUX cllobofa y opHocy Ha Pepepaiujy
Bocue u Xepuerosute.

OBa opnmyka pocraBba ce CasjeTy MuHHcTapa bocHe u
XepueroBune fja 6u ce o0e306mjeaua ycTaBHA TIpaBa y CKIay ca
OBOM OJITTyKOM.

Hanaxe ce Casjety munuctapa Bocne u Xepuerosuse fa y
poKy ojff IIecT Mjecenu obaBHjecTH YcTaBHH cy bBoche u
XepueroBuse o Mjepama Koje je mpeay3eo, y CKiIaay ca 4ianom 74
cras 5 IIpaBuna YcrasHor cyfa bocne u Xepuerosuse.

Onnyky o6jaButu y "CnyxGenom rnacHuky boche
Xepuerosune", "CnyxOenum HoBuHama Pepepanuje Boche
Xepuerosune", "Cnyx6eHoM rnacHuky Pemybmuke Cprcke"

s

"Cnyx6eroM  rnacEmky bpuko  Jlmcrpukra  Boche
Xepuerosune".

OBPA3/IOXKEILE
L YBop

1. 3yxpa Anubamuh, Cumo Japuh, Kpcro Eckuh, Cnomenka
Mrurqanosuh, Craxuja hy6en u Wmnja I'pruh, koje 3acryna Msan
hy6en, Tpucxo I'y3una, Mupko Cy6uh, koje 3acryma Becna
Jlykau, Bragmvup 3enuh, Munka Kapakam, Jby6omup Kapakar,
BpanucnaBa OOpanoBuh, Mupko Tomuh, Asemuna [arynuh,
Baxtmja Papmomumh, Pamm3 Codrnh, Cranojna THypacosuh,
Jby6omup Paposuh u Bap6apa Bpnomal, koje 3actyna Mapuja
Hunpuh (y mabmeM TEKCTY: alleIalTH), TOfHUjeH ¢y TokoM 2004.
1 2005. rogune anenauyje ¥YcraBHoM cyny boche u Xepuerosuse
(y masmmeM TeKcTy: YcTaBHE cyj) npoTHB bocHe i Xepueropuxe u
Penepanuje bocue u Xepuerosuse.

I1. IToctynak npes Y cTaBHAM Cy10M

2. YcraBHu cyf, y cknany ca yianoM 31 Ilpasuna YcraBHOr
cyna, ojutyuno je na aneraunmje AT 130/04, AIT 259/04, ATI 369/04,
ATI 497/05, AIT 500/05, AT 802/05, AIT 888/05, AIT 907/05, AIT
954/05, AIT 955/05, AIT 962/05, AIT 973/05, AIT 974/05, AIl
1066/05, ATT 1074/05, ATI 1166/05, 1173/05 u AII 1238/05 cunoju y
jenan npeamet nop 6pojem AIT 130/04, jep ce pau o HajIeKHOCTH
YcTaBHOT cyfia O HICTOM ITUTakY IOBOJOM KOra Y CTaBHH CYJ| MOXe
Jia BOJIM jeflaH IIOCTYIaK 1 JOHECE jeHY OfIYKY.

3. Ha ocHoBy unana 22 cras 1 [IpaBuna YcraBHOr cyja, of
Bocre m Xepuerosune m Pepepamuje boche m XepuerosmHe
3arpaxkeHo je 6. jyHa 2005. ropmHe fa gocTaBe OAroOBOpe Ha
amenanmyje.

4. Oprosop Ha anenanuje bocna u Xepuerosnsa joctaBuia je
nyrem IlpaBoGpanmnamTsa Boche n Xepuerosute (y fabmeM
tekcry: IIpaBoOpanmnamrso) 21. jyna 2005. ropune, a Bmapa
denepamuje bBoce u  Xepuerosure mnytem PenepanHor
MmuHHCTapeTBa (uHaHcuja (Y fambmeM  Tekcry:  PepepanHo
munucrapcTso) 20. jyra 2005. roue.

5. Ha ocHoBy wrana 26 cras 2 IlpaBmna YcraBHOr cypa,
onrosopu bocue u Xepuerosune u Bnage Pepepanuje boche un
Xepuerosuse 23. jyra 2005. TonuHE TOCTaBIHEHH Cy alleJTaHTAMA.

1I1. YumennuHo crame

6. Amenantu cy rpabamm bocre m Xepuerosumne. Ilpumje
pacnana Commjamuctiuke Peneparusne Pemy6imke Jyrocnasuje
(y mammem tekcry: COPJ) ynaranm cy jaeBu3e Koj OMBIIHMX
KOMepIujanHux 6aHaka y Toj 3eMibu. 300r pacryhe Hecrammue
JieBU3a U APYIUX €KOHOMCKHX Ipo0iema, HCIaTa CpejcTaBa ca
OBUX 'cTapux' [EeBU3HHX IITEJHUX padyyHa IPOrPECUBHO je
OrpaHMyYaBaHa MpeMa 3aKOHMMA KOjH Cy CTYIIIN Ha CHary TOKOM
1980. m moueTkoMm 1990. romre.

7. HenocpeaHo npef noverak, Kao U y TOKy Opy>KaHHUX cykoOa
y Bocan n Xepiierosuan, OJHOCHONY ameNalnyja yriIaBHOM HHCY
Ouny y MOTYhHOCTH J1a IOAMKY HOBAI] ca CBOjUX IITEHUX payyHa.
Takobe, cBM IHUXOBM TOKyIIAjH Jfla MOAWTHY HOBAI Y
NOCTIHjepaTHOM Mepuoy Ui cy ofdujenn 6e3 00pa3ioxKerma uim
TO3WBambeM Ha 3aKoHe Koje cy ycBojune CPPJ, Penybnuka Bocna
n Xepuerosuna u kacuuje ®epepaunja bocne n Xepuerosuse u
Peny6nuka Cpncka.

8. YumeHnne nojefiuHayHuX IpefMeTa Koje MpoHM3uiase u3
HABOfa alelaHaTa M AOKyMEHaTa NpefOdYeHHX YCTaBHOM CYRY
MOTY Jla C€ CyMHpajy Ha cibefichn HaumH.

Ipenmer 6poj AIT130/04

9. Anenanyja je nogHeceHa YcraBHOM cyRy 28. janyapa 2004.
rojuHe. AICNaHTKHUIbA je Tolarana cpeficTBa Ha JCBU3HY IITEHY
kwikuny kopi Ilpuspenne 6anke CapajeBo y usHocy of 1.051,84
M.

IIpenmer 6poj AII 259/04

10. Anenanmja je mopgHeceHa YcraBHOM cyny 27. deGpyapa
2004. roguHe. AnenaHT je Mojarao CpeicTBa Ha JEBU3HY IITEAHY
kmxuiy xop Ipuspenne 6anke CapajeBo y m3Hocy o 3.427,73
DM.

IIpenmer 6poj AII 369/04

11. Anenauyja je nogHeceHa Y craBHoM cyay 14. anpuna 2004.
rojuHe. ATNENAHT je MOoJarao CpefcTBa Ha JEBHU3HY INTEHY
kmikuiy kon Jyro6anke CapajeBo y u3Hocy off 22.631,69 USD.
IIpeamer 6poj ATI 497/05

12. Anenanuja je mopgHeceHa YcraBHOM cyay 15. ¢ebpyapa
2005. roguHe. ATeNaHTKHEA je MOjarana CpeficTBa Ha JEBH3HY
mTeAHy Kibuxuny ko OcHoBHe 6anke Ty3na y usnocy on 5.301,57
DM.

IIpenmer 6poj AIT 500/05

13. Anenanmja je mopHeceHa YcraBHOM cyAy 8. mapta 2005.
roauHe. Anenantkumpa Craxuja hyben je nosnarana cpefcTa Ha
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HeBHU3HY LITeAHy Kwbumxuiy kKop [Ipuspenne Ganke CapajeBo, Ha
jenHoj xmwmxunu y msHocy op 6027330 CHF, a Ha ppyroj
kpikunn 12.859,34 CHF. CxomHo wu3Bogy ca JemMHCTBEHOT
pauyHa rpabana 3aBopa 3a miatau npomer Pepepanyje boche u
Xepuerosune (y gabiweM tekery: 3aBop) op 1. jyna 2000. roguse,
aneJaHTKUBUHO YKYIHO NOTPAKMBAE 10 OCHOBY CTape [IeBU3HE
mrenme n3nocu 81.199,76 KM.

14. Anenant Wmmja I'pruh je momarao cpejicrBa Ha JAE€BH3HY
mTenHy Kiuxkuny kop IpuBpenne 6anke CapajeBo y U3HOCY Of
16.706,87 DM. CxopHo m3BOfy ca JemHCTBEHOT pauyHa rpabana
3aBomga op 25. Maja 2000. ropuHe, ameJIaHTOBO YKYIIHO
NIOTpakMBaE 10 OCHOBY CTape AeBH3He mTefmne n3nocu 30.934,63
KM.

IIpenmer 6poj AII 802/05

15. Anenangja je mogHeceHa YcrasHoM cyay 28. mapra 2005.
rojiHe. ATNeNnaHT je Mojarao CpeficTBa Ha JIEBU3HY IITEHY
KibIKANy kKop Yunmonbamke CapajeBo. CxopmHO mH3BOAy ca
JenuncrBenor pauyHa rpabana 3aBopa o 21. mapra 2005. roguse,
amenaHToOBO YKYIMHO NOTPaKWBamke IO OCHOBY CTape JAEBH3HE
mrenme n3nocu 24.232,14 KM.

IIpenmer Gpoj AII 888/05

16. Anenamuja je mogHecena YcrasHoM cyay 30. mapra 2005.
rojiiHe. ATNenaHT je Mojarao CpeficTBa Ha JIEBU3HY IITEHY
KibIkuny kop Yumonbamke CapajeBo. CxopmHO H3BOAy ca
JenuncrBeHor pauyHa rpabana 3aBopa o 21. mapra 2005. roguse,
amenaHToOBO YKYIMHO NOTPaKWBAamke IO OCHOBY CTape JAEBH3HE
mrenme u3nocu 125.222.67 KM.

IIpenmer 6poj AIT 907/05

17. Anenammja je mogHeceHa YcraBHOM cyAy S. ampuia 2005.
rofiiHe. ATNeNnaHT je Mojarao CpeficTBa Ha JIEBU3HY IITEHY
Kpkuny Koy Jyrob6amke CapajeBo. CxomHO m3BOAy ca
JenuncTBeHor pauyHa rpabana 3asopa op 2. maja 1999. ropue,
aNeNnaHToOBO YKYIMHO IOTPaKMBAamke IO OCHOBY CTape JAEBH3HE
mrenme u3nocu 1.604,71 KM.

IIpenmer Gpoj AII 954/05

18. Anenamuja je mogHeceHa YcrasHOM cyAy 8. ampmma 2005.
rofiiHe. ATENaHTKHbA je MoJIarana CpeficTBa Ha AeBU3HY LITEIHY
kmrxuny Kop IpuBpenne 6anke CapajeBo y m3Hocy of 8.676,10
DM.

IIpenmer 6poj AII 955/05

19. Anenammja je mogHeceHa YcrasHOM cyAy 9. ampmma 2005.
rofuHe. ATEJNAHT je MOoJjarao CpefcTBa Ha JeBU3HY IUTERHY
kmrxuny Kopi [Tpuspenne 6anke CapajeBo y m3Hocy op 1. 537,00
DM.

IIpenmer 6poj AII 962/05

20. Anenanyja je nmogHeceHa YcraBHOM cyny 8. ampmita 2005.
rojiHe. ATeNaHTKIba je Tojarana cpejicTBa Ha IEBU3HY IITEHY
KIIDKHNY Kofi YHHoHOaHKe CapajeBo, M TO HA jefHO] KIBIKHUIN
m3Hoc of 10.185,44 DM u Ha pmpyroj kmikunu 17.688,48 DM.
CxopHo m3BOfly ca JeuMHCTBEHOr pauyHa rpabana 3aBopga of 2.
Maja 1999. roauHe, amenaHTKUIBMHO YKYIHO NOTPaKUBamE IO
OCHOBY CTape feBH3He mTefme n3nock 28.197,14 KM.

Ipenver opoj AIT973/05

21. Anenanyja je mogHeceHa Y craBHOM cyny 12. anpuia 2005.
roguHe. AIEJNaHT je MONarao CPeJCTBA HA JIEBU3HY UITEHY
Kipixkuny kop Jyrobanke CapajeBo, u To usHoc on 1.591,06 DM,
44 59 HFZ , 621,83 FF, 1789,55 LIT, 2273,00 USD u 23,60 CHF.

Ipeamer 6poj AL 974/05

22. Anenanyja je mopgHeceHa YcraBHOM cyay 3. jyHa 2005.
ropuHe. ATIENAHTKUBHH CYIPYT je Mojarao CpefcTBa Ha JEBH3HY
mrenny Kiwxuny kop [Ipuspenne 6anke CapajeBo, 1 TO Ha je[JHOj
KipIkuiy u3Hoc off 28.553,00 DM u Ha Apyroj KeIsKUII U3HOC Off
3.727,21 DM. Y npusory anenanyje aneJaHTKHba je HOCTaBUIA
Pjememe o naciebuBamy Ommruackor cypa y Kucemaky 6poj
0-19/99 op 25. mapra 1999. roguHe KojuM ce OHa IporialaBa

3aKOHCKMM HaclbeHHKOM ca pujenom 1/1. CxopgHO u3BOAy ca
JenuncTBeHOr pauyHa rpabana 3asoma op 21. janmyapa 2002.
TOAMHE, aNEeTaHTKUIBUHO YKYITHO MOTPaXKUBakhe IO OCHOBY CTape
neBHU3HE mMTEeNme u3Hocu 32.335,18 KM.

IIpenmer 6poj AIT 1066/05

23. Anenanyja je nogHeceHa YcraBHoM cyny 21. anpuia 2005.
rofnHe. ATENAHT je IoNarao CpejcTBA Ha JICBU3HY IITENHY
kikuny kop Jyrob6anke CapajeBo, u To usHoc of 654,01 DM.
CxopnHO mM3BOAy ca JeMHCTBEHOT paduyHa rpabana 3aBoma opm 27.
janyapa 2001. ropuHe, amemaHTOBO YKYNHO NOTPaKUBAME IO
OCHOBY CTape JIeBU3He MTeAlke n3Hoch 677,98 KM.

Ipeamer 6poj ATI 1074/05

24. Anenanmja je mnopmHeceHa 22. ampmma 2005. ropue.
ATenaHT je mojarao cpeficTBa Ha AeBU3HY LITEHY KIbUKHILY KOJ
OcHoBHe 6anke Ty3na, u To u3Hoc off 574,87 DM. CxopHo u3Bony
ca JemquHCTBEHOT pauyHa rpabana 3asona op 2. maja 1999. ropune,
aNeaHTOBO YKYNHO INOTPaKWBamke IO OCHOBY CTape HAEBH3HE
mrenme n3Hocu 579,90 KM.

IIpeamer 6poj ATl 1166/05

25. Anenamnmja je mopHeceHa YcTaBHOM cyny 9. maja 2005.
rojiuHe. AIENaHTKNIbA j€ Molarana CpeficTa Ha AEeBU3HY IITEHY
KiIKHIY Kopt Jyro6anke CapajeBo, i To u3Hoc o 2.031,32 DM.

IIpenmer 6poj AIT 1173/05

26. Anenanuja je mojHeceHa YcrasHoM cyny 17. maja 2005.
roguHe. AIENaHT je T0Jarao CpefcTBa Ha JIeBHU3HY IITEAHY
kmkuiy Koy Jyro6anke CapajeBo, u To u3Hoc o 13.324,15 USD.

Ipeamer 6poj AT 1238/05

27. Anenanyja je mopHeceHa YcraBHoM cyay 31. maja 2005.
rojuHe. ATENaHTKHUIbA je Tolarana CpeficTBa Ha JICBU3HY IITEHY
kmwmxuny kop Ilpuspenne Ganke CapajeBo, U TO H3HOC Off
31.146,42 DM.

IV. Anenanuja

a) HaBonn n3 anenanuje

28. [IpepMeTHe amesanuje OfHOCEe ce Ha 3aXTjeBe alesaHaTa
Jla OCTBape CBOja TNOTpPakKWBalmba IO OCHOBY CTape JEBH3HE
MITebe, JIEMOHOBaHE WUCKbYunBO Yy OaHkama boche n
XeplieropuHe 1 IBUXOBAM NOCIOBHUM jeAMHAIAMA HAa TEPHTOPH)H
nanamwe Pepepanuje boche n Xepuerosune. Kop oppebennx
amenaHata OaHKe cy npeamie cTapy AEBH3HY IITENBY Ha
jeluMHCTBeHe pauyHe TrpabaHa 3aBofga ocuM Y ofpebeHuM
IpefMeTIMa Tfije IOJHOCHONY alellanyje M3pHIATO HaBOfe Aa
BUXOBA JICBU3HA IITE/[Ha HUje €BHUJCHTHPAaHA HA jeMHCTBEHOM
pauyHy rpabana.

29. M3 cappkaja amenanyja Mpou3MIas3y a ce aleaHTH Kale
Ha TOBpeJly IpaBa Ha MUPHO YXMBame IMOBHHe U3 WwiaHa 1I/3K)
Ycraa Boche n Xepuerosune u unana 1 I[Ipotokona 6poj 1 y3
EBpOINCKy KOHBEHIH]Y O 3aIlITHTH JbYACKAX IpaBa U OCHOBHUX
crnobopa (y mambmeM Tekcry: EBporcka KOHBEHIMja) W MPaBo Ha
npaBuyHoO cybeme u3 wiana I1/3e) Ycraa BocHe u Xepueropuse u
ynana 6 craB 1 EBponcke konBeHnuje. CBU amnenaHTH Tpaxke ja UM
ce MCIUTATH 1jeJIOKYIHA [IeBU3HA MITEba, a HEKH TPaxe Jla UM ce
HUCIUTaTe ¥ KamaTe.

6) Onrosop Ha anenanujy

30. Y onroBopy Ha anenanuje [IpaBoOpaHmIamITBO HCTHYE f1a
je bocna um XepuerosuHa poHoumemeM OKBHPHOT 3aKOHa O
npuBaTH3anyju npepy3eha m 6anaka y bocam m Xepuerosnuu
CBOja U3BOPHA MIpaBa TUTYNapa Ap>KaBHOT KaluTala IpeHnjena Ha
entutere Bocue m Xeprerosmne. Ha ocHOBY oBOr 3akoHa
EHTUTETH Cy Ouu oBiautheHy fla OHECY CONCTBEHE NPOIHUCE O
TPUBATH3AIM]H, ITO Cy ¥ YINHIIN, TAKO A je, CXOJHO IIPOIICHMA
0 mpuBaTH3auMju OaHaka, CBe MOTPaXKUBame 'CTape AEBHU3HE
mrTeflbe" NpeHeceHO Ha TepeT Oypera eHTuTeTa bocHe u
Xepuerosuse. [Jame, [IpaBoOpaHunaITBo HaBOJH 1a Cy €HTUTETH
C IW/bEM Jla pUjellle NMUTama CTape JeBH3HE IITeAmke JOHMjeNIn
3aKOHE O YHYTpAllllkheM JAYIY U CIpOBefOeHe NpONuce KOjUM Cy
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PEryIMcaHu PErUCTPOBAbE CTAPE IEBU3HE IUTEHE M HAUMH HheHe
ucmnare. CxonHo nocrojehem npaBHoM cramy, eHTUTeTH BOcHe 1
XepueroBuHe Cy HOCHOLM NPaBa Ha CTapoj AE€BU3HO] IITE[HU, Na
CaMMM TUM 1 OfroBopHOCTH. [IpaBoGpaHuNaTBO HATIOMHULE 14 j&
Bocha u Xepuerosuna mnornucHuna Crmopasyma O TNHTaBby
cykuecuje koju y Amnekcy LI perymume ¢uHancHjcKa
HoTpakuBawma M jJyroBama. MebyTum, Hucy JoHeceHH
ofroapajyhu JOKyMEHTH Ha OCHOBY KOjUX OU ce YCIOCTaBHO
cucTeM npasa U 00aBe3a, Te IpejlaKe /ja ce anenanuje y ofHocy
Ha Bocny u Xepuerosuny onoujy.

31. Y oprosopy Ha anenanuje PemepansHo MHUHHCTApPCTBO
HABOJM JIa je MUTame CTape AeBH3HE IITehe PHjellIeH0 3aKOHOM
0 yTBpbUBamy U peann3auyji NOTpaxkuBama rpabana y mocTynky
npUBaTH3alyje ¥ 3aKOHOM O yTBpbUBamby U HAUMHY H3MHUpPEHA
yHyTpammux obaBe3a Pepepauuje Bocne u  Xepuerosure.
UnanoM 5 3aKkoHa O yTBpbUBamy M peann3anyuji MOTpakuBarmba
rpabana y TOCTYyNKy MpHBaTU3alyje MNPONMCAHO je fa
NOTpaXnBamba HAa OCHOBY CTape JeBU3HE INTEA’E IOCTajy
yHyTpammu ayr Pepnepanuje, Koju ce uU3MUpyje y CKIay ca
noceGHIM 3aKOHOM. [IeBU3HA IITeAha, Koja je Bepu(puKOBaHa Kao
YHYTpAIIbU AYT 1 Kao o6aBe3a Pepepaunje, uamupuhe ce y ckuagy
ca 3aKOHOM O yTBphHBamy M HAUMHY M3MHpPEHAa YHYTPALIBHHEX
obase3a Penepanuje bocHe n Xepuerosuxe, OFHOCHO MCIUIATOM
Iujena ayra y TOTOBHHH, a OCTaTaK M3faBameM 00Be3HMIa. [labe,
denepanHo MUHUCTAPCTBO UCTHYE 1A je BehuHa anenaHaTa cTeknia
IpaBo Ha moTpaxmuBame off Pefepanyje, y ckirany ca 3aKOHOM O
yTBpbUBamy M peanusalyju MOTpaxuBamwa rpabaHa y MOCTYIKY
IpEBaTH3allje, Kao 1 paBo Ha M3MHpeme obaBe3a Ha HaBeJleHH
HAuNH.

V. PeneBanThn npomicn

32. Ypenba ca 3aKOHCKOM CHAaroM O J€BH3HOM MOCJTOBambY
("Cnyx6enn muct Peny6muke Boche u Xepuerosuue" 6poj 2/92)

Ymnan 9

"3a Oesuse Ha OeBUSHUM PAHYHUMA U OBUSHUM WIIHLEOHUM
yaosuma jemuu Peitybauka."

33. Ypenda ca 3aKOHCKOM CHAroM O J€BH3HOM NOCIOBambY
("Cnyx6enu muct Penyonuke Bocue u Xepuerosure" 6poj 10/94)

Ynan 3

"lesuse moZy Oa ce Kopuciie camo 3a Haaharbe Upema
UHOCIUPAHCIIBY OCUM AKO 080M YpeObom Huje Opyzauuje
oopebeno."

Ynan 12

"Momaka u ciipana Gusuura auya mozy oesuse 0a Opxce Ha
pauyHy Koo banke u ca0600HO ux Kopucite. "

Ynan 44

"/lesusne pezepee uuHe UOWPANUBAHA HA PAYYHUMA Y
UHOCIIPAHCIIBY, eqeKilU6HU CUUPAHU HO8AlY, U 6pPUjeOHOCHU
dadupu u3oamiu y uHocimpauciugy [oeiionosanu] koo Hapoowe
banxe [Boche u Xepuezosune] u [osaawhenux] 6anaka."

34. Opnyka o mWbheBHMa H 3aJaNUMa JeBH3HE NOIUTHKE
("Crnyx06enn muct Peny6nuke Boche u Xepuerosuse" 6poj 13/96)

Tauka 7

"/lesusHa witieOrba 2pahana OetiloH08aHa ko0 buswe Hapoore
banke Jyzocaasuje, 3ajeOHO ca Kamaimiama HA 08y UWieOHY,
pjeutasafie ce OoHowerwem 3aKoHa o jasHom O0yzZy boche u
Xepyezosune, uau Ha OpyZu HAYUH Y CKAOUY YKYiHe
KOHcoauoauuje 0yza BocHe u Xepuezosune 3ajedHo ca
mehyHapoOHom 3ajeOnurom. "

35. Opayka o parnpukammjn Cnopasyma o mnmTamnMa
cyKuecuje CounnjamcTnuke ®Denepatusne Penyonnke
Jyrocnasnje (" Cyxoenn rmacank buX" 6p. 10/01)

Y Ciiopasymy o cykyecuju COPJ, Anexc LI, y peaesanitinom
Oujeay tipedsuba cveoehe:

Ynan 2 craB 3

"[-]

Ociuana gunancujcka oyzosarsa (C®OPJ) ykwyuyjy:

(a) jemciiea COPJ uau wene Hapooue 6anke JyzZocaasuje 3a
WitieOwy y 48pClioj 8aAyMliu [HOA0HEHY KOO KOMEPUUJAAHUX
6anaka uau HUXosux Guaujasa y 6uio Kojoj Opuasu cHeOHULU
fipuje Oailiyma K0za je OHA UPOZAACULA HE3ABUCHOCT,

['.“] "
Ynan 7

"Jemcitiea 6uswe COPJ uau wene HBJ 3a witieOwy uspcitie
ganyiiie HOAONHEHY KOO KOMepyUjaiHe OaHKe UAU HeKe 00 HeHUX
Guaujana y buao xojoj opxcasu croeOHuyU fpuje 0ailyma Kaoa je
itia 0pxasa upozaacua He3asUcCHOCH peomell ¢y tipezosapa be3
00zaharba, 600ehu Hapouuillo pauyHa o [oiipedu 3awiniuile
witieOwe uepcitie saayiie Hojedunaya. Osu fpezosopu he ce
oosujaiiu 100 Hokposuiliesciisom banke 3a mehynapoora
ilopasHarsa. "

36. 3akon o yTBphuBamy W peanmM3amUjH NMOTPAXKHBAILA
rpabana y mocrynky npusatusamuje ("CiyxOeHe HOBHHE
denepanuje Bocue n Xepuerosune" 6p. 27/97 u 8/99)

Ynan 3

"Jluye koje uma 0e8U3Hy WilieOwYy Y OAHKAMA UAU TLOCAOBHUM
jeounuyama ca cjeouwitien Ha wepuiiopuju Dedepayuje bocre u
Xepuyezosure usnao 100 KM, a 6uao je Opucaemanur Ousuie
Couujaauciiuuxe Peiiybauxe Bocne u Xepuezosurne u na oan 31.
mapita 1991. Zooure umano ipebusanuuiitie Ha ilepuitiopuju Koja
caoa dpuiiada Dedepauuju Bocne u Xepyezosuwe ciiuye
iottipaxncusarsa tipema Pedepayuju ca ciiarem Ha oan 31. mapitia
1992. 200une.

Peaausayuja tottpaxcusarwa 2pabana xoju cy Ha Oan 3.
smapiua 1991. 200ume umanu Opxucasmwancitieo o6usute Couyuja-
auctiuuke Peiiybauxe Bocne u Xepyezosume, a koju Hemajy
iipebusanuuiitie Ha Wepuitiopuju Pedepayuje, Kao u Opyzux auya
Koja umajy OesusHa UOWPAKUSAHA Yy OAHKAMA HA epuitiopuju
Dedepayuje, y cmucay 0602 3akoua, ypeouhe ce UOCEOHUM
UPOUUCOM.

Juyuma u3 citiasa 1 0802 waana ¢ 0esusHom witieOrom 00 100
DM 6anke he Ha uxo6 3axitijes UCHAQIUUIIL USHOC WUITIEObeE.

[loimipaxcusarba us ciiasa 3 0602 4aaHa ¢y UCHAAIUEA HAKOH
ucttieka ilepuo0a 00 Wipu mjeceya 00 0AHA UpUMjeHe 0802 3aKOHA. "

Ynan 7

"TMoflipaxcusarba u3 4aana 3 0802 3akoHA OAHKA APEHOCU Ha
jeOuncitiseHy pauyH witieOue.

Hauun tipernoca totlipaxcusarwa 2pabaua ... 4uju ce pavyHu
600e y OAHKAMA KOO KOjux cy OpZAHU3ALUOHE jeOUHUUue Ha
wwepuitiopuju Pedepayuje tipecitiane 0a pade ypeouhe ce ioceOHUM
iipoitucom Pedeparnoz munucimiapciusa gurancuja. "

Unan 11

"Otmisaparbe jeOUHCIIBEHUX pa¥yHa 8pWiU ce [0 38AHUUHO]
OYHCHOCIIU ~ HA  OCHOBY  JeOUHCIIBeHOZ — MailiudHOZ  Opoja
2pabana-Hocunraya HOMPaNcusarba U3 0802 3aKOHA.

Jeouncitisenu pauym tipeocitiasma yepiuguxaii zpabanuna. "
Ynan 18

"[otipaxcusara ca jeOUHCHIBEHOZ pA4yHa MOZY Od ce
Kopucitie y HOCMYHKY dpusaiiiuzayuje y poky o0 0suje 2o0ure 00
0aHa u30a8ara U3600a ca jeOUHCIIBEHOZ PAYYHA, A HAKOH Yuca
[OMparcusarsa o HojeOUHUM 8PCIiaMa.

HUcitiekom poka u3 ciiasa 1 0802 waana HOWPAXCUBarLA HA
jeouncitisenom pauymy ce 2ace."

37. 3akoH 0 M3MjeHama n KomyHama 3aKoHa o yrBphuBamy n
peanu3anuju noTpaxusama rpabana y npounecy npusaTusanuje
("Cnyx6ene nHoBune Pepepanuje Bocue u Xeprierosuue" 6poj
45/00)

Unan 18

"[ottpaxcusarsa ca jeOUHCIIBEHUX PAYYHA ZpabaHa MOZY Oa ce
yiioiipujebe y apouecy ipusaiiiuayuje y poky 00 4eiiupu 200uHe
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00 Oana u30as8arwa uU3600a ca jeOUHCIIBEHOZ pA4yHA 2pabama,
HAKOH pezuciipayuje c6axoz ii0jeOUH0Z HOPaXuearsa.

Ilo ucitieky poka HasedeHoZ y ciagy 1 0602 uaana
[OWPaNUSarLA CA JeOUHCIIBEHUX PAYYHA ce Zace.

HUszysemtino 00 00peobu citi. 1 u 2 0802 uaama, Hocuoyu
citlanapckoz fpasa u3 4aana 8a 3axona o Hpooaju CllaHo8a Ha
Kojuma dociioju  ciianapcko  apaso  ("Caywcbene Ho8uHe
Deoepayuje bocre u Xepyezosune" 6p. 27/97, 11/98, 22/99 u 7/00)
MOZY 0a Kopucitie HOPAXCUsara ca jeOUHCHIBEHOZ PAUYHA Y POKY
00 WWpu mjeceya 00 OaHa oejepe UHoMilUca ca KyHLoUpoOajHum
YZ2080pOM KOO HAOAEHHOZ CYOd. "

38. 3akon o0 u3Mjenama u jonynaMa 3aKkoHa O NPHBATH3ANMjH

npenyzeha ("CnyxGene HoBuHe Pepnepammje Boche u
Xepuerosune" 6p. 45/00)
Unan 28

"IIpodaja u3 waana 26 0802 3akoHa epuiu ce y3 00a6e3HO
iinaharve y HOBYY UAU UePIUDUKATIUMA U3 OCHOBA ciliape 0e6U3He
witiedrse Hajmarve 35 00citio y2o8opeHe tipooajHe yujene.

a4 C6AKU U3HOC UAaheH Y HOBUY UAU UepUiu@UKAUIOM 1O
3 h
0CHO8Y clliape 0edusHe witieOre sulie 00 35 % moxce 0a ce 0006pu
ioiiyciti 00 8%."

39. 3akoH o H3MjeHaMa u JonyHaMa 3aKOHA O NMPHBATH3AIM]jH

npenyzeha ("CnyxGene HoBuHe Pepnepammje bBocre u
Xepuerosune"' 6poj 61/01)
Ynan 27

"Mana Gpusaiiuzayuja y cmucay uaana 26 0602 3aKOHA
cliposodu ce jagHom Hpodajom, Kojy je tpedysehie O0yiucHO Oa
Apuiipemu U GpUjasu HAOAEHHO] azZeHyuju (3a Apueamiu3ayujy) y
POKY Koju o0pedu Azenuuja @edepayuje u y POKy 6axcera
fomipaxncuearsa Zpahana uz 3aKoHa o yiuephuearsy u peasusayuju
dotipaxcusara 2pabana y UOCHYUKY Upusatiiuayuje (uepiiu-
¢uxaitiu uiio.). "

40. 3akon o m3MjeHamMa H JonyHamMa 3aKkoHa o0 mNpoaaju
CTaHOBA HA KOjHMA IOCTOjH CTAHAPCKO MPaBo, CTYIINO HA CHAry 8.
janyapa 2002. ropgmHe (HaKOH jaTyMa OJJIyKe YCTaBHOT Cyfia
Denepanuje)

Unan 24

"[laahare oilikyilHe UujeHe CIIAHA 6pUIU ce jeOHUM 00
UAaTeNHUX cpeocitiasa, U imo:

a) HosueM,

b) uepitiupuxaiiuma Ha ocHosy UoWIpaxcuearba zpabaua, a
Koju cy yiiephenu foce6HumM Tpoaucuma.

Kaoa ce tinaharse spuiu HoBuem uau yepiiuguxaiion us
OCHO8a cillape Oegu3He ulitieOrse, tujera citiana ce ymarbyje 3a 20%
yitiphene oitikyiine yujere. "

41. 3akoH o H3MjeHamMa U JoNyHaMa 3aKOHA O MOTPAXKUBAMY
rpabhana ("Cnyx6ene HoBune Pepepanuje Bocte u Xepuerosune"
0poj 57/03)

Unan 7

"[otpanusarsa u3z waana 3 0802 3axkoHa OaHKa, HA 3aXilijed
witieduuie Koju ce GOOHOCU Y POKY 00 Ulecili mjeceyt 00 OaHa
yceajarba 0602 3AKOHA, UPEHOCU HA  JeOUHCIIBEHU PAYYH
witieouue. "

Ynan 11

"Oiusaparbe jeOUHCTIBEHUX DAUYHA 8PULU Ce [0 38AHUYHO]
OyXHOCIU HA OCHO8Y MaliuuHoZ Opoja 2pabaua-Hocuaauya
HOWPaXU6ara U3 0802 3AKOHA, a4 OBAPAIbe [eOUHCII8EHOZ
pauyHa o 0CHO8Y cillape 0esu3He ulilieOre 8pLULL ce HA 3aXilljes
witieouwe. "

Ynan 18

"[otipancueara ca jeOUHCIIBEHOZ pa4yHa MOZY 04 ce
Kopucitie y GOCIY Ky Hpusamiuaayuje y poky 00 wecii 200uHa 00
0aHa U30a6ara U36004 A JeOUHCTIBEHOZ PAYYHA, 4 HAKOH Yluca
Hompaxcusarsa o ojeOuHuM 8pciiana. "

Ynau 20

"Hupexitiop Azenyuje 3a tipusattiuzauujy y Pedepauuju bocne
u Xepuyezoeune y poxy 00 30 Ooana 00 ciiyiara Ha CHAZYy 0602
3aKOHA OoHUjehe YUYIICHIBO O eBUOCHUUjU U  Deaiu3ayuju
[OMparcusarsa ca jeOUHCli6eHoZ pavyua. "

Unan 20a

"Azenyuja 3a tpusammiuzayujy 'y Dedepauyuju BbuX he
Heuckopuuthena foiipaxcusara {0 OCHO8Y ciliape OegU3He
witiedre Koja cy UpeHujeilia Ha jeOUHCIIBEHU PAYyH BPAIIUINU HA
pauyH umaoua y poky 00 30 0ana 00 0aHa HOOHOULEHA 3aXillje6a
witieouue. "

Ynan 206
"Ulitieouwe koje cy usepuiune fpeHoc HOWIPAXCUBAILA U3
OCHO6a  cilape  OesusHe  WilieOre Y  UPUBATIUIAULOHE

uHeeciliuylioHe (oHOo8e Koja ieae Oa [oepaille Ha cB0je
jeOuncitisene pauyHe mozy 0a WoOHecy 3aXitijed UPUAiU3aAUOHUM
UHBeCIUUUUOHUM (POHOOBUMA 34 HOBPALl HOMWPANKUBAHA Y POKY
00 wecii mjeceyt 00 0aHa Cllyiarba Ha CHAZY 080Z 3AKOHA. "

42. 3akoH 0 M3MjeHamMa U JonyHamMa 3aKOHA O MOTPAXKUBABY
rpabana (" Cnyxx6ene HoBuHe Pepiepauuje Bocue n Xepuerosune"
6poj 20/04) Tako fa je wiaH S MONYHEH HOBUM WIAHOM 5a KOjI
rJ1acu:

UYnan Sa

"U3y3eitino 00 uaana 5 0802 3aKOHA HOTUPANCUBALLE 110 OCHOBY
ciiape OesusHe witieOmwe Hociiaje ynympauiu 0yz Dedepauuje
Bocre u Xepuyezosume, Koju ce uamupyje y ckaaoy ca iuoceOHum
3AKOHOM, OCUM AKO Aule Koje UMa HOWPaIUBare HA OCHOBY
citiape OegusHe ulitieOre He 0a u3jagy o0a ce ila HOWPAXUBAHA
Kopucitie 3a HamjeHe u3 uaana 18 0602 3axoHa.

Hsjasa usz citiasa 1 0602 uaawna je Heoiio3uea u HOOHOCU ce
DedepasHom MUHUCTIAPCIBY PUHAHCUjA Y POKY 00 WpU Mjeceya
00 0aHa Cillyilara Ha CHAZY 0602 3AKOHA. "

Ynan 18

"[otwhpaxcusarba ca jeOUHCIIBEHOZ DPa4yHa MOZY 04 ce
Kopucitie y iipoyecy iipusaitusayuje:

- 3a KyulosuHy OuoHuya fpedyseha, umosume hpedyseha u
0pyze umosuHe Koja ce 6yoe iipooasaaa y fipouecy ipusaiiusayuje
00 30. jyna 2006. Zoouwe o0 ycaosom 0a yueuitie tojeQuHauHe
iionyoe He iipeaasu 10% 00 ykyiire KyilogHe yujere;

- 34 KYHOBUHY CIIAHO8A HA KOjUMA HOCIIOJU CIlAHAPCKO Hpaso
00 30. jyna 2007. Zooune y sucunu 00 100% 00 ykyiine yujere.

Hcinexom pokosa u3 ciiasa 1 0602 uaaua noiipaxuearba Ha
jeOuHcilieeHoM pauyHy ce 2ace.

H3zyzeitino 00 00pedbe citiasa 2 0802 4aara, poK 3a KYUOBUHY
CIIAHO8A HA KOjuma UOCHOjU CHIAHAPCKO Upaso Moxce 0a ce
MUjera  3a8UCHO 00 OOHOUleHA U [pOMjeHa [poduca o0

peciiuiayyuju. "

Ynan 20

"Azenyuja 3a utpusaimiuzauujy 'y ®edepayuju bocne u
Xepuyezosure dociuasutie Dedepaaomn MUHUCTUADCULBY
¢uHancuja  6a3y Gooailiaka o  clllawy  HeuckopuutheHux
fotmipaxcusarba [0 OCHOBY —cliape OeBu3He WiiieOre HA

jeouncitiseHom pauyHy y poky 00 30 dana 00 Oawna ciliyilara Ha
CHAZY 0602 3aKOHa."

43. 3akon o yrBphuBamy M HAYMHY H3MHpPEa YHYTPALIBLAX
obase3a ®enepannje bocue n Xepuerosune ("Ciyx6eHe HOBHHE
denepanmje  Bocue u XepueroBune" 6poj 64/04), koju y
PeNeBaHTHOM JHjey TIIacH:

Ynan 1

"Osum 3axomom yiwiephyjy ce yuymipawre obasese
Deoepayuje Bocue u Xepuezosune tipema gpuauixum u GpasHum
AUYUMA  HAcWlane HA  OCHOBY: HeuciaaheHux UHBAAUOHUHA,
Heuciinahenux — fen3uja,  Heuciaahenux — HAKHAOA — Upema
0obaswauuma 3a poby, maitiepujase u ycayze, obagese Haciiaie Ha
0CHO8Y Heuciiaakienux faaitia u 0odailiaxa, e ociuanse obagese (y
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OavtbeM MeKCilly: YHYupaurb 0yz), 00HOCHO HAYUH [OjeOUHAUHe
sepuguxayuje yiispheHux Howpaxcusarsd, Kao U HA4UH HUX0802

"

usmupersa.
Ynan 2

"Oseum 3akoHom yiliephyje ce c6e00YX6aIHO UIMUPEHE
YHyWipawiez 0y2a Ha4 HA4uH Koju o00e30jebyje u {oopxasa
MAKDOEKOHOMCKY — CHlAOUAHOCHL U PUCKAAHY — 0OPHUBOCI
@eoepayuje Boche u Xepuyezosume (y Oamivem [eKCHLy:
Deodepayuja).

Yuymwpawmwu 0yz ®edepayuje tpoujersyje ce y uUsHoOcy 00
1.858,9 muauona KM. Osa Gipoyjera uckmyuyje usnoc obasesa 3a
ciiapy 0eBU3Hy WitieOwy ¢ 003upom Ha Wo oOa he ce OHU
yuiepouitiu y ociiyiiky eepugpuxayuje.

Obasesze ynyiipawrseZ 0yza u3 citiasa 1 0802 4aana usmupyjy
ce uciiaaitiom y 2Z0W08UHU, Hyitiem u3oasara obOeesnuua (y

Oamiben MeKClly: 0668e3HUYe) U OMHUCUBAIEeM, TIpema 00peddama
0802 3AKOHA.

Hsmuperse ceux kaitiezopuja yHymipausez 0yza, yKkmyuyjyhu
u citiapy 0esusHy wiitieOry, Hehe tipeaasuitiu usnoc 00 10% II1
3a 2003. ZoOuwy, u o y Hellio cadauiboj 6pujeOHOCIIU 3a cee
[lanHupare ucilaaitie céux Kailiezopuja yHympaurez 0yza. "

Unan 3

"Yuyiipawru 0yz @edepayuje usnocu 1.858,9 muauona KM,
uckwyuyjyhiu usHoc obasese 3a ciiapy 0esushny witieowy koju fie
ce yiuigpouiliu y ocilyiiky eepugpuxayuje, a wure z2a:

otiwitie obasese y uznocy 00 947,9 muauona KM,

06asese Ha OCHOBY KPEOUIIA KOMEPUUJAAHUX OAHAKA Y USHOCY
00 11 muauona KM,

obasese 3a cillapy OesuU3Hy wWilieOwy y U3Hocy Koju he ce
yiiepouitiu ipema sepugpuxayuju 06ase3a Ha HAYUH UPOUUCAH Y
unany 12 0602 3akona. "

Ynau 9

"®edepayuja tipeysuma obaseze HA OCHOBY ciliape OeBU3HE
witieOre OCilBapeHe y HAjHUNCUM TOCAO6HUM jeOUHULaMA Oanaka
(excilosuitiypa u/uau azenuuja) Ha iiepuitiopuju Dedepayuje.
Ykoauko 6anka Hema HOCAOSHUX jeOUHULA, OHOA Ce CMATlpa Od je
cjeduuitie 6anke HAJHUNCA [HOCAOBHA JeOUHULA.

Obasese Ha OCHOBY ciliape Oe6U3He WiilieOrse, OepUHUCAHEe
ciiagom 1 0802 waana, He o0yxsailiajy obasese Ha OCHOBY ciliape
OegusHe witieOre Oellonosane y Jbybmanckoj 6anyu u
Hneeciibanyu ¢ o0b63upom Ha iio Oa he ce one pjewasaitiu y
apouecy cyxuecuje umosure 6usuie COPJ.

Obasese Ha ocHO8Y ciliape 0edU3He UiilieOre U3 4aana 3 0802
saxona Dedepayuja he usmupuitiv UCAAQOM Y ZOWOBUHU U
usoasarsem 006e3HULA.

Kamaitie na ciiapy Oesusny witiedry 00 1. janyapa 1992.
ZoOuHe ce otuiiucyjy. "

Yman 10

"Kao ce uzepuiu sepughuxosarve HUOMWPANUBARA 34 CHIADPY
0e6U3HY WilieOry, Ha HaquH pedsuben yaanom 12 0602 3aKoHa,
Baaoa ®edepayuje he iioceOHUM Tpotiucom yiiepoUuitiu meiioo u
BUCUHY UCTAGITe Y ZOTHOBUHU 3d CIIAPY 0€BUIHY WIIeOHY CBAKOM
Qusuukom auuy, Hocuoyy ciliape Oesusue witieOrwe, 00 UIHOCA
fipoiiucano? y 4aauy 2 0602 3akoHa. "

Ynau 11

"Towmiosuncke uciaaiiie 3a ciiapy 0eU3Hy WIeOwY U3 4AaHa
10 0802 3axona uzspuiuhe ce uz Oyueitia @edepayuje y iiepuody 00
Yeliupu 200uHe, o4ed 00 (puckaaHe ZoOuHe Kada ce 3a8puiu
iocinyiiak sepughuxosarsa ciiape 0esusHe witieore. "

Ynan 12

"Bepugukosarse ceux Howipaxcusarba 3a ciiapy OeeusHy
witiedry epwuhie ce Ha ocHogy 0Oaze Hooaiaka Koja je
ycitianoswena 3akoHom o yiiephueary U OCHIBAPUBAHLY
ioipaxcusarba zpahana y iocinyiky iipusaiiuayuje ("Cayncoere

HosuHe Dedepayuje buX" o6p. 27/97, 8/99, 45/00, 54/00, 32/01,
57/03, 20/04) u Opyzum tipotiucuma OOHeceHUM HA OCHOBY 3AKOHA U
6a3a iiooaitiaka Koje fiocjedyjy banke.

Ilpouec sepugurayuje howmpaxcusarwa 3a Cciiapy O0esusHy
witieOrwy 3aspuiuhe ce y poky 00 Oegeili Mjeceuil 00 0ana Cillyiarba
Ha CHAZY 0802 3AKOHA.

Dedepasnu muHuciiap @uHancuja OoHujehe 003aKOHCKe
akitie 0 eepugpukauuju ceuxX UOMWPAXCUBAIA 34 CIIAPY O0eBUSHY
witieowy y poky 00 90 0ama 00 OaHa ciliyiiarba HA CHAZY 0802
3akoHa."

Ynan 13

"3a ob6asese 3a ciiapy OesusHy uiilieOrny Koje He 6Y0y
uamupeHe uciaaiion y 20osuHu, y ckaady ca 4a. 9 u 10 osoz
3akoHa, usoahe ce obee3Huye 00 U3HOCa Koju je Hoitipeban 3a
uamuperse KymyAaitiusHux Hompaxusar.a. "

Ynanu 14

"Kao ce usepuiu sepughuxosare HUOMPANUSAHA 34 CHAAPY
0eBU3HY WilieOwYy HA HAYUuH lpedsuber 4aanom 12 0602 3aKoHa,
Baaoa ®eoepayuje he iiocebnum Gpoaucom ywepouitiu mooea
uzoasarwa o008e3nuua Hpoiucyjyhu pok Oociiujeha obeesnuya,
BUCUHY Kamailie Ha 068e3HUye U OYHUHY grace fepuood, a 00
U3HOCA Koju ce YIBpOU KAo 2Aa8HULa y Tpolyecy 6epudukosarba
HOTPaNUBarba HA OCHOBY clliape OesU3He UWiilieOe 00 USHOCA
ipoiucano? y 4aany 2 08602 3aKOHA.

Kako 6u obesbujedusa Ooodaiina ¢punancujcka cpeociisa
Hocuoyuma obeesHuya u3 uaana 13 0680z 3akona, Baaoa
Dedepayuje, y ceojcitiey OuoHuHapa a ipema saxcehum apoiucuma,
ceojom 00ayKom paciiopeduhe 00 15% Ousudenoe u3 iupuspeoHux
Opywiiasa ca OpHABHUM KAUUMAAOM KAKO OU OMIKYdwbUanad
jasne o008e3Huue iyitiem [OHYyOe [0 UUPHUWHO] YUjeHU,
uciinahyjyhu ux kako je iipedsuberno zoOuutum Oyyueitiom, ioves
00 006€3HUYA €A HAJHUNCOM HOMUHAAHOM 6DUjeOHOCIIU U
(POZPECUBHO KPEHYBUU Ka 0068€3HUUAMA CA BUULOM HOMUHANHOM
8pujeonociiL. "

Ynan 15

"Baada Pedepayuje fie wipu 00ciiio usHoca Koju ce oCiieapu
00 fipooaje iipedyzehia JII "BX Teaexom", JI1 "Enexitipotipuspeoe
BbuX" 0.0., JI1 "Eaexmpoipuspeoe X3XB’" 0.0. u "Xpsaiticke
fieaekomynukayuje" 0.0.0. Mocitiap yaaiiuiiu Ha HoceOaH
DAauyH.

Cpeocitisa ocitisapeHa Ha floceOHOM pauyHy u3 citiasa 1 0602
uaana Kopuciiuhie ce ¢ yuwem Upujespemero? omiKyia 0066esnulya
Ha OCHOBY ciliape O0egU3He WitieOtbe 10 WPHUUHO] YUujeHl, U o
YKBYUYjyhu  dpuopuitieii y uciiaaiiu - OMWKYyily 008e3HULa
colicilieHuka ciliape Oe8u3He wWilleOe U O  HOHYOOM
oluKyilmuearba  006e3HUUA €A HAJHUNCOM — HOMUHAAHOM
8pujedHocit, a 3aiium 006e3HULA €A BUUOM HOMUHANHOM
8pUjeOHOCTILL.

Dedepasnu muHuciiap @uHaucuja OoHujehie 003aKOHCKe
akifie 0 HA4UHYy pACHONAZarba CPeOCiiBUMa OelOHOBAHUM HA
DPauyHy U3 UpeilixoOH0Z Ciiaed, OOHOCHO O MOOAAUTLeMiUMA
uciiaaitie coticiieeHuKa 006e3nUYa, Gpema ocitisaperyy cpeociiasa
U3 0602 4aaua."

Ynan 21

"Obesesnuye 3a usmuperwe o06asesa 3a CWAPY OeBUIHY
WitleOrwy U PAMUHUX HOWIPANUBArA CY BPUjeOHOCHU Haiupu Koje
usoaje y yujeaociiu uau Ojeaumuqno bocna u Xepuezosumna (y
oamrbem ilexcilly: spujeonocru taiupu buX) y ume Dedepayuje
uau Dedepayuja (y Oamrem UWeKCly: 6pUjeOHOCHU HAUUPU
Dedepayuje) ipema iioceOHOM UPOTUCY.

Obee3nuue usdaitie 3a usmuperve 06ase3a 3a ciiapy 0esusHy

WitleOwy U pailina HOWPaXUearba cy yuipiuse u ipeHocuse u
u30ajy ce u 600e camo y eaekipoHcKoj popmu.

Ceu ycaosu eezanu 3a 066e3nule yiiephyjy ce ooaykom Baaoe
Dedepayuje u HOCEOHUM TPOTUCOM.
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3a ipedpauyHn obaseza Ha OCcHOBY ciliape 0edU3He ULilieOHe U
paitinux dotpaxcusarba’y KM kopucitiu ce cpeOru 36aHU4HU KYpC
Lenitipaane 6anke Bocne u Xepuezosune koju eéawu Ha OaH
OoHouterwa 00ayke Baade @edepayuje o emucuju obeesnuya y
CMUCAY 0802 3AKOHA.

Oobsesnuue usoaitie 3a usmupere obasesa u3 ciiasa 2 0802
uaaua tpeociiasmajy yHymipaubu 0yz @edepayuje y ckaady ca
HOCeOHUM UPOTUUCOM.

Dedepanno MUHUCTIAPCIIBo uHancuja yiipaspahe pavynuma
ca Kojux ce cpedcitiBa Koja cy noaoxeHa MOZY 0a HOOUNY € ULLbeM
ucitraitie ob6eesnuye. "

Ynan 22

"Obeesnuye Dedepauuje He HoOaujexcy Upouucuma u
0006pery Komucuje 3a epujeorocHe tatiupe Qedepayuje bocre u
Xepuezosune."

Ynan 24

"®edepayuja zapauitiyje 3a obee3nule u3oaite y ckaady ca
00pedbama 06802 3aKOHA 3a U3MUPeve YHYIpawrez 0yza. "

Ynan 26

"Baaoa Deoepayuje e y poky 00 30 0ana 00 Oawa ciiiyiiarwa
Ha CHAZY 080Z 3aKOHA OOHUjelli [OO03AKOHCKe aKilie 3a
ymiephusare Upuopuitieiia mehy KailiezZopujama obasesa 3a
uamuperbe HOmpPaXUeara y cKaaoy ca ciilagom 2 4aaua 7, 4aanom
8 uunanom 11 0602 3axoua."

44. 3akon o yrephuBamy H HAYMHY W3MHMpPema YHYTpaulmer
nyra Penyomuke Cpmncke ("CnyxOenu riacHuk PenyGiuke
Cpricke" 6poj 63/04)

Unan 1

"Osum 3akoHoMm ce ypebyjy Uociiyilak, HA4uH U POKOGU
yiiephusarba u uamupueara yHyilipawrbez 0yza Peilybauke

Cpiicke iipema uauyKum u ApasHuM AUUUMA Y YKYIHOM USHOCY
00 1.761,7 muauona KM."

Ynan 3 craB 1 Tauka 2

"[lo0  yHymwipawrum 0yzom, y
ioopasymujesayy ce:

cmucay 0602 3AKOHa,

2. obasese 1o ocHO8y OeguaHe wilieOre OellOHOBAHE KOO
banaxa na Wwepuitiopuju Peitybauke Cpiicke 00 31. 0euembpa 1991.
Zooune (y Oamrem WeKCHLy: CUiapa 0eBU3HA WlieOHa) Y USHOCY
00 774,9 muauona KM."

45.  Opnyka
Xepuerosune

YcraBaor cyma @epepammje Bocwe n

Ycrasuu cyn Pepepaunnje bocae n Xepuerosuxe 8. janyapa
2001. ropgmHe yTBpAWO je ma wranoBm 3, 7, 11 m 18 3akona o
NOoTpakuBawbuMa rpabana Hucy y ckiafy ca YcraBoM Peneparnuje
Bocue n Xepuerosure. Cyjy je yCTaHOBHO [ia Cy TH WIAHOBH Y
cynpotHocti ca unmanoM 1 Ilporokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIM]Y 1 THMe y cynpoTHocTH ca wianom 1T A.2(1)(k) YcraBa
denepanuje bocHe n XepuerosuHe u AMaHAMaHOM 5. YCTaBHH
cyn Penepanuje Bocre n Xeprerosnue HHje HApeAno HNKAaKBE
noceGHe M3MjeHe U JIONMyHe WX Ha HEKH JPYTHM HAUMH MPOIHUCAO
TperTa3He ofpende IpeMa KojuM OF peIeBaHTHH WIAHOBH Tpebao
71a OyAy IPUMHU]jEHbEHH.

Onnyka YcrasHor cyna ®enepanuje bocne u Xepuerosuse y
PEJIEBAaHTHOM AHjeIy TTIacH:

"Yeitiasom Dedepayuje Hocne u Xepuyezosune uaarnom 11 A. 2
(I)(k) u Amanomanom V yiuepheno je oOa he Dedepayuja
obeilibujeouitiu  UpumjeHy  Hajeuutez  HUB0A  MehYHAPOOHO
ApusHamiux fGpasa u ca0600a yiwmepheHux y OOKYMEHIUMA
HageOeHuM Yy AHeKkcy 0802 yciliasa /[...].

Yiuephyjyhu yciiasnocii ua. 3, 7, 11 u 18 3axoma o
yiiephusary u peaausayuju HoWpaAXU8ara zpahana y ipouecy
ipusamiuzayuje ca HageOeHuM yCilasHum oopeddama u yaanom 1
cias 1 Ipoiioxoaa 6poj 1 y3 E8policky KOHBEHUU]Y 0 bYOCKUM
iipasuma u ocHosHum caobodama, Cyo je yiiepouo 0a 00pedbe ..
3,7, 11 u 18 3axoHa o yiiephusary u peaausayuju Hompajcusara

2pabana y flociiyiiky fpusaitiudayuje Hucy y ckaady ca Yciuagom
Deodepayuje bocue u Xepyezosune. "

Onnyka YcrasHor cyfa Pepepanuje objaBbena je 9. mapra
2001. roguue y "CmyxGenum HoBuHama ®Pepepamuje Bocre u
Xepuerosune" 6poj 7/01.

Ynanom 12(6) aujena IV(u) Ycraa ®epepanmje npeasuba ce
ma ako Ycrasuu cyn Penepanyje "yiiepou 0a 3akoH, yceojenHu uau
[iped.aodceHU 3aKoH uau Opyzu apoiuc Pedepayuje uau 6uio Koz
KAHIIOHA UAU OUWIIUHe HUje Yy CKaady ca 08UM YCIa8oM, dj
3aKOH uau Opyzu apoiuc Hehe ce UPUMjerbUBAITL, OOHOCHO
CILYUUIIU HA CHAZY OCUM YKOAUKO Ce USMUJeHU HA HAYUH KOju
apoiuue Cyo, uau yxoauxo Cyo He yiiepou tpenasua pjeliersa,
Koja He MOZY Oa 6Y0y Ha cHa3u 0yxce 00 uteciil mjeceuu".

46. Opnyka Ycrasnor cyna bocne n Xepuerosune 6poj Y
14/05 on 2. xenemapa 2005. roune y pelieBaHTHOM JHjely Iac:

"Yiusphyje ce 0a 3axon o usamupewy obaeesa O OCHOBY
ciiape OesusHe witieOrwe bpuko [uciipuxiia bBoche u
Xepuyezosune("Caymbenu zaacnuxk bBpuxo [uciupuxiia BbuX"
6poj 27/04) u 00pedbe 3akona o yitisphusary u HAUUHY USMUDEHA
YHyipawrbux o6asesa Dedepauuje bocne u Xepuezosure
("Cayncbene nosune Pedepayuje buX" bpoj 66/04) u 3axona o
yitiephusarby U HAYUHY USMUPErA YHYIpauieZ 0yza Peilybauke
Cpiicke ("Caywbenu zaacnukx Peilybauke Cpiicke" 6poj 63/04)
Koju ce 4y citiape 0esuaHe WilieOre HUCY Y CKAAOY ¢ YAAHOM
111 Ycinasa bocue u Xepyezosune.

Ykuoajy ce y ckaady ca waaron 63 ciias 2 I[Ipasuna YcitiasHoz
cyoa Boche u Xepuezosune:

3axkon o0 usmupewy obasesa 0 OCHO8Y cillape Oe8U3He
witeowe bpuxo Juciupuxiia boche u Xepyezosune ("CayncOenu
2nacuuk bpuko Huciipuxiia buX" 6poj 27/04),

y 3akony o yiuephueary u HAUUHY UBMUPEHA YHYTIPAULHUX
obasesa Peoepayuje bocre u Xepuezosune ("Caymbene Ho8uHe
Deoepayuje buX" 6poj 66/04): waan 2 citias 2 y oujeny Koju 2aacu:
’Osa fipoujeHa uckmyuyje usHoc obasesa 3a cillapy O0esU3HY
witiedry ¢ 063upom Ha o 0a he ce OH ymBpOuitiu y UOCHiyuKy
sepugpuxosarba’, uaan 2 citias 4 y oujeay koju zaacu: ‘yxmyuyjyhu
u cmapy Oesusny uiinieowy’, waan 3 ciuas 1 y oujeay xoju zaacu:
‘uckwyuyjyhu usHoc obasese 3a citiapy 0esusny ulitieOry Koju fie
ce ymepoutiu y Gocuiyiky sepugurkosara’, 4aan 3 cias 1 wauka
3, uaan 3 citias 2 y oujeay xoju 2aacu: ‘u3yses 3a citlapy 0esusmy
witieory’, ua. 9 0o 16, yaan 21 cimas 1 'y Oujeay koju Zaacu:
‘obasesa 3a ciliapy OesusHy wlitieOry’, 4yaar 21 citias 2 y oujeny
Koju zaacu: ‘uamuperse obasesa 3a cillapy 0e8UsHy wiitiedry’ U
unan 21 ciias 4 'y Oujeay Koju 2aacu: ciiape Oesuste uiitieOrse’,

y 3akony o yitiephusarsy u HAYUHY USMUPEHsA YHYIIPAULIbEZ
oyza Peitybauxe Cpiicke ("Caywcbenu 2aachux Peiiybauxe
Cpiicke" 6poj 63/04): uaan 3 cinas 1 wmauxa 2, waan 4 ciuas 1
fiayka 4. y oujeny koju zaacu: ‘uckmyuyjyhu cyocke ooayke u
00ayKe OpYZUX HAOAEHCHUX OP2AHA [0 OCHOB8Y ciliape OesU3He
witieOrwe u3 uaana 3 ciias 1 wiauka 2 0602 3akoHa’, uaan 9 citias 1
wauxa 2 'y oujeay xoju zaacu: ‘uckmy4qyjyhu cyocke ooayke u
004yKe OpYZUX HAOJAEHHUX OpZaHa [0 OCHOBY ciliape Oe8uU3He
witieore u3 waana 3 citae 1 iwauxa 2 0602 3akona’ u wa. 11 00 18."

VI. Jonycrusoct

47. 'Y ckanagy ca uiaioMm VI/36) YcraBa Boche wu
XepueropuHe, YCTaBHH CyA, Takobe, uMa amenamuoHy
HAJJIEXKHOCT y MUTakIMa Koja Cy cafpskaHa y OBOM yCTaBy, Kajia
OHa MOCTaHy MpeMET cropa 300r mpecyae 6uino Kor cyna y bocan
1 XepleroBrHH.

48. Y ckmany ca wianoM 16 cras 1 IlpaBmra YcraBHOT cyfa,
YcTaBHE CyJ| MOXeE fla pa3MaTpa anejanujy caMo ako cy IpOTHB
Tpecyfe, OfHOCHO OATTyKe Koja ce ’hOMe OCIOpPaBa, NCIPIIHEHA CBI
JjeTIOTBOPHU TIPABHU JIMjEKOBM MOTyhM TpeMa 3aKOHy M aKo ce
nofHece y poky of 60 1aHa of AaHa Kaja je TMOJHOCHIIAL] aneamuje
MPUMHO OJITYKY O TIOCIbE/[HEM IPABHOM JIjEKY KOT j& KOPHCTHO.

49. Y cknany ca wianoM 16 cras 3 Ilpasmra YcraBHOT cypa,
YcTaBHE CyJl MOXe U3Y3€THO ia pa3MaTpa anenaiujy 1 Kajja Hema
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OJITTyKe HAJJIEXKHOT CY/a, YKOIMKO aresalyja yka3syje Ha 030uibHa
KpIlemha IIpaBa I OCHOBHUX cnooja Koje mrutu Ycras boche n
XepueroBune uim MehyHapoHI JOKYMEHTH KOjH Ce IPUMjemY]jy ¥
Bocun n Xepuerosnnu.

50. TIpaBuo ucupnibUBama MpaBHUX JUjEKOBA 3aXTHjeBa Jia
amenaHt fobe fo KoHauHe ofmyke. KoHawyHa ojyka mpefcTaBiba
OIrOBOp Ha MOC/bE[U NMPABHU IJHMjeK, KOjU je MjelOTBOpaH U
aJieKBaTaH J]a NCIATA HIDKECTENEHY OMNIYKY KaKO y UMEHIIHOM,
TaKo U y npaBHOM noriaefy. IIpu Tome anenant oftyuyje fa au he
KOPHCTHTH TIpaBHA NHjeK Oe3 o63upa Ha TO fa JIH Ce Pagd o
PENOBHOM MIIM BaHPEJHOM IpaBHOM Jujeky. Opiyka KojoM je
NIpaBHA JHjeK offadeH 3aTo INTO aleNaHT HHje HCIOIITOBAO
thopmaine 3axTjeBe mpaBHOT Jujeka (pok, miahame Takcu, hopma
WIN UCIIYHEebe PYIUX 3aKOHCKUX YCIIOBA) HE MOXKeE J1a ce cMaTpa
KoHauHOM. Kopuirhewe TakBoOr mpaBHOL JHjeKa He MPEeKuAa poK
ox 60 mana mpormcas unanom 15 cras 3 Ipasmna YcraBHOT cyfa
(Bumu Pjememe YcraHor cyma, Y 15/01, op 4. u 5. maja 2001.
rOJIuHe).

51. Y ckinapy ca HaBejleHUM, Y CTaBHU cyA he pa3MoTpuTu fia
JIM TIOCTOj€ IjeIOTBOPHH MPABHH JIWjeKOBH U, aKO TIOCTOje, 1a I CY
anenaHTy T0Ka3aly Jla Cy MX HCUPIWIN, Te 1a JIU Cy JOKAa3alu fia cy
aneJsanuje nojHeceHe y poky oy 60 faHa off faHa Kajia je JoHeceHa
KOHAYHa OJTyKa.

52. YcraBHE CyA, HAa TPBOM MjecTy, HAallOMHIC Aa je Tpu
IPUMjEHN NPUHINIA UCHPIbMBAba NPABHUX JIMj€KOBA MOTPEOHO
Jla ce WCMHTA Yy CBAKOM IIOjEIMHOM CIIy4ajy fa JH je MpaBHH JIHjeK
JjeNIOTBOPAH MM HE IPEMa PeJIEBAHTHUM 3aKOHUMA JIP>KaBe.

53. Ha nojenunua He MOXe fa ce CTaBH IpeTjepaHu TepeT y
OTKpHBaby KOjH je HajjjeJIOTBOPHUjH MyT KOjUM OM HOIIA0 7O
OCTBapuBama CBOjUX mpaBa (BuAW, YcraBHH cya bBocHe u
Xepuerosune, Omiryka 6poj Y 18/00 op 10. maja 2002. ropmme,
tauka 40, "CnyxOenn rnacHuk bocne m Xepuerosuue" 6poj
30/02). [jenoTBOPHOCT MpaBHOr JHjeKa HE OINefa Ce CaMo y
YHHEHULM A je OH IpaBHO U (popmaiHo npenBubeH Beh u fa je y
npakcu eukacad. OCHOBHa Jby/cKa IpaBa, Koja mTure EBponcka
KoHBeHIMja U YcraB bocue m XepuerosuHe, Mopajy ma Oyay
CTBapHa U JIjeJIOTBOPHA KAKO y 3aKOHY, TaKO H y IIPakcu, a He
uy30pHa u TeopeTcka. [IpaBHU HjeKOBH KOju cy mpefiBubeHn 3a
3alITHTY IpaBa Mopajy Aa Oyay (pu3uuku JOCTYIHH, HE CMHjy fa
Oyay OMETaHH aKTHMa, NMPONYCTHMA, OArabamuMa MM HEMapoM
BIIACTH, T€ MOpPajy fia Oyy y CTamy fia IITHTE NpeJMEeTHA NpaBa
(Bupu, Ycrauu ¢y Boche u Xepuerosune, Opnyka 6poj Y 36/02
or 30. janyapa 2004. roguse, Tauka 25, o6jaBibena y " Cinyx6eHOM
rnacuuky Bocue n Xepuerosune" 6poj 9/04).

54. TToBotom Tora YcrasHm cyf mnoxcjeha fa je y Bocnu n
Xepuerosunu Beh etabnupana mpakca fa NOAHOCHOLY amesalje
MOry fa ce oOpare [JUpeKTHO YcraBHOM cyly bocHe u
XepueropuHe y ciayyajy kKaga HeMa [jeJOTBOPHUX MpPaBHUX
JIMjeKOBa Y BE3W ca OfipeheHuM yCcTaBHEM IIPaBOM U NpaBHMa H3
EBponcke xouBeHuuje. Tako je y CBUM ciyyajeBUMa Kapa
NOCTYIAaK HEepa3yMHO AYTO Tpaje 3akibydeHo Aa y bocHm u
XepLeropuHy He MOCTOjU MPaBHU JMjeK MPOTHB TBPAKE A2 je Y
onpebeHoM cnydajy moBpujeheHO TpaBO Ha OJIIyYMBaEKE Y
pa3yMHOM poKy. 300r Tora, afnelaHTH HUCY MOpaJll fia ce obpaTe
HOTH jefHOM AomaheMm oprany, Beh mupekTHO YcTaBHOM cymy
Bocue u Xepuerosune wnu panuje [omy 3a Jbyjicka IpaBa,
opHocHOo Komucuju 3a byacka npasa npu Y craBHOM cyny bocae n
XepuerosuHe, 1 TBpjie MOBPEY LATHPAHOT NpaBa (BUAH, Y CTABHH
cyn Bocme m Xepuerosmne, Opmyka 6poj Al 769/04 ox 30.
HoBeMOpa 2004. ropuHe, Tauka 23, ca yIyTCTBOM Ha [Jalbiby PaKCy
EBporckor cyjia 3a jbyjcka npasa). Jame, [loMm 3a JbyjcKa pasa je
jacHO HaBeoO Jla YMHEHALA 1a IOCTYNAK joll Tpaje Hehe cnpujeunTn
Jlom na mcrmra xanGeHe HaBOJE MOFHOCHOIA NpHjaBe y BE3NW ca
AykuHOM noctynka (Bugu, Ojiyka O NPUXBATIBHBOCTH U
mepurymy, CH/99/1972, M.T. apoituus Peitybauxe Cpiicke, of 3.
jyma 2003. ropuue, tauka 27). Mcru ciydaj je 6Mo ca mpaBoM
TIPHCTYIIa Cyfly y KOMe je 3akibyueHo fja bocna n Xepuerosuna u
HbeHe MOJApXaBHE TEpUTOpHjalHEe IjeNuHe HUCY INpefBupjese
IpaBHU JIHjeK MPOTHB IOBpEJie MpaBa NMpHCTyna cyny (Bum, Ha
npumjep, Omnyky o mpuxBaT/bUBOCTH M Mepurymy Kommucuje,

Amuitiap Apyaa iipoiiue ®edepayuje bocre u Xepyezosune, on 8.
n 9. mapra 2005. rommme, Tauka S55; YcraBHm cyg Bocme u
Xepuerosune, Ounyka 6poj Y 19/00 on 4. maja 2001. roguue, Tauka
12, o6jaBbena y "Cnyx6eHom rnacHuky bocue u Xepuerosuxe"
6poj 27/01).

55. YcraBHu cyq HaBOAHM A je MPBa HHAWIH]jA HEJjeJIOTBOPHOT
NPaBHOI CHCTEMA y IOIVIE/ly MCIUIATe CTape JIeBU3HE IITElmbe
4nbeHuIA 2 BocHa u XepueropnHa jour yBujeK Huje modvena jia
ucmiahyje feusHy mrenmwy. CeM Tora, HeKM Off anejaHara Cy
MOKPEHYIN MOCTYIKE mpef foMahuM cymoBMMa Kako OM UM ce
HCIUTaTHIIA TOTOBUHA ca HBUXOBUX pauyHa. Hujepau o anenanara
o caja y Tome Huje yermo. Ha kpajy, cama 3aKOHCKa pjelerba
TPEHYTHO HE JI03BOJbABAjy Ja Ce MPABOCHAXHE IpECyie U3 OBe
npoOJeMaTHKe U3BPIIaBajy, jep cy NpeABHhEeHN APYTH MOfIAUTETH
HUCIUTAaTE CTape IEBU3HE LITE/bE.

56. C o63upoM Ha HaBe[IeHO, YCTAaBHU CyJ| cMaTpa fia He
[OCTOje  JjeJIOTBOPHM TNPAaBHU JIMjEeKOBH KOjH CY JOCTYIHA
ameNaHTHMa a Koje 6u Tpebano ja ucupne. Y OBUM OKONHOCTHMA
YcraBHE CyA HUje crpujedeH fa pa3Marpa ameianumje. Tpeba
HANOMEHYTH Jia je 3aXTjeB 3a HCIUIATy IPaBHU 3aXTjeB KOjUu ce
opmanHo, amu u (HaKTHUKH, IPOTEXKE Off CaMor IoYeTKa
HeMOryhHOCTH fa ce IITefullaMa WCIUIAaTe FUXOBE JEBH3HE
mrenmbe. CXoHO TOMe, Mako je Hacrana npuje 14. nenem6pa 1995.
rofvHe, IPaBHA CHTYalHja je HempoMujemheHa 10 fanac. Paum ce,
3Haud, O KIACHYHOM CIIy4ajy TBpAIE KOHTHHYHpaHE INOBpefe
(Bumm, w3meby ocranux, oM 3a byacka mpasa, CH /99/1900 u
1901, A.C. u H.C. apotwius Dedepayuje bocne u Xepuezosumne,
OJIyKE O PUXBATILUBOCTH W MEPUTYMY off 6. Mapta 2002. roause,
tauka 49; Ycrasuu cyn Boche n Xepuerosune, Ominyka 6poj Y
23/00, o6jaBmena y "CayxOeHoM riacHuKy bocHe u
Xepuerosuse" 6poj 10/01).

57. majyhn y Bupy onpenbe unana VI/36), unana 16 c1. 1,2, 3
n 4 IlpaBmna YcraBHOr cyja, YCTaBHH Cyf je YTBPAHO Aa
TpeMETHE anenalyje UCMyhaBajy YCIOBE U3 HaBE[ICHNX WIaHOBa
y TIOTTIeNly AOTYCTUBOCTHL.

VII. Meputym

58. AmenaHTH ce Xame fa UM je moBpHjeheHo mpaBo Ha
uMoBHHY 13 wiaHa I1/3k) Ycrasa boche u Xepuerosuse u unasa 1
IIpoTokona 6poj 1 y3 EBporicky KoHBEHIH;]Y.

Hpano Ha IMOBHHY

59. Ynawu 11/3k) YcraBa BocHe n Xepuerosute y pelieBaHTHOM
IjeIy TITac:

"3. Habpajare ipasa

Cea auya Ha wepuitiopuju Bocne u Xepyezosume yxusajy
MmYOCKa Ttpasa u ca0600e u3 ciiaga 2 0802 4YAaHA, 4 OHA
obyxeaitajy:

[-]
k) I1paso na umosumny."
60. Ynan 1 ITporokona 6poj 1 y3 EBponcky KOHBEHIH]y TIacu:

"Ceako uauuxo uau Ipasro aule uma ipaso Ha HeOMellano
yacusarbe ceoje umosune. Huxo He moxce Ouitiu aulien ceoje
UMOBUHE OCUM Y JABHOM UHIliepecy U {00 YcA08UMA TpeOsUbeHUM
3AKOHOM U OUWIIUM HAYeAUMAa MehYHAPOOHOZ tipasa.

IIpeitixooHe 00pedbe, mehyitium, HiL HA KOJU HAYUH He YIUUHY
Ha Tpaso Opxcase O0a Hpumjerbyje WaKee 3aKkOHe KOje CMAipa
ilotipebHUM 0a 6u Haozupasa Kopuutherse UMOBUHE Y CKAAOY ca
oMwItiuM UHItlepecuma uau 0a 6u obezbujedunra HaUAAY Hopesa
uAU Opyzux 00UPUHOCA UAU KA3HIL "

61. AnmenaHTH ce Xale Jla Cy HBHXOBa IpaBa moBpujehena
onoujameM OaHaka 1 YUECHUKA y MOCTYIKY Tpef Y CTaBHUM CY/IOM
lla UM HCIUIaTe AeBU3HY IITE[HY U KOHBEP3WjOM Te INTEAlE Y
neprudpukate 3a IpuUBaTH3aLMjy Oe3 HUXOBOI 3Hama MU
carmacHocTn. J[lajbe, amelaHTH TBpPAE fAa pafmaMa Koje je
npenysena Pefepanyja Hije ycrnocTaBbeHa IPaBUYHA paBHOTEXKA
mMeby jaBHOr W TpHBATHOT WHTEpeca, a pe3yiTaT Tora je
HacTaBJbarbe MOBPE/ia BUXOBHX NPaBa Ha IMOBHUHY.
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62. CxopHo jypucnpypenuuju EBpomckor cyga 3a ibyncka
npasa, wian 1 IIporokoma 6poj 1 y3 EBponcky KoHBeHIujy
oOyxBaTa Tpu pasnumuyuta npasuna. [IpBo, Koje je M3pakeHO y
IPBOj PEUYEHUIIN IPBOT CTaBa H KOje je OIIITe IPUPOJie, H3paxana
MPUHINUI MEPHOT YKMBamba y HIMOBHHHU. [Ipyro mpasuio, y Apyroj
pEYeHMIM HUCTOT CTaBa, IIOKpUBA JIMIIABAKbEC MMOBUHE M
OrpaHMYaBa ra U3BjeCHUM yciaoBuMa. Tpehn, cagpxkaH y Apyrom
CTaBy, 103BOJbaBa Jla ApXaBe NMOTIMCHUIE UMajy 1paBo, u3Meby
OCTallor, Aa KOHTPOJHMINY Kopuirhelke HMOBMHE Y CKIafy ca
ONIITHM MHTEPECOM, CIPOBOHEHEM OHHX 3aKOHA KOje cMaTpajy fa
cy morpeOHM 3a Taj uwb (Buau, YcraBuu cyn bBocHe u
Xepuerosune, Opiyka 6poj Y 3/99 ox 17. mapra 2000. ropune,
o0jaBbeHa y "Cayx6eHoM rnacHuky bocne n Xepuerosuse" 6poj
21/00).

63. Y3nmajyhu y 063up mpeTXOAHY TauKy OBE OJTyKe, CIIHje/H
fla YcTaBHE Cy[ MOpa jla OArOBOPH Ha TpH IuTama. IIpBo, fa mu
IpaBa y Be3H ca CTapOM JIEBU3HOM LITE[HOM MOTY ia ce CMaTpajy
umosurom y cmuciay dnana 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Epomcky
KoHBeHIHjy? [lpyro, ako ce cMaTpajy MMOBHHOM, Jla I Ce
nocrojehoM 3aKOHCKOM PeryJaTHBOM MM HEJOCTaTKOM peryJa-
tuBe bBocha wum Xepuerosmna, Tj. Penepammja bocre u
XepueropuHe Mujelra y Ta IpaBa Tako Jia YKJbydyje 3alITHTY
gnana 1 [Tporokona 6poj 1 y3 EBponcky kousenmmjy? Tpehe, ako
je unan 1 ITpoTokona 6poj 1 y3 EBporncky KOHBEHIU]y yKIbY4YEH,
7la JI4 je mpeMa TOM YJIaHy MUjelllarke ONpaBiaHo?

Ila Ji1 ce paayd 0 HMOBHHH anenaHara?

64. CXOHO yCTaHOBILEHO] TIPAKCH, pHjed NMOBHHA YKIbY4yje
IIMPOK 0OMM HMOBHHCKHX MHTEpeca Koju Tpeda a ce mTute (BUAn
npecyay 6uBiie EBponcke Kommcmje 3a Jbyncka npasa, Wiggins
apouiue YjeourenoZz Kpamweecinisa, anmukaunuja opoj 7456/76,
Onnyke u msBjewraju (O.M) 13, cr. 40-46 (1978)), a xoju
NPEJCTaB/bajy €KOHOMCKY BpHjefHOCT. KOHIeNnT MMOBHHE HMMa
AyTOHOMHO 3HAuYeHe, a [OKA3MBAKBE YTBPHEHOr EKOHOMCKOT
WHTEpeca Moxe jJa Oyfe JOBOJBHO aKO Ce YCTaHOBH IPaBO
3amrheHo EBPONCcKOM KOHBEHUHMjOM IIPH YeMy MHTAE a JIH CY
MMOBHHCKY MHTEPECH NMPU3HATH K0 3aKOHCKO 1paBo y AoMmahem
MPAaBHOM CHCTEMY HHje 3HauajHO (Buau EBpOICKH cyji 3a JbyacKa
npasa, Tre Traktorer Aktibolag upowiue Hlsedcke, mpecyaa u3
1984. ropuue, cepuja A, 6poj 159, cras 53).

65. [JoMm 3a JpyficKa IIpaBa y CBOjOj paHUjoj MPaKCH, y HEKOIUKO
TIPUIIAKA, YCTAHOBHO j€ Jla cTapa AeBH3HA IITe/Hha MpefcTaBiba
uMoBHHY y cmucay wiaHa 1 Ilporokoma 6poj 1 y3 EBpomcky
KoHBeHIH]y. [loM je yTBpamo fa, 6e3 o63mpa Ha (pUHAHCH]CKY
catyanujy 06aHaka W OIIITY €KOHOMCKY CHTYalLHjy y ApXaBH H
denepanuju boche n Xepuerosure, Te orpaHAYeHa y MOAHU3ABY
crape JeBU3HE WITeflbe WIH de facto ONOKHpama Te LITEAHE,
HOBAl| KOjU je JENOHOBAH HAa pauyHMMa MOJHOCHJANA IpHjaBa
TpefcTaBba eKOHOMCKY BpujeiHoCT. IToTpaxuBama MojHOCHIalA
npHjaBa Koy OaHaKa II0 OCHOBY HMXOBE JIEBH3HE INTENHE TaKO
NpeCTaBibajy saacHuwitieo y cmuciy wiana 1 [Iporokoma 6poj 1
y3 EBponcky konBeHnmjy (suou Ooayxy Homa 6poj 97/48 u op.,
Iopoiiaiu u opyzu, iwauka 161).

Hagopnne nospene ox bocue n Xepuerosune

Ila 1 ce Bocna u Xepuerosnna ymujemana y npaBo anejaHara Ha
HMOBHHY?

06. YcraBHE CyA, TIpHje CBera, HAIOMHEE Aa je Y NMpefMeTy
Hopoiiaiu u op. om jacHo yrBpauo fa ce bocHa u Xepuerosuna
Mpjelana y IpaBo INOJHOCANAIA IIpHjaBa HAa MMOBHHY 300T
YHILCHALC [1A je MPOMyCTWIA fia 00e36ujedu witieOuuiamna ciiape
Oesu3He WilieOre HUX080 UPAB0 HA MUPHO YICUBAME HUX0B0Z
saachuwitiea. O6o 3naqu yiauiiarse y iio ipaso. Buie ox Tpu
rojuHe KacHuje, y onnnyuu Bypkosuhi u op. ( euou Ooayky Homa
6poj CH/98/377 u 0p., Bypkosuhk u opyzu apowmmius Bocne u
Xepuyezosune u Dedepauuje bocre u Xepuezosurne u Peiiybauxe
Cpiicke), [Jom je motBpano Mujemate bocHe u Xepuerosuue y
HCTO TpaBo HopHocmnana mpujase. Of JOHONIEHA OBE ONITyKe
ApKaBa HHUje JOHUjeJa HUTU jejlaH INPaBHU aKT KojuM Ou
perymucaina oBo murame. C pyre cTpaHe, HCIIaTa CTape AeBH3HE
IITeAbE HUje U3BpIIeHa Y 6110 KoM 00muKy. 300r Tora, ¥ CTaBHU

cyx eMaTpa fia je bocHa n XepueroBuna HacTaBuia fja ce Mujenia y
IpaBo MOJHOCHIIALA NIPHjaBa Ha NMOBHHY. Takobe, HECYMILUBO je
na ce bocha n XepuerosuHa ymyjemana y mpaBo anelaHaTa Ha
MMOBHHY 300T 4Yera je HEOIXOAHO ia ce UCINTA 1a JIU j€ ONpaBJaHo
OBaKBO Upouywiiiarbe JApXKaBe [a peryjuile IHUTame CTape
JIeBU3HE LITEHE.

Jla 1 je Mujemame onpasiano?

67. Ipuje crynamwa Ha cHary ONIITEr OKBEPHOT CIIOpa3yMa 3a
mup y Bocam m Xeprerosunm fApxkaBa je Omina 3aKOHOJABHO
aKTHBHA Y TOTJIEAy cTape feBu3He mrTenme. Hamme, Peny6nmka
Bocua m Xeprerosuna je ycBojuiia 3aKOHE M IIPOINCE Y BE3H ca
IeBU3HOM ITeNHOM (6uou Ooayky Homa 6poj CH/97/48, ibid.,
way. 88-91; wauxa 1064). Unau 9 cras 3 Ypenbe u3 1992. rogune
npeasubao je na Peny6mnuka faje rapaHiujy 3a JeBU3Hy LITEABY, &
yran 12 Ypen6e u3 1994. rogune ctuMynucao je rpabane ga Mory
co6OfHO Jla KOopucTe CBOjy IITeAmy. Mmajyhu y Bupgy nma je
qnanoM 144 VYpenbe m3 1992. rommne onpebeHo fa mcmmaTe
leBU3HE MTefme rpabaHa ynoxene kop Haponse O6anke
Jyrocnasuje TpeGa fa ce ofpefe MOCEOHAM NPOIMCOM, Y CTaBHH
Cyll cMaTpa fa je YCTaHOB/bEHO fla ce U3pUYMTa rapaHiyja U
obchame fa mTeAma MOXe CIOO0HO JAa ce KOPHCTH HHCY
OJIHOCHITY Ha CTapy JIEBU3HY IITEbY, HETrO CaMO Ha HOBE IITE/HE
yore Koje cy rpabanm mouenum ma ynaxky y BpujeMe Kaja je
yCBOjeHa 3aKkoHCcKa perynatuBa PemyOmuke. Mnak, ocrasibajyhu
cTapy J[EBM3Hy IWITEAY 3a pjelllaBarbe IOCEOHNM MPOIHCOM,
Peny6nuka je UMIVIMUMTHO IIpU3HAla OATOBOPHOCT 3a OBY
mrenmy. Ommykom off 9. ampmma 1995. ropmxe He camo fa je
10jayaHO OBO MMIUTULUTHO NIpU3Ham-e Beh je jacHo HaBefieHo fia he
ce MUTame CTape IITEe[E pjelllaBaTH yCBajameM Jp>KaBHOT
3aKOHa 0 jaBHOM Ayry PenyGnuxe.

68. Mako je Onumty OKBUpPHHU cropasyM 3a mup y bocHu u
XepIeroBiHA CTYNIO HA CHATY HAKOH AAaTyMa KOjH Cy HaBEJACHN Y
MPETXOAHO] TaukH, YCTaBHHU CYJ INOHaB/bA [ja, CXOAHO unaHy I
Ycrasa bocue u Xepuerosune, bocsa u Xepluerosusa HacTaBba
CBOje TIPaBHO IIOCTOjak€ CXOAHO MebhyHapogHOM HpaBy Kao
IpkaBa W Tako Hacbehyje craryc OuBmie PemyGnmke BocHe m
Xepuerosuse. YCTaBHU CyR ce, fajbe, mo3uBa Ha AHekc [1/2
YcraBa Bocre u Xeprerosuse, KOjuM je IPONUCAH KOHTHHYHTET
MPaBHHUX TPOIHUCA, CXOHO KOME C8U 3aKOHU, UPOHUCU U CYOCKU
flocA06HUUU, KOju €y Ha CcHa3u Ha idepuiiopuju bBoche u
Xepuezosune y mwipenyiky Kaoa Yciias cilyiiu Ha cHazy, ocitatie
Ha CHA3U Y OHOJ Mjepu y KOjoj Hucy y cyipoitiHociiu ca Yciiagom
00K Opyzauuje He 00pedu HaoaexcHu opzan eaacimiu bBocue u
Xepuezosune. In conclusio, CBE ONITH aKTH KOjH CY YCBOj€HH 10
CTymama Ha cHary Ycrasa bocHe u XepleroBuse ocTajy Ha CHa3|
y IyHOM OOHMMY CBe JIOK [pyraumje He Offpefl HajIeKHH OpTaH
Bnactu bocue u Xepuerosune. Tume cy u obaBese Koje je umana
Peny6bnuka Bocra um XepreroBmHa, a Koje Cy OICaHE Y
MPETXOAHO] TAYKHU, IPEIie Ha Ap:KaBy 0e3 HKaKBHX OTPaHUYEHA.
Jpyrum pujeunma, BIbUB je KOHTHHYHTET obaBe3e ApsKaBe Off
nepuopa pacrnajga 6uBme CPPJ ma ce go 14. pmenemoOpa 1995.
rofuHe, Kajja je ¥Ycras bocre n Xepuerosune crynmo Ha cHary. Y
ToM cBOjcTBY bocHa 1 XepuerosuHa yuecTByje y NMperoBopuMa
Koju ce THay cykuechje nmosrHe COPJ.

69. Hakow crynama Ha cHary YcraBa bocue u Xepuerosuse,
IpxkaBa je mobuna HOBe o0aBe3e Koje Ce OffHOce Ha MUTamba
IMOBUHCKHX IpaBa y cmucity wiana 1 IIporokoma 6poj 1 y3
EBponcky kouBeHuujy. ¥ anuneju 4 [Tpeam6yse ¥Ycrasa, Koja uma
HOPMAaTUBHI KapakTep, y CKIady ca OJIyKOM YCTaBHOT cyja
Bocue u Xepuerosune (sudu ojeaumuuny O0oayxy 6poj Y 5/98 111
00 30. jyna u 1. jyaa 2000. z2o0une, iwiauxa 17), IPOIUCAHO je Aa je
ApkaBa o0aBe3sHa Ma #oOcliakHe olwille Oaazociiare U
eKOHOMCKU pa36oj Kpo3 3auiitiuiily ipueailine ceojuHe u
yHaiipebere wpacuure tpuspede. Ynanom 1/4 YcraBa Boce u
XepleropiuHe cTAMyJIHcaHH cy, m3Meby ocranor, crobona
KpeTamwa Kanurana mupoM bocHe u XepueroBuHe u rapaHTOBawe
jeMMHCTBEHOT TpXHUIITa, a wiaHoM 11/1 cy bocha u Xepyezosuna u
o6a eniiuitiemia [ob6asesna] Oa o06e3bujede Hajeulin HUBO
MehYHAPOOHO UPUSHATUUX WHYOCKUX TPasa U OCHOBHUX ¢100004.
Ocum Tora, ynanom 11/6 Ycrasa Bocue u Xepuerosune bocha u
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XepleroBiHa 1 CBH Cy[JOBH, YCTaHOBE, OPI'aHU BJIACTH, TE OPTaHH
KOjUMa MOCPEHO PYKOBOJE SHTHTETH WM KOjH Jjeslyjy YHyTap
EHTUTETA MOABPTHYTH CY, 0OHOCHO Upumjersyjy myocka iipasa u
ocHo8He ca0000e Ha Koje je ykasaro y ciasy 2. Ha xpajy, [it] pasa
u ca0600e fipeosubenu y Eepoiickoj koHeeHyuju 3a 3auiiniuiiy
MLYOCKUX Tpasa u OCHOBHUX c100600a Uy HeHUM UPOIIOKOAUMA ce
oupekitino tipumjersyjy y bocnu u Xepuezosunu. Osu axitiu umajy
iipuopuitieiti Ha0 c6UM OCTIAAUM 3AKOHUMA.

70. C ppyre crpaHe, y mornefy mpoGiieMa A€BH3HE IITEAHE
pKaBa je HacTaBHUjIa 3aKOHOAaBHE AKTHBHOCTH HAKOH CTyMama Ha
cHary YcraBa Bocre n Xepuerosmue. Tako je Opmykom of 10.
anpuna 1996. rogune norBpbena Opmyka op 9. ampuma 1995.
TOMHE KOjOM je MpOMNHCAHO [a Oesu3Ha Witieda 2pabana
oOeiionosana ko0 6usute Hapooue 6anxe JyZocaasuje, 3ajedHo ca
KaAMAlama Ha 08y witieOwy, pjeutasakie ce 00OHOULeHeM 3AKOHA O
jasnom 0yZzy Boche u Xepyezosune uau Ha Opyzu HA4UH Y CKAOWLY
yKytiHe KoHucoaudayuje oyza Boche u Xepuezosuwe 3ajeoHo ca
mebyHapoonom 3ajeonuyom. [pxkasa je 22. jyma 1998. ropuue,
ogHocHO 19. jyma 1999. romumme, ycBojuma OKBHpPHE 3aKOH O
npuBaTu3anyuju GaHaka u npenyseha koju je caMo (hopmysucao
ofipebeHe ommTe NpHHIHIE Y NpHBATH3ANUjH. YIPKOC OBOj
3aKOHOJIaBHO] aKTUBHOCTHU, a y CKJIaJy ca YCTaBHEM o0aBe3aMa
npxkase, [JoM je y cBOjoj OIyny O J€BM3HO] IITemn rpabana,
CH/97/48 (ibid., mauxa 164), 3aKiby4no Aa je ApskaBa OArOBOPHA
3a moBpeny wiana 1 [Tporokomra 6poj 1 y3 EBporncky KoHBEHIH;)Y,
jep je mpormycruna fa npegys3mMe ofpebeHy pajmby U TaKo OcTaBuIa
witieOuute y Culliyauuju y Kojoj Huje 6uao ipasHoz 0cHo8a to kome
Cy OHU MOZAU 0a TUpadce UCAAATLY C80je WitieOrse, OUA0 OUPEKTIHO
00 6aHaka uau UHOUpPeKiliHO 00 Opxcase Kpo3 taakarbe jagHOZ
Oyza. OBakBa cUTYyalyja je HacTaB/beHa 1o okToOpa 2003. rofune,
Kaja je Tom y cBojoj opnyuu CH/98/377 u np. (ibid., iwiauxa 204) y
BE3H ca IITEHUM YII031Ma rpabaHa 3aKIbyuno:

[...] 0a Bocha u Xepyezosuna ocitiaje 00Z2080pHA 3a HAAA3
3ajeOHUYK0Z pjewterba 3a pobaem ciiapux 6AHKOBHUX PAuyHd.
Bocua u Xepyezosuna je ykmyuena y OpicasHe iipezosope y 6e3u
ca Uuiiawuma Kao witio ¢y 00Z060pHociiu OaHaka U3
unoctupanciisa (kao witio cy Jbybwancka 6anka u Ynuonbanka,
busuia Jyzobanka), iipasa eKoHOMCKe CyKuecuje u Opyza Uuiliara
Koja yiiuyy Ha umaoue 0e6U3HUX WIeOKUX Pa4yHd, YKby4yjyhu u
iloOHocuoye osux tpujasa. [lom, 3602 iioza, Haaasu 0a cy ie
iipujase ipuxsaiivuse ipoiius bocue u Xepyezosume y sesu ca
ynanom I [lpoitiokona 6poj 1 y3 Kousenuuyy.

71. CxomHo 3akoHy O yTBpbuUBaWmy M HAUMHY H3MHUpPEHA
yHyTpanmer ayra boce u Xepnerosure ("CiykOeHH INIACHHK
Bocue u Xepuerosune" 6poj 44/04), ouurieqHo mpousmiIasu fa
Bocra u XepuerosuHa, Tj. pxaBa, He NOfpa3syMujeBa LITENHY
rpabana kao cBoj nyr, Beh ayr enturera. [Ipyrum pujeunma, cBa
aKTUBHOCT Y IIOTJIEy ciliape Oesu3He ulitieOrse rpabaHa IpeHecena
je Ha eHtuTeTe 1 [IucTpukT BpuKko, Koju cy nuTame cTape eBU3He
IITE[lbe PETYIMCATN PEJIEBAHTHAM 3aKOHAMA O YHYTpAllbeM
nyry. Ha Taj naumH jacHo je ma ce apxasa de facto u de jure
ofipekia o6aBe3a Koje cy MPOu3MUNa3uie u3 JICrNCIaTuBE JOHECEHE
ont 1992. no 1999. ropune, ykibyuyjyhu u o6aBese u3 ¥Ycrasa bocHe
1 XepleroBuHe.

72. lITo ce THye o6aBe3a fpKaBe Koje MPOM3MIA3E U3 JIETHC-
natuse goHeceHe of 1992. no 1999. ropuse, Ap:kaBa HUje HOHHjeIa
HUTH jelaH akKT KojuM OHM cTaBWia BaH cHare mocTojehy
JIETHCIIATHUBY, a KOjOM je Y TO BpUjeMe NUPEKTHO Npey3eia obaBese
10 OCHOBY cTape jieBu3He wTefme. [Ipobaem Ou mMorao na Oyne
pujeleH IpUMjeHOM NpUHIHUIA lex posterior derogat lex priori,
ynMme 61 enTuTeTH U [JJucTpukT bpuko Mornu ja mpey3my obaBesy
CaMOCTAITHOT FapaHTOBalba MMOBHHCKHX IIpaBa MO OCHOBY CTape
neBu3He mTefme. MebyTum, y oBoM ciyuajy paju ce o 06aBe3n
gpxkaBe (OcMM OHHX KOje Tpou3miase U3  OPIHABHUX
MIO3UTHBHO-TIPABHHX MPOIHCa) KOjy Ap>KaBa BocHa i Xepueropnxa
HUje Morna fja npeHece eHTuTeTuMa M bpuko [uctpukry na
perymmmy oBy Marepujy. Crapa feBu3Ha IITeNba, HaKOH 14.
neuemoOpa 1995. roguue, npecTaBba KOHCTUTYHCAHO UMOBUHCKO
npaBo y cmucay wiana 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Epormcky
KoHBeHUH]y, wiana I1/2k) YcraBa Boche n Xepuerosute u wiana 1

craB 11 Cnopa3yma. 3Hauu, pajii ce 0 IMOBUHCKUM IIpaBUMa Koja
cy jacHo fepunHmcaHa obaBe3a Apxkase, a [pKaBa He MOXe fa
npebany eHTuTeTMa U Bpuko [MCTpUKTY OATOBOPHOCT fAa HX
ITHTY (Ha HAYMH HAa KOJH je TO yUHHeHO). 360r Tora, ehukacHa
3alITATA OBHX NpaBa He OM Morna fga Oyme Moryha fa mpaBHa
no3uiyja MogHOCUIIaNa anenanyje Huje 3amrunhena CrnopasymMom u
YcraBom bocne u Xepuerosuse. [IpxaBa He MOXe Jia ce 0CTI00011
rapaHTOBamba IIOIITOBAakba OBOI NpaBa IOKyIIajeM fa mpedanu
OJIrOBOPHOCTH, y CMHUCIY peryiumcama M HMIUIEMEHTaluje, Ha
EHTUTETCKe MHCTUTYLMje M mHcTUTynuje bpuko Jucrpuxra, Ge3
obe30jehuBama JOBOBLHO TpaBHUX rapaHuuja ja he ose
MHCTHTyUUMje JjeloBaTH y cKkmajgy ca, wusmeby ocraor,
crafapguma u3 uinaHa 1 Ilporokoma 6poj 1 y3 EBpomcky
KOHBEHIH]Y.

73. YcraBHE Cy[ je CBjeCTaH fia je MATame YHYTPaIIber Ayra
BenuKo ontepeheme 3a eHruTeTe. IbuxoBa CONBEHTHOCT je
UHTEpeC pXkaBe, jep Off Tora AUPEKTHO 3aBUCH W Moh fmpXkase,
BEHa MaKpOeKOHOMcKa crabmwiHocT. [lpkaBa, ¢ IW/beM fa
onOpany (OpMy M BPCTY CBOT IOJHTHYKOT MOCTOjamba, MOXE U
Mopa ja mpepy3Me cBe morpebHe Mjepe. CxomHO ToMe, ApkaBa
Mopa Ja o0e30mjenn (PYHKIUOHHCAHE CBHX HAJIEKHUX
TEPUTOPHjaJIHAX ILjeJMHa y CMHCIy ypebeHux paumjenosa
¢punaHcHjcke npuBpefe, Koju he 'y 6yayhHOCTH OUTH H3TOXKEHI
BENMKUM TpoOieMmMa ¥ pu3nguMa (Ha TnpuMjep, Hajasa
pjemiaBama npobnema pecrutyimje). To MOXe Ja ce MOCTHTHE
caMo TaKo Jia ApkaBa 3aKOHCKMM aKTOM YTBPAH jeIMHCTBEHE
OpUHIWIE 33 [HjelTy TepUTopHjy, Koju Oum Omn;m pesynrar
€KOHOMCKE aHalm3e MaKpOEKOHOMCKE CTaOWIHOCTH JpXKaBe Y
KOHTEKCTY TocTojeher mpoduema.

74. Y Be3u c¢ tum, cxopgHo wiany III/1x) YcraBa Boche n
XepleropuHe, y HAAIEKHOCTH JpKaBHAX WHCTUTYIOHjA je
MoHeTapHa moiuTuka. lltaBmme, yman VII YcraBa o3nauaBa
Uenrpanny 6anky Bocre n Xepueropune Kao jeHA HaIJICKHH
OpraH 3a MOHETapHy IOJNMTHKY Y Liujesoj 3eMibu. TayHo je fAa
UenTpannoj GaHIm HHje [aTO OBIamrheme Aa pETYIHIIE paf
0aHaKa YONIITe WM MNOCceOHO MEBUM3HY MITelmYy. MebyTum,
cajjalliba INTEa ca MNPEeIMETHHX OAHKOBHHX padyHa He
ucrnahyje ce mpeko OaHaka, Beh JMPEKTHO U3 EHTHUTETCKUX
OymeTa, ITO ce OfjpaskaBa Ha IIPOTOK HOBIIA 1 I€BA3a U TAKO yTHIE
Ha MOHETapHy NOJMTHKY 3a Kojy je LleHTpanHa OaHKa, Kao
ApXaBHA WHCTUTYIHja, OAroBopHa. CXOfHO TOMe, GAHKOBHH
cucreM, ocuM llenTpanne Ganke boche m Xepuerosuse, Hema
yJIOTY Y IUTAbY CTape AeBU3HE MTEHE.

75. Unan /4 Ycraa bocHe u Xepuerosune o6aBesyje Ap>KaBy
Jla peryimuie NHTame jeANHCTBEHOr Tpxkumra y bocam n
XepLerosuHu y kKoje cmaga, u3meby ocranor, npoMeT Kamurana.
JemuHCTBEHO TpXKWIITE M JnOepanu3alyja TPXKUIITA KamuTaa
00yXBaTajy MCK/bYUHBaW€ CBAKOT OTpaHHYECHA, Tj. HE CaMo
TUCKpUMHUHAIIYhUX Mjepa HEro W CBHUX JPYTHX Mjepa Koje, 6e3
0031pa Ha TO LITO HEMAjy KapakTep AUCKpUMUHALHje, onTepehyjy
onpebene rpyne Bume Hero Apyre. YcraBHE cyA npuMjehyje fa je
HCTO MUTame, 3a Koje je Ap>KaBa OJrOBOPHA U KOje je Ha HMCTU
HAauMH OWJIO TPETHPAHO CBE JIOK HACY HOHECEHH EHTHTETCKH
3aKOHH O perylmucamy OBOr mpobmema, ykibydyjyhu ducTpukt
Bpuko, perymmcaHo Ha HejefHaK HaumH. Tako, Ha HpmMjep,
denepanuja boche u Xepuerosute npeasuba ucnnahusame, inter
alia, y HoBLy y nepuopy of yetupu ropute (wian 11 3akoHa), a
nocnjehe oOBe3HUIA joul HUje perynucaHo. Pemy6auka Cprcka je
npefBHUjena JApyre MOjajuTeTe HOBYaHe wucmiare (wiaH 15
3akoHa), a 00Be3nuue uMajy pok gocmjeha 30 roguna (wiax 16
craB 1 rauka 1). JucrpukT Bpuko je mpefBHAMO POK OF TpH
TOIMHE 3a HOBYaHY ucmnaty (wiad 2 craB 1 3akoHa), a 00Be3HHIE
uMmajy pok pgocmjeha 25 ropgmnHa (wiaH 2 craB 2a 3aKoHa).
Hejennaxo Tpetupame je nocbeauua npedanuama npodiema ca
npxase Ha enTHTeTe M bpuko [ducrpukT. Ha Taj HaumH paznmanto
3aKOHCKO TPETHPame, OCUM Ha 3aKOH O CIOOOHOM TPXKHIITY,
OUTHO M AUPEKTHO he yTUIaTu Ha TpXKuIiTe oOBe3Hunama y bocun
1 XepleroByHH, Kao jeMHCTBEHN TpxKuiiHu mpoctop. C gpyre
CTpaHe, CTapa JIeBU3Ha IITeA’ka je Ouia 1 IPUHIHIN]EIHO OcTana
Ap:KaBHU MpoOseM. Y Be3H C TUM, Y CTaBHU CYJl HAIOMHE-E JIa je
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ApxkaBa 00aBe3Ha fla MOLITYje ONIUTH NPUHUMI jeAHAKOCTH Y
IpaBUMa, Kako To mpommcyje YcraB bocne u Xeprierosuse, n To
HEe caMO YCTaBHHX IpaBa Beh CBHX mpaBa Koja cy IpONUcaHa
3akoHOM. [IpaBo Ha jeHAKOCT je yCTaBHO IPaBO M OHOCH ce Ha
cBa 3aKOHCKa mpaBa. Hujeman 3akoHopaBal He Moxe ja Oynae
ocinobober Te obaBese. [IpkaBa Mopa JAaTH rapaHimje Aa cy
pa3IMuMTa 3aKOHCKA pjellema Ha MOAAPXKAaBHUM HHBOMMA
HEONXOfHe Mjepe fa Oum ce 3amTWwio (PyHKIUOHUCAHE
(puHaHCHjcKe TIpuUBpeRe, MOHETApHOT CHCTeMa HTA. JpXKase.
Mebytum, pasnuunre Mjepe n pa3iInIuTO TPETHPAKE, KOjH YTHIY
Ha jeMHCTBEHO TPXUINTE KaluTana, JO3BObEHH Cy YKOJIUKO
HUCIyHhaBajy MPeTIOCTaBKe MPUHIKUIA POMOPLUOHATHOCTH (BUH
Cyn 3a mpaspy, npecyna npeamer LI-423/98, Alfredo Albore,
36upka 2000, cTp. 1-5965).

76. o3Bombasajyhu fa entuteTd U bpuko [JucTpukT mpeysmy
OIlepaloHaNI3alHj)y ¥ OATOBOPHOCT 3a MCINIATY CTape JieBH3HE
IITE/Ihe, PXKaBa HUje Aana HUTH jefiHy rapaHiyjy Aa he mcmmara
Kako y HOBIy, Tako 7 y ¢opMu 0OBe3HMIAa OUTH peann3oBaHa.
YcraBHE cyf cMaTpa fa je HEONXOfHO fla Ap:Kasa ja ofpebene
rapafnyje y ToM cMucity. Hamme, cXomHO Teopmju HAEHTHTETA
crpana, Penry6iuke Boche u Xepuerosude u bocue n Xepuerosuse,
a Koja jacHo npomsunasu u3 unana I Ycrasa Bocue u Xepuerosuse,
npema kome bocHa 1 XepuerosnHa HacTaBba MPAaBHO Jia MOCTOjH
nipeMa MehyHapoiHOM TIpaBy Kao ipXaBa 1 Tako Haclkebhyje craTyc
6usiie Peny6muke Bocne u Xepuerosune, bocha n Xepierosnsa
nMa no3mnmjy nyxkHnka. He Om 6mmo y ckiagy ca NPHHIUIOM
TIpaBHe JIp>KaBe Jia ce ApKaBa, Kao y>KHHUK, Y MOTIYHOCTH OcOO0AN
cBoje obaBe3e, TaKO IITO OW, NPEHOIIEHEM CBOje HAJIeKHOCTH,
Hana rapanugje aa he ucnyHutH cBoje o6asese. 360r Tora, Y cTaBHI
CyA He MOXe fa NpUXBAaTH TapaHOHWjy KOjy Jiajy EHTHTeTH, a
NOrOTOBO He TapaHuyjy fa he HoBay Outu 06e36ujeheH
npuBaTH3aljoM jaBHUX mpeayseha, y3smMajyhu y o63mp meHe
nocapaiimke pesyarate. Ha kpajy, faBamwe rapanuuje omoryhuno 6u
Ta ojavya ocjehame fja MOCTOjH NMPHHIAN KOHTUHYUTETA, y CMICITY
yraHa | YcraBa Boche n XepueroBure, u no0pe Bjepe y era.
Hamme, anenanty Kao BjepOBHHI, Y TPEHYTKY CKJIANamba MPABHOT
nocna ca Ap:kaBHUM OaHKaMa, HUCY OMIH onTepeheHn pu3nkoM faa
he mmXOBa feBW3HA INTefba Kaj-Taf NPONACTH WM IIOCTAaTH
HeyTyxusa. Ctora, Y cTaBHU CyJ| cMaTpa fia je Ap>kKaBa OrOBOPHA 32
To fla ce ojaua ocjehame m06pe Bjepe y KOHTHHYHTET NMPAaBHOT
cucTeMa IIOCTOojama.

77. 300r cBera U3HECEHOT, YCTaBHH CyJl cMaTpa Ja ApxKaBa
Mopa Ha ofipebeHn HauMH fa PeryIuile HaBefleHy TpoOneMaTuKy,
oy 4era he IUPEKTHO 3aBUCHTH U yCIIjeX NpeABIheHOr MOalIATeTa
HCIIaTe CTape [ieBU3HE IITE[ e, Y CTaBHNU CyJ cMaTpa fla Ap:KaBa
Hpje o6aBe3Ha [la Y NMOTIMYHOCTH PEryiIuile OBa MHuTama. Mmak,
HAuellHO pEeryjicambe OBUX INTama, a, NpHUje CBEera, NuTama
JaBama TrapaHnuje 3a HCIIaTy of ofpebeHe pesieBaHTHE
MebyHapoyiHe HHCTUTYLHje KaluTana, yjeAHauyaBame cCTaHAap/a Ha
[UjeJI0j TEepUTOpUju JpXKaBe, Bouehm mpm TOMe padyHa O
OCTBAapUBamy jeJMHCTBEHOT TPXUIITa y bocHn n XepueroBuHu u
MaKpOEKOHOMCKO] CTaOMIHOCTH Jip>KaBe, BOfimhe TOMe fia IpaBo
Ha MMOBHHY He Oyfe yrpoxkeno y OyayhHocTu, Tj. la 3aKOHCKa
peryiaTuBa HCIYHH CTaHAApjie KOjH Cy HAaMETHYTH MO3HTHBHOM
00aBe30M JipXkaBH, a Koja ponsunasu u3 wiana 1 [Ipotokoma 6poj
1 y3 EBponcKy KOHBEHIHjy. YCTaBHH CyJ| HalOMHIbE Ja je
3aKOHOJ|aBal] HajKOMIIETEHTHUjU, y3uMajyhu y o63up mpakTHyHa
CTAaHOBHINTA, fla OJNIyUM KOja Cy TO IHTama Ha TepeHy Koja
IPUHIUIIjETHO MOPajy fia ce UMajy y BUAY.

78. C o63mpoM Ha TO Ha Apxkasa bocHa m XeprerosnHa Huje
JoHHjesa ofipeheHn OKBUPHY 3aKOH KOjUM O HAa4yeslHO peryJucana
OBa TWTama, YCTAaBHU cyf cMatpa fa je bocHa m XepueropmHa
TIPONYCTHIIA f1a ijeIOTBOPHO 3aIITUTH TIPaBO anenaHaTa Ha IMOBHHY,
gnMe je TIOBPHjeNIilIa CBOje TIO3UTHBHE 00aBe3e Koje MPOu3miase u3
yiaHa 1 [Tpotokona 6poj 1 y3 EBporncky KoHBeHLHjy.

Hagopnne nospene ox ®enepamije bocue n Xepuerosune n
Penyommke Cpncke

79. YcraBHu cyq Mopa fa OJUIy4H Aa Jd, Y OKBUPY HajHOBHjUX
3aKOHCKHX NpOMjeHa, TpaBHa cutyanmja y Pepepanuju Bocre n
Xepuerosune 1 Peny6mauuu Cprckoj y Besu ca cTapoM JA€BH3HOM

LITEAHOM HacTaBba fa kpmu wian 1 [Iportokoma Opoj 1 y3
EBporncky KOHBEHI]y.

80. YcraBuu cyj, mpuje cBera, IOHABIba fa Ce Y MPEAMETHIM
ClyyajeBUMa pagl O MMOBUHH MOJHOCHIana amenanuja. CXofHO
TOMe, YCTaBHH CyJ| MOpa fAa YTBPAX fa Ju ce mocrojehoM
3akoHCKOM peryinatusoM ®Pepepaumja bocHe n Xepuerosuse u
Peny6mmka Cpncka Mmjemajy y Ta IpaBa Tako fAa YKIbydyje
3amtuty wiana 1 IIporokona 6poj 1 y3 EBpomncky KoHBeHLH)y.
Ocum Tora, YCTaBHH Cyfi MOpa fa HCIUTAa, aKO Ce pajd o
Mujelamby y TO IpaBo, fla JU je CXOAHO TOM WIaHy MHjellambe
OIIpaBaHo.

Ma mm ce pagu o mujemamy Penepanuje bocne u Xepuerosune y
NpaBo anej1aHaTa Ha HMOBHHY H, aKO je 0ir0BOP NOTBP/aH, 1a 1 ce
OHO CACTOjH Y KOHIUPO.AU WIH AUWLAGAY TIPABA HA HMOBHHY?

81. Opmykom YcrasHor cyfa Bocne n Xepuerosure 6poj Y
14/05 op 2. peuemOpa 2005. ropuHe yTBpbeHO je aa opmpende
3akoHa O yTBpbUBaWYy M HAUMHYy H3MHPHBaMba YHYTPAIIBHX
o6ase3a Penepaunje bocne n Xepuerosune ("Cnyx6eHe HOBUHE
depepanpje buX" Opoj 66/04), xao u oppende 3akoHa O
yTBphUBaby 1 HAUMHY H3MUPHBaka YHyTpallber ayra Penybmuke
Cpncke ("CayxGenn riacuuk PenyGiuke Cprcke" 6poj 63/04)
KOje ce THUy CTape IeBU3HE MTEHe HUCY Y cKiafy ca unanom 111
Ycrasa Bocre n Xepuerosuse, Te ce YKUAajy.

82. Hasepenom opnykoM [...] YciiasHu cyo cmaitipa oa je
Bocua u Xepuezosuma, y oKeupy c60jux HAOAEHHOCIU Y CMUCLY
unana I11l/5a) Ycitiasa Bocre u XepuezosuHe, a ¢ yumem 0a Uuciiynu
ceoje obaseze u3z Amnexca 6 Ouwiliez OK8UPHOZ CcUOpaA3yMmd,
HaoAexcHa 0a OOHece 3aKOHOOABHU OKBUD 34 Pjeulasarbe HUillara
ciiape OedusHe WiilieOre, U WO HA JeOUHCII6EH HAYUH 34 C6e
2pabane Boche u Xepyezosumne. Tex iio uciiywery iioZ ycaoea
eniuuitieiiu u bpuko [ucitipuxii mozau Ou, y oxeupy ilosjeperux
osaauthersa, 0a pezZyauwy o fiuiliarse y ckaady ca UpUHUUAUMA
(peitix00Ho  yliepheHuM jeOUHCIIBeHUM 3AKOHOOABCIIBOM HA
Husoy bocue u Xepuezosure. Ycitiagru cyo 3akmyuqyje 0a bocua u
Xepuyezosuna Huje mozaa da ce 0ca0600u obasese 0a Zapawitiyje
Howiniosarbe  KOHCHUIUIUYUCAHUX UMOBUHCKUX Upasa umanaya
OeusHe wilieOre a 0a HPelix00HO He 06e30ujedu 0060bHO
2apanyuja 3a a0eKsailiHo pjeutasarbe 0602 Upobaema, OOHOULEHEM
3aKOHOO0ABHOZ OKBUPA 34 pjeuiasarbe UUMARA Cliape 0e8U3He
witieOmwe, U o HA jeOuHcilieeH HayuH 3a cee zpabane Boche u
Xepuyezosune, y ckaady ca, usmeby ocitianoz, cliaHoapouma us
unana 1 IIpoitiokoaa 6poj 1 y3 Espoiicky konseHyuUj)y.

83. YkupameM ofpen6u 3akoHa O yTBpbuBamy M HAUMHY
U3MUpUBama YHyTpamwux obaBesa Pepepanmje Boche u
XepuerosuHe u ofpeadun 3akoHa O yTBpbuUBaKkY M HAUMHY
U3MUpUBama yHyTpammer ayra Pemy6Gmuke Cprcke y Besu ca
CTapOM IEBU3HOM IITE[HOM, JOHOIIEHE 3aKOHOJAaBHOT OKBUPA 3a
pjeliaBame NHTamba CTape AEBU3HE ILITE[HE IPEHECEHO je Ha
Bocny u Xepuerosuny.

84. Anekc 6 OmuTer OKBUpHOT criopasyma 3a Mup y bocuu n
Xepueropnsn (y fmabibeM Tekcry: ONIITH OKBHPHH CIOPa3yM)
MpeficTaB/ba CIOpasyM O JbYACKUM IIpaBUMa y KOMe Cy ce
Peny6muka Bocna n  Xepuerosmna, ®Pepeparmja Bocre n
Xepuerosuse u Peny6iuka Cpricka forosopusie aa he momrrosatu
JbyfiCKa TpaBa, W TO Tako ImTO he "/...Jobe3bujeduitiu coum
AUYUMA  YHYIIAD — HUX08e  JYPUCOUKUUje  HAjéUlU  HUBO
MeHYHApOOHO TPUSHATIUX HYOCKUX Tpasa u (hyHOAMEHTHANHUX
ca0600a, ykmyuyjyhu iipasa u caobode koju cy obesbujehenu
Espoiickom KOHBEHUUjOM U FeHUM HPOMIOKOAUMA U OCILAAUM
MEHYHAPOOHUM CHLOPA3YMUMA KOJUL CY HABeOeHU Y 000AIlIKY Ha 08a]
anexc. To cy: [...] iipaso Ha ceéojuny " .

85. Anekcom 6 OmmTer OKBHPHOT CIopa3yma IpefiBubeHo je
fla TOCTOje MHCTHUTYIHMjE 3a 3alITHTY JbY[CKUX NMpaBa Ha HUBOY
Bocue n Xepuerosnae ca HCKIbYIHBOM HAIEKHOIThY /1a HCTIATY)Y
noBpefe JbYACKHX IpaBa u cinobdopa u3 EBponcke konsenuyje. U3
unasa II/1 Ycrasa bocse u Xepuerosuse HeCIOPHO IPOU3UIA3H
na cy, ocuM bocHe u XepuerosuHe, MU E€HTUTETH MAyXHU fa
o6e30ujefie HajBUIIM HNBO MehyHApORXHO NpPH3HATHX JBbYACKHUX
npaBa u ciaoboma. Mebyrum, u3 Anekca 6 Omurer OKBHPHOT
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cropasyma NpoM3mIa3y a je MHTEHIHja heroBux TBopana Ouia fa
ce TpBEHCTBEHO HAa HUBOY ApkaBe bBocHe m Xepuerosune
o0e30mjee MEXaHU3MU 3a 3AIUTHTY JbYACKUX TpaBa U ci1obofa,
OJIHOCHO JIa ipkaBa MOpa Jia CTBOPU OKBHP 3a 3AIITHUTY JbYACKHX
npasa u ci1o6ofia. Y ocTBapuBamy TOT cBOT "3afaTka" u3 Ommrer
OKBHpHOT cnopasymMa Bbocna u Xepuerosusa je oOe3Oujefuna
MeXaHH3Me 3a 3allTUTYy JbYACKHX IIpaBa Ha HHUBOY Jp>KaBe
OCHHBabeM MHCTHTYIN]A 3a 3aIITATY JbY/ICKHUX IPaBa, KaKo je TO 1
npensuauno Auekc 6. Mehytum, bocha 1 Xepuerosuna, Kaja cy y
NNTakby WAMOBHMHCKA IpaBa MMajana cTape JeBU3HE INTEelme,
NPOIYCTUNA je fla Ipefy3Me CBe HEONXOfHE Mjepe Kako OM THM
mmnEMa o6e36mjeqina ja OCTBape CYLITHHY HHXOBOT IpaBa Ha
uMoBHHY 13 YcraBa bocHe u Xepuerosune, ofHocHo EBporncke
KoHBeHIMje. bocHa nm XepuerosmHa je mpomycTmia fa CTBOPH
3aKOHOJABHM ¥ MHCTHTYLMOHAIHH OKBHP 3a Yje[HAueHO
pjemaBame TOr mpobiieMa Ha Lujesoj Tepuropuju BocHe u
XepueroBuse.

86. M3 cBera HaBefieHOr YCTaBHH CYyl 3aKibyuyje jAa ce
denepamuja bocae n Xepuerosune n Peny6mmka Cpricka Hucy
Myjeliale y mpaBo MOJHOCKIALA alleNalifje Ha hUXOBY HMOBHHY 1
Hucy nospujepune uman 1 IIporokoma 6poj 1 y3 Espomcky
KOHBEHIIH}Y.

IIpaBo na npasuyno cyheme

87. YcraBHOM cyay ocTaje joI Jja NCIUTA [ JI4 je anelaHTHMa
noBpujeheHo mpaBo Ha NpaBUYHO cybeme y CMHCTy unaHa 6
EBporcke KOHBeHIHjE.

88. Unawu I1/3e) Ycraa boche u Xepuerosuse raacu:

"Cea auya Ha wepuiiopuju Bocne u Xepuyezosumne yxcusajy
MmYOcKka tipasa u ca0b6ode u3 ciiasa 2 0802 4AGHA, 4 OHA
obyxeaiuajy:

(..)

e) Ilpaso ma [pasuyHo cacayuiarwe Yy 2Zpabanckum u
KpUSUYHUM Ccl6apuma u Opyza 0pasa y 6e3l €A KPUBUHHUM
iociuyiikom."

89. Unan 6 cras 1 EBporncke KOHBEHIIHj€ TITACH:

"]. IIpuauxom yiwisphusamwa zpabanckux ipasa u obasesa uau
OCHOBaHOCIIU OUA0 Kaxee KpusuyHe oiilyybe UpOMIUS Hezd
C6aKO UM {PABO HA UPASUUHY U JABHY PACAPABY Y PAZYMHOM POKY
iipe0 He3aBUCHUM U HEADUCIPACHUM, 3AKOHOM YCIUIAHOB/HEHUM
cyoon."

90. YcraBHu cyx cmaTpa jia NpefMeTHe amejanuje nokpehy
IUTake NpaBa Ha NPAaBUYHO cyherwe Y CMUCIY NpaBa Ha MPUCTYI
cyny u3 wiana 6 EBpomncke KonBeHimje. Hamme, nmopgHOCHoIm
npujaBa ce kale fa He MOry fa ce oOpare HHUTH jelHO]
MHCTHTYUUjH KOja OH 3allITHTUIIA BUXOBA IPaBa HA HIMOBHHY.

91. YcraBHu cyf y CBOjOj OCaalllb0] IPAKCH YKa31UBao je Ha
3Havaj mpasa npuctyna cyny (eudu Ooayky Yciiasnoz cyoa boche
u Xepyezosune Y 3/99 00 17. mapitia 2000. zZooune, "Cayncbenu
zaacuuk Bocne u Xepuyezosune" 6poj 21/00 u Ooayky YcitiasnoZz
cyoa bBocue u Xepyezosune Y 107/03 00 19. nosembpa 2004.
zoouHe, wayw. 7 u 21, "Caymbenu 2aacnux bocne u Xepuyezosune"
6poj 23/05). IlpaBo mpucryna cyay He 3Ha4d camMo (pOpMajHi
npucryn cyny Beh epukacan npuctyn cyay. [la Gu HaJlIeXXHI Opran
6uo ecrkacaH, OH Mopa Jja 00aBiba CBOjY (PYHKIH]y HA 3aKOHUT U
njerorBopaH HaumH. O6aBe3a fa ce 06e30mjen e(puKacHO MPaBo
Ha TPHUCTYN Ha[JEeXHUM oOpraHmMa yOpaja ce y KaTeropujy
TyXHOCTH, Tj. TO3UTHBHE 00aBe3e ApxKase (suou Eepoiicku cyo 3a
myocka tpasa, Airey tpoiiue Hpcke, tpecyoa 00 9. okiiobpa
1979. 200ure, cepuja A, 6poj 32, citias 25).

92. Y pmujeny o AOMyCTHBOCTH amejanyja YCTaBHE CYA je
3aK/byuno fAa BehuHa amenaHaTa Huje HCLpIUbMBANA IIpaBHE
JMjeKOBE, jep EHTUTET, HAJNIeXKaH Y TOM CMUCILY, HUje TPENIBUIHO
IjenoTBopaH npasHu cucreM. CaMuM THM YCTaBHH CyJl cMaTpa Aa
MOJHOCHOLY amejanyja, yIpKOC UHEICHHIM Ja cTapa JeBH3HA
HITeAlka HUje ucmnahuBaHa, Kao YroBOpHa oOaBe3a, HUCY UMany
HUKAKBYy MHCTUTYLMOHANHY 3alTHTy, HMTH MoryhHocT fga ce
oOpate GOm0 KOM cyfy Uiy Apyrom oprany. OBakBoO cTame Tpaje

o7 Kajla je HacTao mpoOueM, 3HATHO paHHje Hero IITo je Ycras
Bocae m Xepuerosuse crymmo Ha cHary. Curyamuja ce Huje
MNpOMHjeHnIa 0 JaHac ympkoc ominykama [{oma (mpuje cBera,
Poropat u op., loc. cit, tau. 152-156; Bypkosuhi u op., loc. cit.,
tau. 220-222) y KojuMa je M3PHYMTO HABEJCHO fla y MpPaBHOM
cucremy Bocre n Xeplierosune He MOCTOje JjeIOTBOPHH IPABHU
JIMjeKOBH, Te je HaheHO (parpaHTHO KpILIewhe NpaBa Ha UMOBHHY
BIIACHUKA CTape fieBU3He mTefme. Ty:KeHa cTpaHa HHje HUKaja
ucrnomrosana ofnyke [Joma y Be3u ¢ Tum. Ha xpajy, y3umajyhu y
0031p 3aKibyyKe OBE OJUIYKE Y BE3H Ca IPaBOM Ha HMOBHHY, Y
K0joj je HabeHa moBpema, YcTaBHM CyJ cMaTpa Aa MNpaBO Ha
MPHCTYII CYAy jOII YBUjEK HUje ONpaBaHO 1 N30aJaHCHPAHO.

93. U3 cBera HaBefieHOT Y CTaBHHU CyJ| 3aKJbyuyje Aia je AOILIO
0 TOBpeJie IpaBa amellaHaTa Ha NPaBUYHO cybemwe, y CMHCTY
npaBa MpHCTyNa cyAy, Koje mTutd uymaH 6 craB 1 EBpomcke
KOHBEHIMje, 3a mra je opropopHa Pepmepamuja Boce n
XepueroBuHe.

VIII. 3akmyqak

94. YcraBHE cyJ 3aKibydyje []a je THME IITO HHje JOHECEH
onpebeHn OKBHpHH 3aKOH KOjUM OM ce peryjimcano NUTambe
UCIIaTe cTape feBu3He MmTefme bocra u  XepuerosnHa
NpoIyCcTUIa fia JjeJOTBOPHO 3alUTUTH INpaBO amellaHaTa Ha
HMOBHHY, YlMe Cy IOBpHjeheHa npaBa Koja npousuiase u3 unaxa 1
IIpoTokona 6poj 1 y3 EBponcky konBenuyjy. ®epepanuja bocue u
XeplieropiHe Huje OMOTyhmiia amenaHTAMa IIPaBO fja TPHCTyIE
CyLLy, Te je Ha Taj HauuH noBpujebeH unan 6 EBporncke KoHBeHIHje.

95. Ha ocnoBy umana 61 cr. 1 u 2 [IpaBmuna YcraBHor cypa,
YcTaBHHE CyJ j€ OITYYHO Kao Y AUCTIO3UTHBY OBE OfTYKE.

96. CxopHo unany V1/4 Ycrasa Bocue u Xepierosuse, ofiiyke
YcraBHOT cyfia cy KoHauHe u obaBe3yjyhe.
Ipencjensuk
YcraBHor cyfa
Bocue u Xepuerosune
Marto Tapuh, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broju AP 130/04, rjeSavajuéi apelaciju Zuhre
Alibagi¢ i dr.,, na osnovu ¢lana VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lana 59. stav 2. tacka 2. i ¢lana 61. st. 1.1 2.
Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 60/05), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Tudor Pantiru, potpredsjednik

Miodrag Simovié, potpredsjednik

HatidZza HadZiosmanovic, potpredsjednica

David Feldman, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Jovo Rosié, sudija

Constance Grewe, sutkinja

na sjednici odrzanoj 2. decembra 2005. godine donio je

ODLUKU O MERITUMU

Usvajaju se apelacije Zuhre Alibasi¢, Sime Jarica, Krste
Eski¢a, Spomenke Micanovi¢, Stazije Cubel i Ilije Grgica,
Trifka Guzine, Mirka Subica, Vladimira Zeli¢a, Milke Karakas,
Ljubomira Karakasa, Branislave Obradovi¢, Mirka Tomica,
Azemine Gaguli¢, Bahtije Radonci¢a, Ramiza Softi¢a, Stanojle
Durasovi¢, Ljubomira Radoviéa i Barbare Vrpoljac.

Utvrduje se povreda ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i c¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u
odnosu na Bosnu i Hercegovinu.

Odbijaju se kao neosnovane apelacije podnesene protiv
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske u odnosu
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na ¢lan II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lan 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Utvrduje se povreda ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda u odnosu na Federaciju Bosne i
Hercegovine.

Ova odluka dostavlja se Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine da bi se osigurala ustavna prava u skladu sa ovom
odlukom.

NalaZe se Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine da u roku
od Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o
preduzetim mjerama, u skladu sa ¢lanom 74. stav 5. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske” i u
"Sluzbenom glasniku Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
1. Uvod

1. Zuhra Alibagi¢, Simo Jari¢, Krsto Eski¢, Spomenka
Micanovi¢, Stazija Cubel i Ilija Grgi¢, koje zastupa Ivan Cubel,
Trifko Guzina, Mirko Subi¢, kojeg zastupa Vesna Lukac,
Vladimir Zeli¢, Milka Karaka§, Ljubomir Karaka$, Branislava
Obradovi¢, Mirko Tomié¢, Azemina Gaguli¢, Bahtija Radon¢i¢,
Ramiz Softi¢, Stanojla Purasovi¢, Ljubomir Radovi¢ i Barbara
Vrpoljac, koju zastupa Marija Cipri¢ (u daljnjem tekstu:
apelanti), podnijeli su tokom 2004. i 2005. godine apelacije
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i
Hercegovine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Ustavni sud, u skladu sa ¢lanom 31. Pravila Ustavnog
suda, odlu¢io je da apelacije AP 130/04, AP 259/04, AP
369/04, AP 497/05, AP 500/05, AP 802/05, AP 888/05, AP
907/05, AP 954/05, AP 955/05, AP 962/05, AP 973/05, AP
974/05, AP 1066/05, AP 1074/05, AP 1166/05, 1173/05 i AP
1238/05 spoji u jedan predmet pod brojem AP 130/04, jer se
radi o nadleznosti Ustavnog suda o istom pitanju povodom
kojeg Ustavni sud moZe voditi jedan postupak i donijeti jednu
odluku.

3. Na osnovu ¢lana 22. stav 1. Pravila Ustavnog suda, od
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine
zatrazeno je 6. juna 2005. godine da dostave odgovore na
apelacije.

4. Bosna i Hercegovina putem PravobranilaStva Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobranilastvo) dostavila je
odgovor na apelacije 21. juna 2005. godine, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine dostavila je odgovor putem Federalnog
ministarstva  finansija (u daljnjem tekstu: Federalno
ministarstvo) 20. juna 2005. godine.

5. Na osnovu ¢lana 26. stav 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori Bosne i Hercegovine i Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine 23. juna 2005. godine dostavljeni su apelantima.
III. Cinjeni¢no stanje

6. Apelanti su gradani Bosne i Hercegovine. Prije raspada
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u daljnjem
tekstu: SFRJ) ulagali su devize kod bivsih komercijalnih
banaka u toj zemlji. Zbog rastuée nestaSice deviza i drugih
ekonomskih problema, isplata sredstava sa ovih "starih"
deviznih $tednih racuna progresivno je ograni¢avana prema

zakonima koji su stupili na snagu tokom 1980. i pocetkom
1990. godine.

7. Neposredno pred pocetak, kao i u toku oruzanih sukoba
u Bosni i Hercegovini podnosioci apelacija, uglavnom, nisu
bili u moguénosti da podizu novac sa svojih Stednih racuna.

Takoder, svi njihovi pokusaji da podignu novac u
poslijeratnom periodu bili su odbijeni bez obrazloZenja ili
pozivanjem na zakone koje su usvojile SFRJ, Republika Bosna
i Hercegovina i kasnije Federacija Bosne i Hercegovine i
Republika Srpska.

8. Cinjenice pojedinacnih predmeta koje proizlaze iz
navoda apelanata i dokumenata predocenih Ustavnom sudu
mogu se sumirati na sljedec¢i nacin.

Predmet broj AP 130/04

9. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 28. januara
2004. godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu
Stednu knjiZzicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od
1.051,84 DM.

Predmet broj AP 259/04

10. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 27. februara
2004. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu
knjiZicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od 3.427,73
DM.

Predmet broj AP 369/04

11. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 14. aprila 2004.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjizicu
kod Jugobanke Sarajevo u iznosu od 22.631,69 USD.

Predmet broj AP 497/05

12. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 15. februara
2005. godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu
Stednu knjiZicu kod Osnovne banke Tuzla u iznosu od 5.301,57
DM.

Predmet broj AP 500/05

13. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 8. marta 2005.
godine. Apelantica Stazija Cubel je polagala sredstva na
deviznu Stednu knjiZicu kod Privredne banke Sarajevo, na
12.859,34 CHF. Prema izvodu sa Jedinstvenog racuna gradana
Zavoda za platni promet Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zavod) od 1. juna 2000. godine, apelanticino
ukupno potrazivanje po osnovu stare devizne Stednje iznosi
81.199,76 KM.

14. Apelant Ilija Grgi¢ je polagao sredstva na deviznu
Stednu knjiZicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od
16.706,87 DM. Prema izvodu sa Jedinstvenog rac¢una gradana
Zavoda od 25. maja 2000. godine, apelantovo ukupno
potraZivanje po osnovu stare devizne Stednje iznosi 30.934,63
KM.

Predmet broj AP 802/05

15. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 28. marta 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Unionbanke Sarajevo. Prema izvodu sa Jedinstvenog
racuna gradana Zavoda od 21. marta 2005. godine, apelantovo
ukupno potraZivanje po osnovu stare devizne Stednje iznosi
24.232,14 KM.

Predmet broj AP 888/05

16. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 30. marta 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Unionbanke Sarajevo. Prema izvodu sa Jedinstvenog
racuna gradana Zavoda od 21. marta 2005. godine, apelantovo
ukupno potraZivanje po osnovu stare devizne Stednje iznosi
125.222,67 KM.

Predmet broj AP 907/05

17. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 5. aprila 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Jugobanke Sarajevo. Prema izvodu sa Jedinstvenog racuna
gradana Zavoda od 2. maja 1999. godine, apelantovo ukupno
potraZivanje po osnovu stare devizne Stednje iznosi 1.604,71
KM.
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Predmet broj AP 954/05

18. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 8. aprila 2005.
godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu S$tednu
knjiZicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od 8.676,10
DM.

Predmet broj AP 955/05

19. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 9. aprila 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od 1. 537,00 DM.

Predmet broj AP 962/05

20. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 8. aprila 2005.
godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu S$tednu
knjizicu kod Unionbanke Sarajevo, i to na jednoj knjizici iznos
od 10.185,44 DM i na drugoj knjiZici 17.688,48 DM. Prema
izvodu sa Jedinstvenog rauna gradana Zavoda od 2. maja
1999. godine, apelanticino ukupno potraZivanje po osnovu
stare devizne $tednje iznosi 28.197,14 KM.

Predmet broj AP 973/05

21. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 12. aprila 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 1.591,06 DM, 44,59
HFZ, 621,83 FF, 1789,55 LIT, 2273,00 USD i 23,60 CHF.

Predmet broj AP 974/05

22. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 3. juna 2005.
godine. Apelanticin suprug je polagao sredstva na deviznu
Stednu knjizicu kod Privredne banke Sarajevo, i to na jednoj
knjizici iznos od 28.553,00 DM i na drugoj knjizici iznos od
3.727,21 DM. U prilogu apelacije apelantica je dostavila
Rjesenje o nasljedivanju Opéinskog suda u Kiseljaku broj
0-19/99 od 25. marta 1999. godine kojim se ona proglasava
zakonskim nasljednikom sa dijelom 1/1. Prema izvodu sa
Jedinstvenog rafuna gradana Zavoda od 21. januara 2002.
godine, apelanticino ukupno potraZivanje po osnovu stare
devizne §tednje iznosi 32.335,18 KM.

Predmet broj AP 1066/05

23. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 21. aprila 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 654,01 DM. Prema
izvodu sa Jedinstvenog rauna gradana Zavoda od 27. januara
2001. godine, apelantovo ukupno potrazivanje po osnovu stare
devizne Stednje iznosi 677,98 KM.

Predmet broj AP 1074/05

24. Apelacija je podnesena 22. aprila 2005. godine.
Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu knjiZicu kod
Osnovne banke Tuzla, i to iznos od 574,87 DM. Prema izvodu
sa Jedinstvenog racuna gradana Zavoda od 2. maja 1999.
godine, apelantovo ukupno potraZivanje po osnovu stare
devizne Stednje iznosi 579,90 KM.

Predmet broj AP 1166/05

25. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 9. maja 2005.
godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu S$tednu
knjizicu kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 2.031,32 DM.

Predmet broj AP 1173/05

26. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 17. maja 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 13.324,15 USD.

Predmet broj AP 1238/05

27. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 31. maja 2005.
godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu S$tednu
knjiZicu kod Privredne banke Sarajevo, i to iznos od 31.146,42
DM.

IV. Apelacija

a) Navodi iz apelacije

28. Predmetne apelacije odnose se na zahtjeve apelanata da
ostvare svoja potraZivanja po osnovu stare devizne Stednje,
deponirane isklju¢ivo u bankama Bosne i Hercegovine i
njihovim poslovnim jedinicama na teritoriji danasnje
Federacije Bosne i Hercegovine. Kod odredenih apelanata
banke su prebacile staru deviznu Stednju na jedinstvene ra¢une
gradana Zavoda osim u odredenim predmetima gdje
podnosioci apelacije izri¢ito navode da njihova devizna Stednja
nije evidentirana na jedinstvenom ra¢unu gradana.

29. Iz sadrZzaja apelacija proizlazi da se apelanti Zale na
povredu prava na mirno uZivanje imovine iz ¢lana II/3.k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju o zaStiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija) i pravo na
pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije. Svi apelanti traZe da im
se isplati cjelokupna devizna Stednja, a neki traZze da im se
isplate i kamate.

b) Odgovor na apelaciju

30. U odgovoru na apelacije Pravobranilastvo istice da je
Bosna i Hercegovina donoSenjem Okvirnog zakona o
privatizaciji preduzeca i banaka u Bosni i Hercegovini svoja
izvorna prava titulara drZzavnog kapitala prenijela na entitete
Bosne i Hercegovine. Na osnovu ovog zakona entiteti su bili
ovlasteni donijeti vlastite propise o privatizaciji, §to su i u¢inili,
tako da je, prema propisima o privatizaciji banaka, sve
potrazivanje "stare devizne Stednje” preneseno na teret budzeta
entiteta Bosne i Hercegovine. Dalje, Pravobranilastvo navodi
da su entiteti u svrhu rjeSavanja pitanja stare devizne Stednje
donijeli zakone o unutra$njem dugu i provedbene propise
kojim su regulirani registriranje stare devizne Stednje i nacin
njene isplate. Prema postoje¢em pravnom stanju, entiteti Bosne
i Hercegovine su nosioci prava na staroj deviznoj $tednji, pa
samim tim i odgovornosti. Pravobranilastvo napominje da je
Bosna i Hercegovina potpisnica Sporazuma o pitanju sukcesije
koji u Aneksu C regulira finansijska potrazivanja i dugovanja.
Medutim, nisu doneseni odgovaraju¢i dokumenti na osnovu
kojih bi se uspostavio sistem prava i obaveza, te predlaZe da se
apelacije u odnosu na Bosnu i Hercegovinu odbiju.

31. U odgovoru na apelacije Federalno ministarstvo navodi
da je pitanje stare devizne Stednje rijeSeno Zakonom o
utvrdivanju i realizaciji potrazivanja gradana u postupku
privatizacije i Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutra$njih obaveza Federacije Bosne i Hercegovine. Clanom
5. Zakona o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u
postupku privatizacije propisano je da potraZivanja na osnovu
stare devizne Stednje postaju unutra$nji dug Federacije, koji se
izmiruje u skladu sa posebnim zakonom. Devizna $tednja, koja
je verificirana kao unutrasnji dug i kao obaveza Federacije,
izmirit ¢e se u skladu sa Zakonom o utvrdivanju i nacinu
izmirenja unutra$njih obaveza Federacije Bosne i Hercegovine,
odnosno isplatom dijela duga u gotovini, a ostatak izdavanjem
obveznica. Dalje, Federalno ministarstvo istice da je veéina
apelanata stekla pravo na potrazivanje od Federacije, u skladu
sa Zakonom o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u
postupku privatizacije, kao i pravo na izmirenje obaveza na
navedeni nacin.

V. Relevantni propisi

32. Uredba sa zakonskom snagom o deviznom
poslovanju ("Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine"
broj 2/92)

Clan 9.

"Za devize na deviznim racunima i deviznim Stednim
ulozima jamci Republika.”
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33. Uredba sa zakonskom snagom o deviznom
poslovanju ("Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine"
broj 10/94)

Clan 3.

"Devize se mogu koristiti samo za placanje prema
inozemstvu osim ako ovom uredbom nije drugacije odredeno.”

Clan 12.

"Domaca i strana fizicka lica mogu devize drZati na racunu
kod banke i slobodno ih koristiti.”

Clan 44.

"Devizne rezerve Cine potraZivanja na racunima u
inozemstvu, efektivni strani novac i vrijednosni papiri izdati u
inozemstvu [deponirani] kod Narodne banke [Bosne i
Hercegovine] i [ovlastenih] banaka.”

34. Odluka o ciljevima i zadacima devizne politike
("Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine" broj 13/96)

Tacka 7.

"Devizna Stednja gradana deponirana kod bivie Narodne
banke Jugoslavije, zajedno sa kamatama na ovu Stednju,
rjeSavat ce se donosenjem zakona o javnom dugu Bosne i
Hercegovine, ili na drugi nacin u sklopu ukupne konsolidacije
duga Bosne i Hercegovine :zajedno sa medunarodnom
zajednicom.”

35. Odluka o ratifikaciji Sporazuma o pitanjima
sukcesije Socijalisticke federativne republike Jugoslavije
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 10/01)

U Sporazumu o sukcesiji SFRJ, Aneks C, u relevantnom
dijelu predvida sljedece:

Clan 2. stav 3.

"l
Ostala finansijska dugovanja (SFRJ) ukljucuju:

(a) jamstva SFRJ ili njene Narodne banke Jugoslavije za
Stednju u ¢vrstoj valuti polozenu kod komercijalnih banaka ili
njihovih filijala u bilo kojoj drzavi sljednici prije datuma kojeg
Jje ona proglasila neovisnost;

[
Clan 7.

"Jamstva bivSe SFRJ ili njene NBJ za Stednju ¢vrste valute
poloZenu kod komercijalne banke ili neke od njenih filijala u
bilo kojoj driavi sljednici prije datuma kada je ta driava
proglasila neovisnost predmet su pregovara bez odgadanja,
vodeli narocito racuna o potrebi zastite Stednje Cvrste valute
pojedinaca. Ovi pregovori Ce se odvijati pod pokroviteljstvom
Banke za medunarodna poravnanja.”

36. Zakon o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja
gradana u postupku privatizacije ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 27/97 i 8/99)

Clan 3.

"Lice koje ima deviznu Stednju u bankama ili poslovnim
jedinicama sa sjedistem na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine iznad 100 KM, a bilo je driavljanin bivSe
Socijalisticke republike Bosne i Hercegovine i na dan 31.
marta 1991. godine imalo prebivaliste na teritoriji koja sada
pripada Federaciji Bosne i Hercegovine stjeCe potraZivanja
prema Federaciji sa stanjem na dan 31. marta 1992. godine.

Realizacija potraZivanja gradana koji su na dan 31. marta
1991. godine imali drzavljanstvo bivSe Socijalisticke republike
Bosne i Hercegovine, a koji nemaju prebivaliste na teritoriji
Federacije, kao i drugih lica koja imaju devizna potraZivanja u
bankama na teritoriji Federacije, u smislu ovog zakona, uredit
Ce se posebnim propisom.

Licima iz stava 1. ovog ¢lana s deviznom stednjom do 100
DM banke ce na njihov zahtjev isplatiti iznos Stednje.

PotraZivanja iz stava 3. ovog clana su isplativa nakon
isteka perioda od tri mjeseca od dana primjene ovog zakona.”

Clan 7.

"PotraZivanja iz ¢lana 3. ovog zakona banka prenosi na
Jedinstveni racun Stedise.

Nacin prijenosa potraZivanja gradana ... Ciji se racuni
vode u bankama kod kojih su organizacione jedinice na
teritoriji Federacije prestale da rade uredit ce se posebnim
propisom Federalnog ministarstva finansija.”

Clan 11.

"Otvaranje jedinstvenih racuna vrsi se po sluzbenoj
duZnosti  na  osnovu  jedinstvenog  maticnog  broja
gradana-nosilaca potrazivanja iz ovog zakona.

Jedinstveni racun predstavlja certifikat gradanina.”
Clan 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenog racuna mogu se koristiti u
postupku privatizacije u roku od dvije godine od dana
izdavanja izvoda sa jedinstvenog racuna, a nakon upisa
potraZivanja po pojedinim vrstama.

Istekom roka iz stava 1. ovog ¢lana potraZivanja na
Jjedinstvenom racunu se gase.”

37. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u procesu
privatizacije ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 45/00)

Clan 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenih racuna gradana mogu se
upotrijebiti u procesu privatizacije u roku od Cetiri godine od
dana izdavanja izvoda sa jedinstvenog racuna gradana, nakon
registracije svakog pojedinog potrazivanja.

Po isteku roka navedenog u stavu 1.
potrazivanja sa jedinstvenih racuna se gase.

ovog Clana

Izuzetno od odredaba st. 1. i 2. ovog clana, nosioci
stanarskog prava iz ¢lana 8.a Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine"” br. 27/97, 11/98, 22/99 i 7/00) mogu
koristiti potraZivanja sa jedinstvenog racuna u roku od tri
mjeseca od dana ovjere potpisa sa kupoprodajnim ugovorom
kod nadleznog suda.”

38. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
privatizaciji preduzeéa ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" br. 45/00)

Clan 28.

"Prodaja iz ¢lana 26. ovog zakona vrsi se uz obavezno
plaéanje u novcu ili certifikatima iz osnova stare devizne
Stednje najmanje 35 posto ugovorene prodajne cijene.

Za svaki iznos placen u novcu ili certifikatom po osnovu
stare devizne Stednje vise od 35% moZe se odobriti popust od
8%."

39. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
privatizaciji preduzeéa ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 61/01)

Clan 27.

"Mala privatizacija u smislu ¢lana 26. ovog zakona
provodi se javnom prodajom, koju je preduzece duzino
pripremiti i prijaviti nadleZnoj agenciji (za privatizaciju) u
roku koji odredi Agencija Federacije i u roku vaZenja
potraZivanja gradana iz Zakona o utvrdivanju i realizaciji
potraZivanja gradana u postupku privatizacije (certifikati itd)."

40. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, stupio na snagu
8. januara 2002. godine (nakon datuma odluke Ustavnog suda
Federacije)
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Clan 24.

"Placanje otkupne cijene stana vrsi se jednim od plateznih
sredstava, i to:

a) novcem,

b) certifikatima na osnovu potrazivanja gradana, a koji su
utvrdeni posebnim propisima.

Kada se placanje vrsi novcem ili certifikatom iz osnova
stare devizne Stednje, cijena stana se umanjuje za 20%
utvrdene otkupne cijene.”

41. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
potrazivanju gradana ("SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 57/03)

Clan 7.

"PotraZivanja iz ¢lana 3. ovog zakona banka, na zahtjev
Stedise koji se podnosi u roku do Sest mjeseci od dana
usvajanja ovog zakona, prenosi na jedinstveni racun stedise. "

Clan 11.

"Otvaranje jedinstvenih racuna vrsi se po sluZbenoj
duznosti na osnovu maticnog broja gradana-nosilaca
potraZivanja iz ovog zakona, a otvaranje jedinstvenog racuna
po osnovu stare devizne Stednje vrsi se na zahtjev Stedise."”

Clan 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenog racuna mogu se koristiti u
postupku privatizacije u roku od Sest godina od dana izdavanja
izvoda sa jedinstvenog racuna, a nakon upisa potrazivanja po
pojedinim vrstama."

Clan 20.

"Direktor Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog
zakona donijet ¢e uputstvo o evidenciji i realizaciji
potraZivanja sa jedinstvenog racuna."”

Clan 20.a

”

Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH Cce
neiskoristena potraZivanja po osnovu stare devizne Stednje koja
su prenijeta na jedinstveni racun vratiti na racun imaoca u
roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva Stedise.”

Clan 20.b

"Stedise koje su izvrsile prijenos potraivanja iz osnova stare
devizne Stednje u privatizacijske investicijske fondove koja Zele
povratiti na svoje jedinstvene racune mogu podnijeti zahtjev
privatizacijskim investicijskim fondovima za povrat potraZivanja
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

42. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
potrazivanju gradana ("SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 20/04) tako da je ¢lan 5. dopunjen novim
¢lanom 5.a koji glasi:

Clan 5.a

"Izuzetno od ¢lana 5. ovog zakona potraZivanje po osnovu
stare devizne Stednje postaje unutrasnji dug Federacije Bosne i
Hercegovine, koji se izmiruje u skladu sa posebnim zakonom,
osim ako lice koje ima potraZivanje na osnovu stare devizne
Stednje ne da izjavu da se ta potraZivanja koriste za namjene iz
¢lana 18. ovog zakona.

Izjava iz stava 1. ovog clana je neopoziva i podnosi se
Federalnom ministarstvu finansija u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenog racuna mogu se koristiti u
procesu privatizacije:

- za kupovinu dionica preduzeca, imovine preduzeca i
druge imovine koja se bude prodavala u procesu privatizacije
do 30. juna 2006. godine pod uvjetom da ucesée pojedinacne
ponude ne prelazi 10% od ukupne kupovne cijene;

- za kupovinu stanova na kojima postoji stanarsko pravo
do 30. juna 2007. godine u visini do 100% od ukupne cijene.

Istekom rokova iz stava 1. ovog clana potraZivanja na
Jjedinstvenom racunu se gase.

Izuzetno od odredbe stava 2. ovog ¢lana, rok za kupovinu
stanova na kojima postoji stanarsko pravo moZe se mijenjati
zavisno od donoSenja i promjena propisa o restituciji."”

Clan 20.

"Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine dostavit ¢e Federalnom ministarstvu finansija
bazu podataka o stanju neiskoristenih potraZivanja po osnovu
stare devizne Stednje na jedinstvenom racunu u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

43. Zakon o utvrdivanju i nac¢inu izmirenja unutrasnjih
obaveza Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" broj 64/04), koji u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

"Ovim zakonom utvrduju se unutrasnje obaveze Federacije
Bosne i Hercegovine prema fizi¢kim i pravnim licima nastale
na osnovu: neisplacenih invalidnina, neisplacenih penzija,
neisplacenih naknada prema dobavijac¢ima za robu, materijale
i usluge, obaveze nastale na osnovu neisplacenih placa i
dodataka, te ostale obaveze (u daljnjem tekstu: unutrasnji
dug), odnosno nacin pojedinacne verifikacije utvrdenih
potraZivanja, kao i nacin njihovog izmirenja. "

Clan 2.

"Ovim zakonom utvrduje se sveobuhvatno izmirenje
unutrasnjeg duga na nacin koji osigurava i podriava
makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrZivost Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Unutrasnji dug Federacije procjenjuje se u iznosu od
1.858,9 miliona KM. Ova procjena iskljucuje iznos obaveza za
staru deviznu Stednju s obzirom na to da Ce se oni utvrditi u
postupku verifikacije.

Obaveze unutrasnjeg duga iz stava 1. ovog ¢lana izmiruju
se isplatom u gotovini, putem izdavanja obveznica (u daljnjem
tekstu: obveznice ) i otpisivanjem, prema odredbama ovog
zakona.

Izmirenje svih kategorija unutrasnjeg duga, ukljucujuci i
staru deviznu Stednju, nece prelaziti iznos od 10% GDP za
2003. godinu, i to u neto sadasnjoj vrijednosti za sve planirane
isplate svih kategorija unutrasnjeg duga."”

Clan 3.

"Unutrasnji dug Federacije iznosi 1.858,9 miliona KM,
iskljuc¢ujuci iznos obaveze za staru deviznu Stednju koji ¢e se
utvrditi u postupku verifikacije, a ¢ine ga:

opCe obaveze u iznosu od 947,9 miliona KM,

obaveze na osnovu kredita komercijalnih banaka u iznosu
od 11 miliona KM,

obaveze za staru deviznu Stednju u iznosu koji ce se utvrditi
prema verifikaciji obaveza na nacin propisan u ¢lanu 12. ovog
zakona."”

Clan 9.

"Federacija preuzima obaveze na osnovu stare devizne
Stednje ostvarene u najnizim poslovnim jedinicama banaka
(ekspozitura ilili agencija) na teritoriji Federacije. Ukoliko
banka nema poslovnih jedinica, onda se smatra da je sjediste
banke najniza poslovna jedinica.

Obaveze na osnovu stare devizne Stednje, definirane
stavom 1. ovog ¢lana, ne obuhvataju obaveze na osnovu stare
devizne Stednje deponirane u Ljubljanskoj banci i Investbanci s
obzirom na to da ce se one rjesavati u procesu sukcesije
imovine biv§e SFRJ.
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Obaveze na osnovu stare devizne Stednje iz ¢lana 3. ovog
zakona Federacija ce izmiriti isplatom u gotovini i izdavanjem
obveznica.

Kamate na staru deviznu Stednju od 1. januara 1992.
godine se otpisuju.”

Clan 10.

"Kad se izvri verificiranje potraZivanja za staru deviznu
Stednju, na nacin predviden ¢lanom 12. ovog zakona, Viada
Federacije ¢e posebnim propisom utvrditi metod i visinu isplate
u gotovini za staru deviznu Stednju svakom fizickom licu,
nosiocu stare devizne Stednje, do iznosa propisanog u ¢lanu 2.
ovog zakona. "

Clan 11.

"Gotovinske isplate za staru deviznu Stednju iz ¢lana 10.
ovog zakona izvrsit Ce se iz budZeta Federacije u periodu od
Cetiri godine, pocCevsi od fiskalne godine kada se zavrsi
postupak verificiranja stare devizne Stednje."”

Clan 12.

"Verificiranje svih potraZivanja za staru deviznu Stednju
vrsit ¢e se na osnovu baze podataka koja je ustanovljena
Zakonom o utvrdivanju i ostvarivanju potraZivanja gradana u
postupku privatizacije ("Sluzbene novine Federacije BiH" br.
27197, 8199, 45/00, 54/00, 32/01, 57/03, 20/04) i drugim
propisima donesenim na osnovu zakona i baza podataka koje
posjeduju banke.

Proces verifikacije potraZivanja za staru deviznu Stednju
zavrsit ¢e se u roku od devet mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Federalni ministar finansija donijet ¢e podzakonske akte o
verifikaciji svih potraZivanja za staru deviznu Stednju u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 13.

"Za obaveze za staru deviznu Stednju koje ne budu izmirene
isplatom u gotovini, u skladu sa ¢l. 9. i 10. ovog zakona, izdat
Ce se obveznice do iznosa koji je potreban za izmirenje
kumulativnih potrazivanja.”

Clan 14.

"Kad se izvrSi verificiranje potraZivanja za staru deviznu
Stednju na nacin predviden ¢lanom 12. ovog zakona, Viada
Federacije ¢e posebnim propisom utvrditi model izdavanja
obveznica propisujuci rok dospijeca obveznica, visinu kamate
na obveznice i duZinu grace perioda, a do iznosa koji se utvrdi
kao glavnica u procesu verificiranja potraZivanja na osnovu
stare devizne Stednje do iznosa propisanog u Clanu 2. ovog
zakona.

Kako bi osigurala dodatna finansijska sredstva nosiocima
obveznica iz clana 13. ovog zakona, Vlada Federacije, u
svojstvu dioni¢ara a prema vaZelim propisima, svojom
odlukom rasporedit ¢e do 15% dividende iz privrednih
drustava sa drZavnim kapitalom kako bi otkupljivala javne
obveznice putem ponude po trZisnoj cijeni, isplacujuci ih kako
je predvideno godisnjim budZetom, pocevsi od obveznica sa
najnizom nominalnom vrijednosti i progresivno krenuvsi ka
obveznicama sa visom nominalnom vrijednosti.”

Clan 15.

"Vlada Federacije Ce tri posto iznosa koji se ostvari od
prodaje preduzeca JP "BH Telecom", JP "Elektroprivrede BiH"
dd., JP "Elektroprivrede HZHB'" d.d. i "Hrvatske
telekomunikacije” d.o.o. Mostar uplatiti na poseban racun.

Sredstva ostvarena na posebnom racunu iz stava 1. ovog
Clana koristit e se u svrhu prijevremenog otkupa obveznica na
osnovu stare devizne Stednje po trzisnoj cijeni, i to ukljucujuci
prioritet u isplati - otkupu obveznica vlasnika stare devizne
Stednje i to ponudom otkupljenja obveznica sa najnizom
nominalnom vrijednosti, a potom obveznica sa viSom
nominalnom vrijednosti.

Federalni ministar finansija donijet ¢e podzakonske akte o
nacinu raspolaganja sredstvima deponiranim na racunu iz
prethodnog stava, odnosno o modalitetima isplate vilasnika
obveznica, prema ostvarenju sredstava iz ovog ¢lana.”

Clan 21.

"Obveznice za izmirenje obaveza za staru deviznu Stednju i
ratnih potraZivanja su vrijednosni papiri koje izdaje u cijelosti
ili djelimi¢no Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu:
vrijednosni papiri BiH) u ime Federacije ili Federacija (u
daljnjem tekstu: vrijednosni papiri Federacije) prema
posebnom propisu.

Obveznice izdate za izmirenje obaveza za staru deviznu
Stednju i ratna potraZivanja su utrZive i prenosive i izdaju se i
vode samo u elektronskoj formi.

Svi uvjeti vezani za obveznice utvrduju se odlukom Vlade
Federacije i posebnim propisom.

Za predracun obaveza na osnovu stare devizne Stednje i
ratnih potrazivanja u KM koristi se srednji zvanic¢ni kurs
Centralne banke Bosne i Hercegovine koji vaZi na dan
donoSenja odluke Vlade Federacije o emisiji obveznica u
smislu ovog zakona.

Obveznice izdate za izmirenje obaveza iz stava 2. ovog
¢lana predstavijaju unutrasnji dug Federacije u skladu sa
posebnim propisom.

Federalno ministarstvo finansija upravljat ¢e racunima sa
kojih se sredstva koja su poloZena mogu podizati u svrhu
isplate obveznice.”

Clan 22.

"Obveznice Federacije ne podlijeZu propisima i odobrenju
Komisije za vrijednosne papire Federacije Bosne i
Hercegovine."”

Clan 24.

"Federacija garantira za obveznice izdate u skladu sa
odredbama ovog zakona za izmirenje unutrasnjeg duga.”

Clan 26.

"Vlada Federacije ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti podzakonske akte za utvrdivanje
prioriteta  medu  kategorijama obaveza za izmirenje
potrazivanja u skladu sa stavom 2. ¢lana 7, ¢lanom 8. i ¢lanom
11. ovog zakona."

44. Zakon o utvrdivanju i nainu izmirenja unutrasnjeg
duga Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"
broj 63/04)

Clan 1.

"Ovim zakonom se ureduju postupak, nacin i rokovi
utvrdivanja i izmirivanja unutrasnjeg duga Republike Srpske
prema fizickim i pravnim licima u ukupnom iznosu od 1.761,7
miliona KM."”

Clan 3. stav 1. tacka 2.

"Pod unutra$njim dugom, u
podrazumijevaju se:

smislu ovog zakona,

2. obaveze po osnovu devizne Stednje deponirane kod
banaka na teritoriji Republike Srpske do 31. decembra 1991.
godine (u daljnjem tekstu: stara devizna Stednja) u iznosu od
774.9 miliona KM."

45. Odluka Ustavnog
Hercegovine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine 8. januara
2001. godine utvrdio je da ¢lanovi 3, 7, 11. i 18. Zakona o
potrazivanjima gradana nisu u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine. Sud je ustanovio da su ti ¢lanovi u
suprotnosti sa ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju i time u suprotnosti sa ¢lanom II A.2(1)(k) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i Amandmanom 5. Ustavni

suda Federacije Bosne i
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sud Federacije Bosne i Hercegovine nije naredio nikakve
posebne izmjene i dopune ili na neki drugi nacin propisao
prelazne odredbe prema kojima bi relevantni ¢lanovi trebalo da
budu primijenjeni.

Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

"Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine clanom Il A. 2
(1)(k) i Amandmanom V utvrdeno je da ¢e Federacija osigurati
primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog
ustava [...J.

Utvrdujuci ustavnost ¢l. 3, 7, 1l. i 18. Zakona o
utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u procesu
privatizacije sa navedenim ustavnim odredbama i clanom 1.
stav 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, Sud je utvrdio da odredbe ¢l.
3,7, 11. i 18. Zakona o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja
gradana u postupku privatizacije nisu u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine."”

Odluka Ustavnog suda Federacije objavljena je 9. marta
2001. godine u "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 7/01.

Clanom 12(b) dijela IV(c) Ustava Federacije predvida se
da ako Ustavni sud Federacije "utvrdi da zakon, usvojeni ili
predloZeni zakon ili drugi propis Federacije ili bilo kojeg
kantona ili opcine nije u skladu sa ovim ustavom, taj zakon ili
drugi propis nece se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu
osim ukoliko se izmijeni na nacin koji propise Sud, ili ukoliko
Sud ne utvrdi prelazna rjeSenja, koja ne mogu biti na snazi
duZe od Sest mjeseci”.

46. Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U
14/05 od 2. decembra 2005. godine u relevantnom dijelu
glasi:

"Utvrduje se da Zakon o izmirenju obaveza po osnovu stare
devizne Stednje Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine("Sluzbeni
glasnik Brc¢ko Distrikta BiH" broj 27/04) i odredbe Zakona o
utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjih obaveza Federacije
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH" broj
66/04) i Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg
duga Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 63/04) koji se ticu stare devizne Stednje nisu u skladu sa
Clanom III Ustava Bosne i Hercegovine.

Ukidaju se u skladu sa c¢lanom 63. stav 2. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine:

Zakon o izmirenju obaveza po osnovu stare devizne Stednje
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikta BiH" broj 27/04),

u Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjih
obaveza Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 66/04): ¢lan 2. stav 2. u dijelu koji glasi:
"Ova procjena iskljucuje iznos obaveza za staru deviznu
Stednju s obzirom na to da ce se on utvrditi u postupku
verificiranja’, ¢lan 2. stav 4. u dijelu koji glasi: "ukljucujuci i
staru deviznu Stednju’, clan 3. stav 1. u dijelu koji
glasi? iskljucujuci iznos obaveze za staru deviznu Stednju koji
Ce se utvrditi u postupku verificiranja’, ¢lan 3. stav 1. tacka 3,
Clan 3. stav 2. u dijelu koji glasi: ’izuzev za staru deviznu
Stednju’, ¢l. 9. do 16, ¢lan 21. stav 1. u dijelu koji glasi:
"obaveza za staru deviznu Stednju’, ¢lan 21. stav 2. u dijelu koji
glasi: 'izmirenje obaveza za staru deviznu Stednju’ i ¢lan 21.
stav 4. u dijelu koji glasi: 'stare devizne Stednje’,

u Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg
duga Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 63/04): ¢lan 3. stav 1. tacka 2, ¢lan 4. stav 1. tacka 4. u
dijelu koji glasi: "iskljucujuci sudske odluke i odluke drugih
nadleznih organa po osnovu stare devizne Stednje iz ¢lana 3.
stav 1. tacka 2. ovog zakona’, ¢lan 9. stav 1. tacka 2. u dijelu
koji  glasi: ’iskljucujuci sudske odluke i odluke drugih

nadleznih organa po osnovu stare devizne Stednje iz Clana 3.
stav 1. tacka 2. ovog zakona’ i ¢l. 11. do 18."

VI. Dopustivost

47. U skladu sa ¢lanom VI/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud, takoder, ima apelacionu nadleZnost
u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu, kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini.

48. U skladu sa ¢lanom 16. stav 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud mozZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
djelotvorni pravni lijekovi mogu¢i prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac
apelacije primio odluku o posljednjem pravnom lijeku kojeg je
koristio.

49. U skladu sa ¢lanom 16. stav 3. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moZe iznimno razmatrati apelaciju i kada nema
odluke nadleZnog suda, ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna
krSenja prava i osnovnih sloboda koje S§titi Ustav Bosne i
Hercegovine ili medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u
Bosni i Hercegovini.

50. Pravilo iscrpljivanja pravnih lijekova zahtijeva da
apelant dode do kona¢ne odluke. Konac¢na odluka predstavlja
odgovor na posljednji pravni lijek, koji je djelotvoran i
adekvatan da ispita niZestepenu odluku kako u ¢injeni¢nom,
tako i u pravnom pogledu. Pri tome apelant odlucuje da li ¢e
koristiti pravni lijek bez obzira na to da li se radi o redovnom
ili vanrednom pravnom lijeku. Odluka kojom je pravni lijek
odbacen zato $to apelant nije ispoStovao formalne zahtjeve
pravnog lijeka (rok, placanje taksi, forma ili ispunjenje drugih
zakonskih uvjeta) ne moZe se smatrati kona¢nom. KoriStenje
takvog pravnog lijeka ne prekida rok od 60 dana propisan
¢lanom 15. stav 3. Pravila Ustavnog suda (vidi RjeSenje
Ustavnog suda, U 15/01, od 4.1 5. maja 2001. godine).

51. U skladu sa navedenim, Ustavni sud ¢e razmotriti da li
postoje efikasni pravni lijekovi i, ako postoje, da li su apelanti
dokazali da su ih iscrpili, te da li su dokazali da su apelacije
podnesene u roku od 60 dana od dana kada je donesena
konac¢na odluka.

52. Ustavni sud, na prvom mjestu, napominje da je pri
primjeni principa iscrpljivanja pravnih lijekova potrebno
ispitivati u svakom pojedinom slucaju da li je pravni lijek
djelotvoran ili ne prema relevantnim zakonima drZave.

53. Na pojedinca se ne moZe staviti pretjerani teret u
otkrivanju koji je najefikasniji put kojim bi doSao do
ostvarivanja svojih prava (vidi, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U 18/00 od 10. maja 2002. godine,
tacka 40, "Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 30/02).
Djelotvornost pravnog lijeka ne ogleda se samo u ¢injenici da
je on pravno i formalno predviden vec i da je u praksi efikasan.
Osnovna ljudska prava, koja $tite Evropska konvencija i Ustav
Bosne i Hercegovine, moraju biti stvarna i djelotvorna kako u
zakonu, tako i u praksi, a ne iluzorna i teoretska. Pravni
lijekovi koji su predvideni za zaStitu prava moraju biti fizicki
dostupni, ne smiju biti ometani aktima, propustima,
odgadanjima ili nemarom vlasti, te moraju biti u stanju $tititi
predmetna prava (vidi, Ustavni sud Bosne i Hercegovine,
Odluka broj U 36/02 od 30. januara 2004. godine, tacka 25,
objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj
9/04).

54. Povodom toga Ustavni sud podsjeca da je u Bosni i
Hercegovini veé etablirana praksa da se podnosioci apelacije
mogu obratiti direktno Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine u
slu¢aju kada nema djelotvornih pravnih lijekova u vezi sa
odredenim ustavnim pravom i pravima iz Evropske konvencije.
Tako je u svim slucajevima kada postupak nerazumno dugo
traje zakljuceno da u Bosni i Hercegovini ne postoji pravni
lijek protiv tvrdnje da je u odredenom slucaju povrijedeno
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pravo na odlu¢ivanje u razumnom roku. Zbog toga, apelanti se
nisu morali obratiti niti jednom domaéem organu, ve¢ direktno
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine ili ranije Domu za
ljudska prava, odnosno Komisiji za ljudska prava pri Ustavnom
sudu Bosne i Hercegovine, i tvrditi povredu citiranog prava
(vidi, Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Odluka broj AP
769/04 od 30. novembra 2004. godine, tacka 23, sa uputom na
daljnju praksu Evropskog suda za ljudska prava). Dalje, Dom
za ljudska prava je jasno naveo da Cinjenica da postupak jo§
traje nece sprijeciti Dom da ispita Zalbene navode podnosioca
prijave u vezi sa duzinom postupka (vidi, Odluka o
prihvatljivosti i meritumu, CH/99/1972, M.T. protiv Republike
Srpske, od 3. jula 2003. godine, tacka 27). Isti slucaj je bio sa
pravom pristupa sudu u kojem je zakljueno da Bosna i
Hercegovina i njene poddrzavne teritorijalne cjeline nisu
predvidjele pravni lijek protiv povrede prava pristupa sudu
(vidi, naprimjer, Odluku o prihvatljivosti i meritumu Komisije,
Dmitar Arula protiv Federacije Bosne i Hercegovine, od 8.1 9.
marta 2005. godine, tacka 55; Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U 19/00 od 4. maja 2001. godine,
tatka 12, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 27/01).

55. Ustavni sud navodi da je prva indicija nedjelotvornog
pravnog sistema u pogledu isplate stare devizne Stednje
¢injenica da Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije pocela da
isplacuje deviznu Stednju. Osim toga, neki od apelanata su
pokrenuli postupke pred domadim sudovima kako bi im se
isplatila gotovina sa njihovih racuna. Nijedan od apelanata do
sada u tome nije uspio. Kona¢no, sama zakonska rjeSenja
trenutno ne dopustaju da se pravomocne presude iz ove
problematike izvr$avaju, jer su predvideni drugi modaliteti
isplate stare devizne Stednje.

56. S obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra da ne
postoje efikasni pravni lijekovi koji su dostupni apelantima a
koje bi trebalo da iscrpe. U ovim okolnostima Ustavni sud nije
sprijeCen da razmatra apelacije. Treba napomenuti da je zahtjev
za isplatu pravni zahtjev koji se formalno, ali i faktic¢ki, proteZe
od samog pocetka nemogucnosti da se StediSama isplate
njihove devizne Stednje. Prema tome, iako je nastala prije 14.
decembra 1995. godine, pravna situacija je nepromijenjena do
danas. Radi se, znaci, o klasi¢nom slucaju tvrdnje kontinuirane
povrede (vidi, izmedu ostalih, Dom za ljudska prava,
CH/99/1900 i 1901, D.S. i N.S. protiv Federacije Bosne i
Hercegovine, odluke o prihvatljivosti i meritumu od 6. marta
2002. godine, tacka 49; Ustavni sud Bosne i Hercegovine,
Odluka broj U 23/00, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine" broj 10/01).

57. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana VI/3.b), ¢lana 16. st. 1, 2,
3. i 4. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da
predmetne apelacije ispunjavaju uvjete iz navedenih ¢lanova u
pogledu dopustivosti.

VII. Meritum

58. Apelanti se zale da im je povrijedeno pravo na imovinu
iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Pravo na imovinu

59. Clan II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom
dijelu glasi:

"3. Katalog prava

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

[-]
k) Pravo na imovinu,"
60. Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju glasi:

"Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano
uZivanje svoje imovine. Niko ne moZe biti lisen svoje imovine

osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
opéim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne utje¢u na
pravo driave da primjenjuje takve zakone koje smatra
potrebnim da bi nadzirala koristenje imovine u skladu sa
opcim interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih
doprinosa ili kazni.”

61. Apelanti se Zale da su njihova prava povrijedena
odbijanjem banaka i ucesnika u postupku pred Ustavnim
sudom da im isplate deviznu Stednju i konverzijom te Stednje u
certifikate za privatizaciju bez njihovog znanja i saglasnosti.
Dalje, apelanti tvrde da radnjama koje je preduzela Federacija
nije uspostavljena pravi¢na ravnoteza izmedu javnog i
privatnog interesa, a rezultat toga je nastavljanje povreda
njihovih prava na imovinu.

62. Prema jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava,
¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju obuhvata tri
razli¢ita pravila. Prvo, koje je izraZzeno u prvoj recenici prvog
stava i koje je opCe prirode, izraZava princip mirnog uZivanja u
imovini. Drugo pravilo, u drugoj recenici istog stava, pokriva
liSavanje imovine i ograniCava ga izvjesnim uvjetima. Tredi,
sadrzan u drugom stavu, dopusta da drZave potpisnice imaju
pravo, izmedu ostalog, da kontroliraju koriStenje imovine u
skladu sa opéim interesom, provodenjem onih zakona koje
smatraju da su potrebni za tu svrhu (vidi, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U 3/99 od 17. marta 2000. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj
21/00).

63. Uzimajuci u obzir prethodnu tacku ove odluke, slijedi
da Ustavni sud mora odgovoriti na tri pitanja. Prvo, da li se
prava u vezi sa starom deviznom Stednjom mogu smatrati
imovinom u smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju? Drugo, ako se smatraju imovinom, da li se
postojeCom zakonskom regulativom ili nedostatkom regulative
Bosna i Hercegovina, tj. Federacija Bosne i Hercegovine
mijeSa u ta prava tako da ukljucuje zaStitu ¢lana 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju? Trece, ako je ¢lan 1. Protokola
broj 1 uz Evropsku konvenciju ukljucen, da li je prema tom
¢lanu mijeSanje opravdano?

Da li se radi o imovini apelanata?

64. Prema ustanovljenoj praksi, rije¢ imovina ukljucuje
Sirok obim imovinskih interesa koje treba Stititi (vidi presudu
bivSe Evropske komisije za ljudska prava, Wiggins protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 7456/76, Odluke i
izvjestaji (O.I) 13, st. 40-46 (1978)), a koji predstavljaju
ekonomsku vrijednost. Koncept imovine ima autonomno
znalenje, a dokazivanje utvrdenog ekonomskog interesa moze
biti dovoljno ako se ustanovi pravo zasticeno Evropskom
konvencijom pri ¢emu pitanje da li su imovinski interesi
priznati kao zakonsko pravo u domadem pravnom sistemu nije
znacajno (vidi presudu Evropskog suda za ljudska prava, Tre
Traktorer Aktibolag protiv Svedske iz 1984. godine, serija A,
broj 159, stav 53).

65. Dom za ljudska prava u svojoj ranijoj praksi, u
nekoliko prilika, ustanovio je da stara devizna Stednja
predstavlja imovinu u smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. Dom je utvrdio da, bez obzira na
finansijsku situaciju banaka i opéu ekonomsku situaciju u
drzavi i Federaciji Bosne i Hercegovine, te ogranicenja u
podizanju stare devizne Stednje ili de facto blokiranja te
Stednje, novac koji je deponiran na racunima podnosilaca
prijava predstavlja ekonomsku vrijednost. PotraZivanja
podnosilaca prijava kod banaka po osnovu njihove devizne
Stednje tako predstavljaju viasnistvo u smislu ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju (vidi Odluku Doma
broj 97148 i dr., Poropat i drugi, tacka 161).
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Navodne povrede od Bosne i Hercegovine

Da li se Bosna i Hercegovina umijesala u pravo apelanata
na imovinu?

66. Ustavni sud, prije svega, napominje da je u predmetu
Poropat i dr. Dom jasno utvrdio da se Bosna i Hercegovina
mijeSala u pravo podnosilaca prijava na imovinu zbog
¢injenice da je propustila da osigura stedisama stare devizne
Stednje njihovo pravo na mirno uZivanje njihovog vilasnistva.
Ovo znaci uplitanje u to pravo. ViSe od tri godine kasnije, u
odluci Purkovic i dr. ( vidi Odluku Doma broj CH/98/377 i dr.,
Durkovié¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine i Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske), Dom je potvrdio
mijeSanje Bosne i Hercegovine u isto pravo podnosilaca
prijave. Od donoSenja ove odluke drZava nije donijela niti
jedan pravni akt kojim bi regulirala ovo pitanje. S druge strane,
isplata stare devizne Stednje nije izvrSena u bilo kojem obliku.
Zbog toga, Ustavni sud smatra da je Bosna i Hercegovina
nastavila da se mijeSa u pravo podnosilaca prijava na imovinu.
Takoder, nesumnjivo je da se Bosna i Hercegovina umijesala u
pravo apelanata na imovinu zbog ¢ega je neophodno da se
ispita opravdanje za ovakvo propustanje drzave da regulira
pitanje stare devizne Stednje.

Da li je mijesanje opravdano?

67. Prije stupanja na snagu Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini drzava je bila zakonodavno aktivna
u pogledu stare devizne Stednje. Naime, Republika Bosna i
Hercegovina je usvojila zakone i propise u vezi sa deviznom
Stednjom (vidi Odluku Doma broj CH/97/48, ibid., tac. 88-91,;
tacka 1064). Clan 9. stav 3. Uredbe iz 1992. godine predvidao
je da Republika daje garanciju za deviznu Stednju, a ¢lan 12.
Uredbe iz 1994. godine stimulirao je gradane da mogu Koristiti
svoju Stednju slobodno. Imajuéi u vidu da je ¢lanom 144.
Uredbe iz 1992. godine odredeno da isplate devizne Stednje
gradana uloZene kod Narodne banke Jugoslavije treba odrediti
posebnim propisom, Ustavni sud smatra da je ustanovljeno da
se izri¢ita garancija i obecanje da se Stednja moZe slobodno
koristiti nisu odnosili na staru deviznu Stednju, nego samo na
nove Stedne uloge koje su gradani poceli ulagati u vrijeme kada
je usvojena zakonska regulativa Republike. Ipak, ostavljajuéi
staru deviznu Stednju za rjeSavanje posebnim propisom,
Republika je implicitno priznala odgovornost za ovu Stednju.
Odlukom od 9. aprila 1995. godine ne samo da je pojacano ovo
implicitno priznanje ve¢ je jasno navedeno da ée se pitanje
stare Stednje rjeSavati usvajanjem drZavnog zakona o javnom
dugu Republike.

68. lako je Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i
Hercegovini stupio na snagu nakon datuma koji su navedeni u
prethodnoj tacki, Ustavni sud ponavlja da, prema c¢lanu I
Ustava Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina nastavlja
svoje pravno postojanje prema medunarodnom pravu kao
drzava i tako nasljeduje status bivSe Republike Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud se, dalje, poziva na Aneks II/2.
Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je propisan kontinuitet
pravnih propisa, prema kojem svi zakoni, propisi i sudski
poslovnici, koji su na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u
trenutku kada Ustav stupi na snagu, ostat ¢e na snazi u onoj
mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom dok drugacije ne
odredi nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine. In conclusio,
svi opéi akti koji su usvojeni do stupanja na snagu Ustava
Bosne i Hercegovine ostaju na snazi u punom obimu sve dok
drugacije ne odredi nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine.
Time su i obaveze koje je imala Republika Bosna i
Hercegovina, a koje su opisane u prethodnoj tacki, presle na
drzavu bez ikakvih ograni¢enja. Drugim rije¢ima, vidljiv je
kontinuitet obaveze drzave od perioda raspada bivie SFRJ pa
sve do 14. decembra 1995. godine, kada je Ustav Bosne i
Hercegovine stupio na snagu. U tom svojstvu Bosna i
Hercegovina ucestvuje u pregovorima koji se ti€u sukcesije
imovine SFRIJ.

69. Nakon stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine,
drzava je dobila nove obaveze koje se odnose na pitanja
imovinskih prava u smislu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. U alineji 4. Preambule Ustava, koja ima
normativni karakter, u skladu sa odlukom Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine (vidi djelimi¢nu odluku broj U 5/98 III od
30. juna i 1. jula 2000. godine, tacka 17 ), propisano je da je
drzava obavezna da podstakne opce blagostanje i ekonomski
razvoj kroz zaStitu privatnog vlasnistva i unapredenje trzisne
privrede. Clanom I/4. Ustava Bosne i Hercegovine stimulirani
su, izmedu ostalog, sloboda kretanja kapitala Sirom Bosne i
Hercegovine i garantiranje jedinstvenog trZista, a ¢lanom II/1.
su Bosna i Hercegovina i oba entiteta [obavezna] osigurati
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Osim toga, ¢lanom II/6. Ustava Bosne i Hercegovine
Bosna i Hercegovina i svi sudovi, ustanove, organi vlasti, te
organi kojima posredno rukovode entiteti ili koji djeluju unutar
entiteta podvrgnuti su, odnosno primjenjuju ljudska prava i
osnovne slobode na koje je ukazano u stavu 2. Konacno,
[p]rava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.

70. S druge strane, u pogledu problema devizne Stednje
drzava je nastavila zakonodavne aktivnosti nakon stupanja na
snagu Ustava Bosne i Hercegovine. Tako je Odlukom od 10.
aprila 1996. godine potvrdena Odluka od 9. aprila 1995.
godine kojom je propisano da devizna Stednja gradana
deponirana kod bivse Narodne banke Jugoslavije, zajedno sa
kamatama na ovu Stednju, rjesavat ¢e se donosenjem zakona o
Jjavnom dugu Bosne i Hercegovine ili na drugi nacin u sklopu
ukupne konsolidacije duga Bosne i Hercegovine zajedno sa
medunarodnom zajednicom. DrZzava je 22. jula 1998. godine,
odnosno 19. jula 1999. godine, usvojila Okvirni zakon o
privatizaciji banaka i preduzeca koji je samo formulirao
odredene opcée principe u privatizaciji. Uprkos ovoj
zakonodavnoj aktivnosti, a u skladu sa ustavnim obavezama
drzave, Dom je u svojoj odluci o deviznoj Stednji gradana,
CH/97/48 (ibid., tacka 164), zakljucio da je drzava odgovorna
za povredu ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju,
jer je propustila da preduzme odredenu radnju i tako ostavila
StediSe u situaciji u kojoj nije bilo pravne osnove po kojoj su
oni mogli traZiti isplatu svoje Stednje, bilo direktno od banaka
ili indirektno od drZave kroz plaéanje javnog duga. Ovakva
situacija je nastavljena do oktobra 2003. godine, kada je Dom u
svojoj odluci CH/98/377 i dr. (ibid., tacka 204) u vezi sa
Stednim ulozima gradana zakljucio:

[...] da Bosna i Hercegovina ostaje odgovorna za nalaz
zajednickog rjesenja za problem starih bankovnih racuna.
Bosna i Hercegovina je ukljucena u drzavne pregovore u vezi
sa pitanjima kao S$to su odgovornosti banaka iz inozemstva
(kao Sto  su Ljubljanska banka i Unionbanka, bivSa
Jugobanka), prava ekonomske sukcesije i druga pitanja koja
utjeCu na imaoce deviznih Stednih racuna, ukljucujuci i
podnosioce ovih prijava. Dom, zbog toga, nalazi da su te
prijave prihvatljive protiv Bosne i Hercegovine u vezi sa
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Konvenciju.

71. Prema Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutra$njeg duga Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 44/04), ocigledno proizlazi da
Bosna i Hercegovina, tj. drzava, ne podrazumijeva Stednju
gradana kao svoj dug, ve¢ dug entiteta. Drugim rije¢ima, sva
aktivnost u pogledu stare devizne §tednje gradana prenesena je
na entitete i Distrikt Br¢ko, koji su pitanje stare devizne Stednje
regulirali putem relevantnih zakona o unutras$njem dugu. Na taj
nacin jasno je da se drZzava de facto i de jure odrekla obaveza
koje su proizlazile iz legislative donesene od 1992. do 1999.
godine, ukljucujudi i obaveze iz Ustava Bosne i Hercegovine.

72. Sto se ti¢e obaveza drzave koje proizlaze iz legislative
donesene od 1992. do 1999. godine, drzava nije donijela niti
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jedan akt kojim bi stavila van snage postojecu legislativu, a
kojom je u to vrijeme direktno preuzela obaveze po osnovu
stare devizne Stednje. Problem bi mogao biti rijeSen primjenom
principa lex posterior derogat lex priori, ¢ime bi entiteti i
Distrikt Br¢ko mogli preuzeti obavezu samostalnog
garantiranja imovinskih prava po osnovu stare devizne Stednje.
Medutim, u ovom slucaju radi se o obavezi drzave, osim onih
koje proizlaze iz drZavnih pozitivno-pravnih propisa, koju
drzava Bosna i Hercegovina nije mogla prenijeti entitetima i
Br¢ko Distriktu da reguliraju ovu materiju. Stara devizna
Stednja, nakon 14. decembra 1995. godine, predstavlja
konstituirano imovinsko pravo u smislu ¢lana 1. Protokola broj
1 uz Evropsku konvenciju, ¢lana II/2.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. stav 11. Sporazuma. Znadi, radi se o
imovinskim pravima koja su jasno definirana obaveza drzave, a
drzava ne moZe delegirati entitetima i Brcko Distriktu
odgovornost da ih §titi (na nacin na koji je to u¢injeno). Zbog
toga, efikasna zaStita ovih prava ne bi mogla biti moguca da
pravna pozicija podnosilaca apelacije nije zaStiena
Sporazumom i Ustavom Bosne i Hercegovine. DrZava se ne
moZe osloboditi garantiranja postivanja ovog prava pokusajem
da  delegira odgovornosti, u smislu reguliranja i
implementacije, na entitetske institucije i institucije Brcko
Distrikta, bez osiguravanja dovoljno pravnih garancija da ce
ove institucije djelovati u skladu sa, izmedu ostalog,
standardima iz c¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

73. Ustavni sud je svjestan da je pitanje unutras$njeg duga
veliko opterecenje za entitete. Njihova solventnost je interes
drzave, jer od toga direktno zavisi i mo¢ drZave, njena
makroekonomska stabilnost. Drzava, s ciljem odbrane forme i
vrste svog politickog postojanja, moZe i mora preduzeti sve
potrebne mjere. Prema tome, drzava mora osigurati
funkcioniranje svih nadleZnih teritorijalnih cjelina u smislu
uredenih dijelova finansijske privrede, koji ¢e i u buduénosti
biti izloZeni velikim problemima i rizicima (naprimjer, najava
rjeSavanja problema restitucije). To se moZe posti¢i samo tako
da drZava zakonskim aktom utvrdi jedinstvene principe za
cijelu teritoriju, koji bi bili rezultat ekonomske analize
makroekonomske stabilnosti drZave u kontekstu postojeceg
problema.

74. U vezi s tim, prema Clanu III/1.d) Ustava Bosne i
Hercegovine, u nadleznosti drzavnih institucija je monetarna
politika. StaviSe, ¢lan VII Ustava oznacava Centralnu banku
Bosne i Hercegovine kao jedini nadleZni organ za monetarnu
politiku u cijeloj zemlji. Tacno je da Centralnoj banci nije dato
ovlastenje da regulira rad banaka uopce ili posebno deviznu
Stednju. Medutim, sadasnja Stednja sa predmetnih bankovnih
rac¢una ne isplacuje se preko banaka, ve¢ direktno iz entitetskih
budZeta, Sto se odraZava na protok novca i deviza i tako utjece
na monetarnu politiku za koju je Centralna banka, kao drzavna
institucija, odgovorna. Prema tome, bankovni sistem, osim
Centralne banke Bosne i Hercegovine, nema ulogu u pitanju
stare devizne Stednje.

75. Clan 1/4. Ustava Bosne i Hercegovine obavezuje
drzavu da regulira pitanje jedinstvenog trZista u Bosni i
Hercegovini u koje spada, izmedu ostalog, promet kapitala.
Jedinstveno trziSte i liberalizacija trzista kapitala obuhvataju
isklju¢ivanje svakog ogranicenja, tj. ne samo diskriminirajucih
mjera nego i svih drugih mjera koje, bez obzira na to Sto
nemaju diskriminiraju¢i karakter, optereCuju odredene grupe
viSe nego druge. Ustavni sud primjecuje da je isto pitanje, za
koje je drzava odgovorna i koje je na isti nacin bilo tretirano
sve do donosSenja entitetskih zakona o reguliranju ovog
problema, ukljucujuéi Distrikt Br¢ko, regulirano na nejednak
nacin. Tako, naprimjer, Federacija Bosne i Hercegovine
predvida ispladivanje, inter alia, u novcu u periodu od Cetiri
godine (¢lan 11. Zakona), a dospijeCe obveznica jo§ nije
regulirano. Republika Srpska je predvidjela druge modalitete
novéane isplate (Clan 15. Zakona), a obveznice imaju rok

dospije¢a 30 godina (€lan 16. stav 1. tacka 1). Distrikt Br¢ko
predvidio je rok od tri godine za nov¢anu isplatu (¢lan 2. stav
1. Zakona), a obveznice imaju rok dospijec¢a 25 godina (¢lan 2.
stav 2.a Zakona). Nejednako tretiranje je posljedica delegiranja
problema sa drzave na entitete i Bréko Distrikt. Na taj nacin
razli¢ito zakonsko tretiranje, osim na zakon o slobodnom
trziStu, bitno i direktno ¢e utjecati na trziSte obveznicama u
Bosni i Hercegovini, kao jedinstveni trZiSni prostor. S druge
strane, stara devizna Stednja je bila i principijelno ostala
drzavni problem. U vezi s tim, Ustavni sud napominje da je
drzava obavezna da postuje opéi princip jednakosti u pravima,
kako to propisuje Ustav Bosne i Hercegovine, i to ne samo
ustavnih prava veé svih prava koja su propisana zakonom.
Pravo na jednakost je ustavno pravo i odnosi se na sva
zakonska prava. Nijedan zakonodavac ne moze biti osloboden
te obaveze. DrZava mora dati garancije da su razlicita zakonska
rjeSenja na poddrZzavnim nivoima neophodne mjere radi zastite
funkcioniranja finansijske privrede, monetarnog sistema itd.
drzave. Medutim, razli¢ite mjere i razli¢ito tretiranje, koji
utjeu na jedinstveno trZiSte kapitala, dopuSteni su ukoliko
ispunjavaju pretpostavke principa proporcionalnosti (vidi
presudu Suda za pravdu, predmet C-423/98, Alfredo Albore,
Zbirka 2000, str. I-5965).

76. Dozvoliv§i da entiteti i Brcko Distrikt preuzmu
operacionalizaciju i odgovornost za isplatu stare devizne
Stednje, drZava nije dala niti jednu garanciju da ¢e isplata kako
u novcu, tako i u formi obveznica biti realizirana. Ustavni sud
smatra da je neophodno da drZava da odredene garancije u tom
smislu. Naime, prema teoriji identiteta strana, Republike Bosne
i Hercegovine i Bosne i Hercegovine, a koja jasno proizlazi iz
¢lana I Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem Bosna i
Hercegovina nastavlja svoje pravno postojanje prema
medunarodnom pravu kao drZava i tako nasljeduje status bivse
Republike Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina ima
poziciju duznika. Ne bi bilo u skladu sa principom pravne
drzave da se drzava, kao duZnik, u potpunosti oslobodi svoje
obaveze, tako §to bi, prenoSenjem svoje nadleznosti, dala
garancije da ¢e ispuniti svoje obaveze. Zbog toga, Ustavni sud
ne moze prihvatiti garanciju koju daju entiteti, a pogotovo ne
garanciju da ¢e novac biti osiguran putem privatizacije javnih
preduzeca, uzimajuéi u obzir njene dosadasnje rezultate.
Konacno, davanje garancije omogucilo bi da se ojaca osjecanje
da postoji princip kontinuiteta, u smislu ¢lana I Ustava Bosne i
Hercegovine, i dobre vjere u njega. Naime, apelanti kao
vjerovnici, u trenutku sklapanja pravnog posla sa drZzavnim
bankama, nisu bili optereceni rizikom da ¢e njihova devizna
Stednja kad-tad propasti ili postati neutuziva. Stoga, Ustavni
sud smatra da je drZzava odgovorna za to da se ojaca osjecanje
dobre vjere u kontinuitet pravnog sistema postojanja.

77. Zbog svega iznesenog, Ustavni sud smatra da drZava
mora na odredeni nacin regulirati navedenu problematiku, od
Cega Ce direktno zavisiti i uspjeh predvidenog modaliteta
isplate stare devizne Stednje. Ustavni sud smatra da drzava nije
obavezna u potpunosti regulirati ova pitanja. Ipak, nacelno
reguliranje ovih pitanja, a, prije svega, pitanja davanja
garancije za isplatu od odredene relevantne medunarodne
institucije kapitala, ujednacavanje standarda na cijeloj teritoriji
drzave, vodeéi pri tome raCuna o ostvarivanju jedinstvenog
trzi§ta u Bosni i Hercegovini i makroekonomskoj stabilnosti
drzave, vodit ¢e tome da pravo na imovinu ne bude ugrozZeno u
buduénosti, tj. da zakonska regulativa ispuni standarde koji su
nametnuti pozitivnom obavezom drZavi, a koja proizlazi iz
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Ustavni sud
napominje da je zakonodavac najkompetentniji, uzimajuci u
obzir prakti¢na stanovista, da odlu¢i koja su to pitanja na
terenu koja se nacelno moraju imati u vidu.

78. S obzirom na to da drzava Bosna i Hercegovina nije
donijela odredeni okvirni zakon kojim bi nacelno regulirala
ova pitanja, Ustavni sud smatra da je Bosna i Hercegovina
propustila da djelotvorno zastiti pravo apelanata na imovinu,
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¢ime je povrijedila svoje pozitivne obaveze koje proizlaze iz
¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.

Navodne povrede od Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske

79. Ustavni sud mora odluciti da li, u okviru najnovijih
zakonskih promjena, pravna situacija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republici Srpskoj u vezi sa starom deviznom
Stednjom nastavlja krSiti ¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

80. Ustavni sud, prije svega, ponavlja da se u predmetnim
slu¢ajevima radi o imovini podnosilaca apelacije. Prema tome,
Ustavni sud mora utvrditi da li se postojeCcom zakonskom
regulativom Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska mijeSaju u ta prava tako da ukljuCuje zastitu ¢lana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju. Osim toga, Ustavni
sud mora ispitati, ako se radi o mijeSanju u to pravo, da li je
prema tom ¢lanu mijeSanje opravdano.

Da li se radi o mijesanju Federacije Bosne i Hercegovine u
pravo apelanata na imovinu i, ako je odgovor potvrdan, da
li se ono sastoji u kontroli ili liSavanju prava na imovinu?

81. Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U
14/05 od 2. decembra 2005. godine utvrdeno je da odredbe
Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjih obaveza
Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
BiH" broj 66/04), kao i odredbe Zakona o utvrdivanju i nacinu
izmirenja unutrasnjeg duga Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 63/04) koje se ti¢u stare
devizne Stednje nisu u skladu sa ¢lanom III Ustava Bosne i
Hercegovine, te se ukidaju.

82. Navedenom odlukom [...] Ustavni sud smatra da je
Bosna i Hercegovina, u okviru svojih nadleZnosti u smislu
Clana 1115 .a) Ustava Bosne i Hercegovine, a s ciljem ispunjenja
svojih obaveza iz Aneksa 6. Opceg okvirnog sporazuma,
nadlezna za donoSenje zakonodavnog okvira za rjesavanje
pitanja stare devizne Stednje, i to na jedinstven nacin za sve
gradane Bosne i Hercegovine. Tek po ispunjenju tog uvjeta
entiteti i Brcko Distrikt mogli bi, u okviru povjerenih ovlasti,
regulirati to pitanje u skladu sa principima prethodno
utvrdenim jedinstvenim zakonodavstvom na nivou Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud zakljucuje da se Bosna i
Hercegovina nije mogla osloboditi obaveze da garantira
postivanje konstituiranih imovinskih prava imalaca devizne
Stednje bez prethodnog osiguranja dovoljnih garancija za
adekvatno  rjeS§avanje  ovog  problema,  donoSenjem
zakonodavnog okvira za rjesSavanje pitanja stare devizne
Stednje, i to na jedinstven nacin za sve gradane Bosne i
Hercegovine, u skladu sa, izmedu ostalog, standardima iz
¢lana 1. Protokola broj I uz Evropsku konvenciju.

83. Ukidanjem odredaba Zakona o utvrdivanju i nacinu
izmirenja unutra$njih obaveza Federacije Bosne i Hercegovine
i odredaba Zakona o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutrasnjeg
duga Republike Srpske u vezi sa starom deviznom Stednjom
donosenje zakonodavnog okvira za rjeSavanje pitanja stare
devizne Stednje preneseno je na Bosnu i Hercegovinu.

84. Aneks 6. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Opéi okvirni sporazum)
predstavlja sporazum o ljudskim pravima u kojem su se
Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i
Hercegovine i Republika Srpska dogovorile da ¢e postivati
ljudska prava, i to tako $to ¢e "/...Josigurati svim licima unutar
njihove  jurisdikcije najvisi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, ukljucujuci prava i
slobode koji su osigurani Evropskom konvencijom i njenim
protokolima i ostalim medunarodnim sporazumima koji su
navedeni u dodatku na ovaj aneks. To su: [...] pravo na
viasnistvo".

85. Aneksom 6. Opceg okvirnog sporazuma predvideno je
da postoje institucije za zastitu ljudskih prava na nivou Bosne i

Hercegovine sa isklju¢ivom nadlezno$¢u da ispituju povrede
ljudskih prava i sloboda iz Evropske konvencije. Iz ¢lana II/1.
Ustava Bosne i Hercegovine nesporno proizlazi da su, osim
Bosne i Hercegovine, i entiteti duZni da osiguraju najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i sloboda. Medutim, iz
Aneksa 6. Opceg okvirnog sporazuma proizlazi da je intencija
njegovih tvoraca bila da se prvenstveno na nivou drzave Bosne
i Hercegovine osiguraju mehanizmi za zastitu ljudskih prava i
sloboda, odnosno da je drzava ta koja mora stvoriti okvir za
zastitu ljudskih prava i sloboda. U ostvarenju tog svog
"zadatka" iz Opéeg okvirnog sporazuma Bosna i Hercegovina
je osigurala mehanizme za zaStitu ljudskih prava na nivou
drzave osnivanjem institucija za zastitu ljudskih prava, kako je
to i predvidio Aneks 6. Medutim, Bosna i Hercegovina, kada
su u pitanju imovinska prava imaoca stare devizne Stednje,
propustila je preduzeti sve neophodne mjere kako bi tim licima
osigurala ostvarivanje sustine njihovog prava na imovinu iz
Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno Evropske konvencije.
Bosna i Hercegovin? je propustila da stvori zakonodavni i
institucionalni okvir za ujednaceno rjeSavanje tog problema na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

86. Iz svega navedenog Ustavni sud zakljuCuje da se
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska nisu
mijeSale u pravo podnosilaca apelacije na njihovu imovinu i
nisu povrijedile ¢lan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

87. Ustavnom sudu ostaje joS da ispita da li je apelantima
povrijedeno pravo na pravicno sudenje u smislu ¢lana 6.
Evropske konvencije.

88. Clan 1I/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

"Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucuje:

e) Pravo na pravi¢no sasluSanje u gradanskim i krivicnim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.”

89. Clan 6. stav 1. Evropske konvencije glasi:

"1.Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega svako ima
pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku
pred nezavisnim I nepristrasnim, zakonom ustanovijenim
sudom.”

90. Ustavni sud smatra da predmetne apelacije pokrecu
pitanje prava na pravi¢no sudenje u smislu prava na pristup
sudu iz ¢lana 6. Evropske konvencije. Naime, podnosioci
prijava se Zale da se ne mogu obratiti niti jednoj instituciji koja
bi zastitila njihova prava na imovinu.

91. Ustavni sud u svojoj dosadasnjoj praksi ukazivao je na
znacaj prava pristupa sudu (vidi Odluku Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine U 3/99 od 17. marta 2000. godine, "SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine” broj 21/00 i Odluku Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine U 107/03 od 19. novembra 2004.
godine, tac¢. 7. i 21, "Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine"
broj 23/05). Pravo pristupa sudu ne znaci samo formalni
pristup sudu vec efikasan pristup sudu. Da bi nadlezni organ
bio efikasan, on mora obavljati svoju funkciju na zakonit i
djelotvoran nacin. Obaveza osiguravanja efikasnog prava na
pristup nadleznim organima ubraja se u kategoriju duznosti, tj.
pozitivne obaveze driave (vidi presudu Evropskog suda za
ljudska prava, Airey protiv Irske, od 9. oktobra 1979. godine,
serija A, broj 32, stav 25).

92. U dijelu o dopustivosti apelacija Ustavni sud je
zakljucio da vedina apelanata nije iscrpljivala pravne lijekove,
jer entitet, nadleZan u tom smislu, nije predvidio djelotvoran
pravni sistem. Samim tim Ustavni sud smatra da podnosioci
apelacij?, uprkos Ccinjenici da stara devizna S$tednja nije
ispla¢ivana, kao ugovorna obaveza, nisu imali nikakvu
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institucionalnu zastitu, niti moguénost da se obrate bilo kojem
sudu ili drugom organu. Ovakvo stanje traje od samog pocetka
problema, znatno ranije nego Sto je Ustav Bosne i Hercegovine
stupio na snagu. Situacija se nije promijenila do danas uprkos
odlukama Doma (prije svega, Poropat i dr., loc. cit., tac.
152-156; Purkovi¢ i dr., loc. cit., taé. 220-222) u kojima je
izri¢ito navedeno da u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine
ne postoje djelotvorni pravni lijekovi, te je nadeno flagrantno
krSenje prava na imovinu vlasnika stare devizne Stednje.
TuZena strana nije nikada ispoStovala odluke Doma u vezi s
tim. Konac¢no, uzimajuéi u obzir zaklju¢ke ove odluke u vezi sa
pravom na imovinu, u kojoj je nadena povreda, Ustavni sud
smatra da pravo pristupa sudu jo§ uvijek nije opravdano i
izbalansirano.

93. Iz svega navedenog Ustavni sud zakljucuje da je doSlo
do povrede prava apelanata na pravicno sudenje, u smislu
prava pristupa sudu, koje $titi ¢lan 6. stav 1. Evropske
konvencije, za S§ta je odgovorna Federacija Bosne i
Hercegovine.

VIII. Zaklju¢ak

94. Ustavni sud zakljuCuje da je time Sto nije donesen
odredeni okvirni zakon kojim bi se reguliralo pitanje isplate
stare devizne Stednje Bosna i Hercegovina propustila da
djelotvorno za$titi pravo na imovinu apelanata, ¢ime su
povrijedena prava koja proizlaze iz ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. Federacija Bosne i Hercegovine nije
omogucila apelantima pravo pristupa sudu, te je na taj nacin
povrijeden ¢lan 6. Evropske konvencije.

95. Na osnovu ¢lana 61. st. 1. i 2. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

96. Prema ¢lanu VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujuce.
Predsjednik
Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine
Mato Tadig¢, s. r.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broju AP 130/04, rjeSavajuci apelaciju Zuhre
AlibaSi¢ i dr., na temelju ¢lanka VI/3.(b) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 59. stavak 2. tocka 2. i ¢lanka 61. st. 1. i
2. Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 60/05), u sastavu:

Mato Tadi¢, predsjednik

Tudor Pantiru, dopredsjednik

Miodrag Simovié, dopredsjednik

Hatidza HadZiosmanovi¢, dopredsjednica

David Feldman, sudac

Valerija Gali¢, sutkinja

Jovo Rosi¢, sudac

Constance Grewe, sutkinja

na sjednici odrzanoj 2. prosinca 2005. godine donio je

ODLUKU O MERITUMU

Usvajaju se apelacije Zuhre Alibasi¢, Sime Jarica, Krste
Eski¢a, Spomenke Micanovi¢, Stazije Cubel i Ilije Grgica,
Trifka Guzine, Mirka Subicéa, Vladimira Zeli¢a, Milke Karakas,
Ljubomira Karakasa, Branislave Obradovi¢, Mirka Tomica,
Azemine Gaguli¢, Bahtije_Radon¢i¢a, Ramiza Softi¢a, Stanojle
DPurasovi¢, Ljubomira Radoviéa i Barbare Vrpoljac.

Ustvrduje se povreda clanka II/3.(k) Ustava Bosne i
Hercegovine i c¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju o za$titi ljudskih prava i temeljnih sloboda u
odnosu na Bosnu i Hercegovinu.

Odbijaju se kao neutemeljene apelacije podnesene protiv
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske u odnosu
na Clanak II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanak 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zaStitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Ustvrduje se povreda clanka II/3.(e) Ustava Bosne i
Hercegovine i c¢lanka 6. Europske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu na Federaciju
Bosne i Hercegovine.

Ova odluka dostavlja se Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine da bi se osigurala ustavna prava sukladno ovoj
odluci.

NalaZe se Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine da u roku
od Sest mjeseci obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o
poduzetim mjerama, sukladno Clanku 74. stavak 5. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "SluZbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" i u
"Sluzbenom glasniku Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod

1. Zuhra Alibafi¢, Simo Jari¢, Krsto Eski¢, Spomenka
Micanovic, Stazija Cubel i Ilija Grgié, koje zastupa Ivan Cubel,
Tritko Guzina, Mirko Subi¢, kojeg zastupa Vesna Lukac,
Vladimir Zeli¢, Milka Karakas, Ljubomir Karaka$, Branislava
Obradovi¢, Mirko Tomié, Azemina Gaguli¢, Bahtija Radonéic,
Ramiz Softi¢, Stanojla Purasovié¢, Ljubomir Radovi¢ i Barbara
Vrpoljac, koju zastupa Marija Cipri¢ (u daljnjem tekstu:
apelanti), podnijeli su tijekom 2004. i 2005. godine apelacije
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) protiv Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i
Hercegovine.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Ustavni sud, sukladno ¢lanku 31. Pravila Ustavnog suda,
odludio je da apelacije AP 130/04, AP 259/04, AP 369/04, AP
497/05, AP 500/05, AP 802/05, AP 888/05, AP 907/05, AP
954/05, AP 955/05, AP-962/05, AP 973/05, AP 974/05, AP
1066/05, AP 1074/05, AP 1166/05, 1173/05 i AP 1238/05 spoji
u jedan predmet pod brojem AP 130/04, jer se radi o
nadleznosti Ustavnog suda o istom pitanju glede kojeg Ustavni
sud moZe voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku.

3. Na temelju ¢lanka 22. stavak 1. Pravila Ustavnog suda,
od Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine je
zatraZeno 6. lipnja 2005. godine da dostave odgovore na
apelacije.

4. Bosna i Hercegovina putem Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljstvo) je
dostavila odgovor na apelacije 21. lipnja 2005. godine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je dostavila odgovor putem
Federalnog ministarstva financija (u daljnjem tekstu: Federalno
ministarstvo) 20. lipnja 2005. godine.

5. Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Pravila Ustavnog suda,
odgovori Bosne i Hercegovine i Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine 23. lipnja 2005. godine su dostavljeni apelantima.
III Cinjeni¢no stanje

6. Apelanti su gradani Bosne i Hercegovine. Prije raspada
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u daljnjem
tekstu: SFRJ) su ulagali devize kod bivsih komercijalnih
banaka u toj zemlji. Zbog rastuce nestaSice deviza i drugih
gospodarskih problema, isplata sredstava sa ovih "starih"
deviznih $tednih rauna je progresivno ograniavana prema
zakonima koji su stupili na snagu tijekom 1980. i pocetkom
1990. godine.

7. Neposredno pred pocetak, kao i tijekom oruzanih sukoba
u Bosni i Hercegovini podnositelji apelacija, uglavnom, nisu
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bili u moguénosti podi¢i novac sa svojih Stednih racuna.
Takoder, svi njihovi pokuSaji da podignu novac u
poslijeratnom razdoblju su bili odbijeni bez obrazloZenja ili
pozivanjem na zakone koje su usvojile SFRJ, Republika Bosna
i Hercegovina i kasnije Federacija Bosne i Hercegovine i
Republika Srpska.

8. Cinjenice pojedinatnih predmeta koje proizlaze iz
navoda apelanata i dokumenata predocenih Ustavnom sudu
mogu se sumirati na sljedeci nacin.

Predmet broj AP 130/04

9. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 28. sijecnja
2004. godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu
Stednu knjizicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od
1.051,84 DM.

Predmet broj AP 259/04

10. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 27. veljace
2004. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu
knjizicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od 3.427,73
DM.

Predmet broj AP 369/04

11. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 14. travnja
2004. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu
knjiZicu kod Jugobanke Sarajevo u iznosu od 22.631,69 USD.

Predmet broj AP 497/05

12. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 15. veljace
2005. godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu
Stednu knjizicu kod Osnovne banke Tuzla u iznosu od 5.301,57
DM.

Predmet broj AP 500/05

13. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 8. oZujka 2005.
godine. Apelantica StaZija Cubel je polagala sredstva na
deviznu Stednu knjizicu kod Privredne banke Sarajevo, na
12.859,34 CHF. Prema izvatku sa Jedinstvenog ra¢una gradana
Zavoda za platni promet Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zavod) od 1. lipnja 2000. godine, apelanti¢ino
ukupno potraZivanje po osnovi stare devizne Stednje iznosi
81.199,76 KM.

14. Apelant Ilija Grgi¢ je polagao sredstva na deviznu
Stednu knjiZzicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od
16.706,87 DM. Prema izvatku sa Jedinstvenog ra¢una gradana
Zavoda od 25. svibnja 2000. godine, apelantovo ukupno
potraZivanje po osnovi stare devizne Stednje iznosi 30.934,63
KM.

Predmet broj AP 802/05

15. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 28. oZujka
2005. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu
knjizicu kod Unionbanke Sarajevo. Prema izvatku sa
Jedinstvenog racuna gradana Zavoda od 21. oZujka 2005.
godine, apelantovo ukupno potraZivanje po osnovi stare
devizne Stednje iznosi 24.232,14 KM.

Predmet broj AP 888/05

16. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 30. oZujka
2005. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu
knjizicu kod Unionbanke Sarajevo. Prema izvatku sa
Jedinstvenog racuna gradana Zavoda od 21. oZujka 2005.
godine, apelantovo ukupno potraZivanje po osnovi stare
devizne Stednje iznosi 125.222,67 KM.

Predmet broj AP 907/05

17. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 5. travnja 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Jugobanke Sarajevo. Prema izvatku sa Jedinstvenog
racuna gradana Zavoda od 2. svibnja 1999. godine, apelantovo

ukupno potraZivanje po osnovi stare devizne Stednje iznosi
1.604,71 KM.

Predmet broj AP 954/05

18. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 8. travnja 2005.
godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu S$tednu
knjizicu kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od 8.676,10
DM.

Predmet broj AP 955/05

19. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 9. travnja 2005.
godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu knjiZicu
kod Privredne banke Sarajevo u iznosu od 1. 537,00 DM.

Predmet broj AP 962/05

20. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 8. travnja 2005.
godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu S$tednu
knjizicu kod Unionbanke Sarajevo, i to na jednoj knjizici iznos
od 10.185,44 DM i na drugoj knjiZici 17.688,48 DM. Prema
izvatku sa Jedinstvenog racuna gradana Zavoda od 2. svibnja
1999. godine, apelanti¢ino ukupno potraZivanje po osnovi stare
devizne Stednje iznosi 28.197,14 KM.

Predmet broj AP 973/05

21. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 12. travnja
2005. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu
knjiZicu kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 1.591,06 DM,
44,59 HFZ, 621,83 FF, 1789,55 LIT, 2273,00 USD i 23,60
CHFE.

Predmet broj AP 974/05

22. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 3. lipnja 2005.
godine. Apelanti¢in suprug je polagao sredstva na deviznu
Stednu knjizicu kod Privredne banke Sarajevo, i to na jednoj
knjiZici iznos od 28.553,00 DM i na drugoj knjiZici iznos od
3.727,21 DM. U prilogu apelacije apelantica je dostavila
RjeSenje o nasljedivanju Opc¢inskog suda u Kiseljaku broj
0-19/99 od 25. ozujka 1999. godine kojim se ona proglasava
zakonskim nasljednikom sa dijelom 1/1. Prema izvatku sa
Jedinstvenog racuna gradana Zavoda od 21. sije¢nja 2002.
godine, apelanti¢ino ukupno potraZivanje po osnovi stare
devizne Stednje iznosi 32.335,18 KM.

Predmet broj AP 1066/05

23. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 21. travnja
2005. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu $tednu
knjiZicu kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 654,01 DM.
Prema izvatku sa Jedinstvenog racuna gradana Zavoda od 27.
sijenja 2001. godine, apelantovo ukupno potraZivanje po
osnovi stare devizne Stednje iznosi 677,98 KM.

Predmet broj AP 1074/05

24. Apelacija je podnesena 22. travnja 2005. godine.
Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu knjiZicu kod
Osnovne banke Tuzla, i to iznos od 574,87 DM. Prema izvatku
sa Jedinstvenog rac¢una gradana Zavoda od 2. svibnja 1999.
godine, apelantovo ukupno potraZivanje po osnovi stare
devizne Stednje iznosi 579,90 KM.

Predmet broj AP 1166/05

25. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 9. svibnja
2005. godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu
Stednu knjiZicu kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 2.031,32
DM.

Predmet broj AP 1173/05

26. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 17. svibnja
2005. godine. Apelant je polagao sredstva na deviznu Stednu
knjizicu kod Jugobanke Sarajevo, i to iznos od 13.324,15
USD.

Predmet broj AP 1238/05

27. Apelacija je podnesena Ustavnom sudu 31. svibnja
2005. godine. Apelantica je polagala sredstva na deviznu
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Stednu knjizicu kod Privredne banke Sarajevo, i to iznos od
31.146,42 DM.

IV. Apelacija
a) Navodi iz apelacije

28. Predmetne apelacije se odnose na zahtjeve apelanata da
ostvare svoja potraZivanja po osnovi stare devizne Stednje,
deponirane isklju¢ivo u bankama Bosne i Hercegovine i
njihovim poslovnim jedinicama na teritoriju danasnje
Federacije Bosne i Hercegovine. Kod odredenih apelanata
banke su prebacile staru deviznu $tednju na jedinstvene rac¢une
gradana Zavoda osim u odredenim predmetima gdje
podnositelji apelacije izri¢ito navode da njihova devizna
Stednja nije evidentirana na jedinstvenom rac¢unu gradana.

29. Iz sadrzaja apelacija proizlazi da se apelanti Zale na
povredu prava na mirno uzivanje imovine iz ¢lanka II/3.(k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda (u daljnjem tekstu: Europska konvencija) i pravo na
pravi¢no sudenje iz ¢lanka II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije. Svi apelanti traze da
im se isplati cjelokupna devizna Stednja, a neki traze da im se
isplate i kamate.

b) Odgovor na apelaciju

30. U odgovoru na apelacije Pravobraniteljstvo isti¢e da je
Bosna i Hercegovina donoSenjem Okvirnog zakona o
privatizaciji poduzeca i banaka u Bosni i Hercegovini svoja
izvorna prava titulara drZzavnog kapitala prenijela na entitete
Bosne i Hercegovine. Na temelju ovog zakona entiteti su bili
ovlasteni donijeti vlastite propise o privatizaciji, $to su i u¢inili,
tako da je, prema propisima o privatizaciji banaka, sve
potraZivanje '"stare devizne Stednje" preneseno na teret
prorauna  entiteta Bosne i  Hercegovine.  Dalje,
Pravobraniteljstvo navodi da su entiteti u svrhu rjeSavanja
pitanja stare devizne S$tednje donijeli zakone o unutarnjem
dugu i provedbene propise kojim su regulirani registriranje
stare devizne Stednje i nacin njezine isplate. Prema postoje¢em
pravnom stanju, entiteti Bosne i Hercegovine su nositelji prava
na staroj deviznoj Stednji, pa samim time i odgovornosti.
Pravobraniteljstvo napominje da je Bosna i Hercegovina
potpisnica Sporazuma o pitanju sukcesije koji u Aneksu C
regulira financijska potrazivanja i dugovanja. Medutim, nisu
doneseni odgovaraju¢i dokumenti na temelju kojih bi se
uspostavio sustav prava i obveza, te predlaze da se apelacije u
odnosu na Bosnu i Hercegovinu odbiju.

31. U odgovoru na apelacije Federalno ministarstvo navodi
da je pitanje stare devizne Stednje rijeSeno Zakonom o
utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u postupku
privatizacije i Zakonom o utvrdivanju i nainu izmirenja
unutarnjih obveza Federacije Bosne i Hercegovine. Clankom 5.
Zakona o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u
postupku privatizacije je propisano da potraZivanja na temelju
stare devizne Stednje postaju unutarnji dug Federacije, koji se
izmiruje sukladno posebnom zakonu. Devizna Stednja, koja je
verificirana kao unutarnji dug i kao obveza Federacije, izmirit
¢e se sukladno Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutarnjih obveza Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
isplatom dijela duga u gotovini, a ostatak izdavanjem
obveznica. Dalje, Federalno ministarstvo isti¢e kako je veéina
apelanata stekla pravo na potraZivanje od Federacije, sukladno
Zakonu o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u
postupku privatizacije, kao i pravo na izmirenje obveza na
navedeni nacin.

V. Relevantni propisi

32. Uredba sa zakonskom snagom o deviznom
poslovanju ("Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine"
broj 2/92)

Clanak 9.

"Za devize na deviznim racunima i deviznim Stednim
ulozima jamci Republika.”

33. Uredba sa zakonskom snagom o deviznom
poslovanju ("Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine"
broj 10/94)

Clanak 3.

"Devize se mogu koristiti samo za placanje prema
inozemstvu osim ako ovom uredbom nije drugacije odredeno.”

Clanak 12.

"Domace i strane fizicke osobe mogu devize driati na
rac¢unu kod banke i slobodno ih koristiti."

Clanak 44.

"Devizne rezerve Cine potraZivanja na racunima u
inozemstvu, efektivni strani novac i vrijednosni papiri izdati u
inozemstvu [deponirani] kod Narodne banke [Bosne i
Hercegovine] i [ovlastenih] banaka."”

34. Odluka o ciljevima i zadacima devizne politike
("Sluzbeni list Republike Bosne i Hercegovine" broj 13/96)

Tocka 7.

"Devizna Stednja gradana deponirana kod bivse Narodne
banke Jugoslavije, zajedno sa kamatama na ovu Stednju, rjesavat
Ce se donoSenjem zakona o javnom dugu Bosne i Hercegovine, ili
na drugi nacin u sklopu ukupne konsolidacije duga Bosne i
Hercegovine zajedno sa medunarodnom zajednicom.”

35. Odluka o ratifikaciji Sporazuma o pitanjima
sukcesije Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 10/01)

U Sporazumu o sukcesiji SFRJ, Aneks C, u relevantnom
dijelu predvida sljedece:

Clanak 2. stavak 3.

"1
Ostala financijska dugovanja (SFRJ) ukljucuju:

(a) jamstva SFRJ ili njezine Narodne banke Jugoslavije za
Stednju u ¢vrstoj valuti poloZenu kod komercijalnih banaka ili
njihovih filijala u bilo kojoj drzavi sljednici prije nadnevka
kojeg je ona proglasila neovisnost;

[.]"
Clanak 7.

"Jamstva bivie SFRJ ili njezine NBJ za Stednju cvrste
valute poloZzenu kod komercijalne banke ili neke od njezinih
filijala u bilo kojoj drzavi sljednici prije nadnevka kada je ta
drzava proglasila neovisnost predmet su pregovara bez
odgadanja, vodeci narocito racuna o potrebi zastite Stednje
c¢vrste valute pojedinaca. Ovi pregovori e se odvijati pod
pokroviteljstvom Banke za medunarodna poravnanja."

36. Zakon o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja
gradana u postupku privatizacije ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" br. 27/97 i 8/99)

Clanak 3.

"Osoba koja ima deviznu stednju u bankama ili poslovnim
Jedinicama sa sjedistem na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine iznad 100 KM, a bila je driavijanin bivse
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine i na dan 31.
oZujka 1991. godine imala prebivaliste na teritoriju koja sada
pripada Federaciji Bosne i Hercegovine stjeCe potraZivanja
prema Federaciji sa stanjem na dan 31. oZujka 1992. godine.

Realizacija potrazivanja gradana koji su na dan 31. oZujka
1991. godine imali drZavljanstvo bivse Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine, a koji nemaju prebivaliste na teritoriju
Federacije, kao i drugih osoba koje imaju devizna potraZivanja
u bankama na teritoriju Federacije, u smislu ovog zakona,
uredit ¢e se posebnim propisom.
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Osobama iz stavka 1. ovog clanka s deviznom stednjom do
100 DM banke ¢e na njihov zahtjev isplatiti iznos Stednje.

PotraZivanja iz stavka 3. ovog clanka su isplativa nakon
isteka razdoblja od tri mjeseca od dana primjene ovog
zakona."”

Clanak 7.

"PotraZivanja iz ¢lanka 3. ovog zakona banka prenosi na
Jedinstveni racun Stedise.

Nacin prijenosa potraZivanja gradana ... Ciji se racuni
vode u bankama kod kojih su organizacijske jedinice na
teritoriju Federacije prestale raditi uredit ¢e se posebnim
propisom Federalnog ministarstva financija."”

Clanak 11.

"Otvaranje jedinstvenih racuna se vrsi po sluzbenoj
duZnosti  na  temelju  jedinstvenog  maticnog  broja
gradana-nositelja potraZivanja iz ovog zakona.

Jedinstveni racun predstavlja certifikat gradanina.”
Clanak 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenog racuna se mogu koristiti u
postupku privatizacije u roku od dvije godine od dana
izdavanja izvatka sa jedinstvenog racuna, a nakon upisa
potraZivanja po pojedinim vrstama.

Istekom roka iz stavka 1. ovog clanka potraZivanja na
Jedinstvenom racunu se gase."

37. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u procesu
privatizacije ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 45/00)

Clanak 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenih racuna gradana se mogu
uporabiti u procesu privatizacije u roku od Cetiri godine od
dana izdavanja izvatka sa jedinstvenog racuna gradana, nakon
registracije svakog pojedinog potraZivanja.

Po isteku roka navedenog u stavku 1. ovog Cclanka
potraZivanja sa jedinstvenih racuna se gase.

Iznimno od odredaba st. 1. i 2. ovog clanka, nositelji
stanarskog prava iz ¢lanka 8.a Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine” br. 27/97, 11198, 22/99 i 7/00) mogu
koristiti potraZivanja sa jedinstvenog racuna u roku od tri
mjeseca od dana ovjere potpisa sa kupoprodajnim ugovorom
kod nadleznog suda.”

38. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
privatizaciji poduzeca ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" br. 45/00)

Clanak 28.

"Prodaja iz clanka 26. ovog zakona se vrsi uz obvezno
plaéanje u novcu ili certifikatima iz osnove stare devizne
Stednje najmanje 35 posto ugovorene prodajne cijene.

Za svaki iznos placen u novcu ili certifikatom po osnovi
stare devizne Stednje vise od 35% moZe se odobriti popust od
8%."

39. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
privatizaciji poduzeca ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 61/01)

Clanak 27.

"Mala privatizacija u smislu ¢lanka 26. ovog zakona se
provodi javhom prodajom, koju je poduzece duzno pripremiti i
prijaviti nadleZnoj agenciji (za privatizaciju) u roku koji odredi
Agencija Federacije i u roku vaZenja potraZivanja gradana iz
Zakona o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u
postupku privatizacije (certifikati itd).”

40. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, stupio na snagu

8. sijecnja 2002. godine (nakon nadnevka odluke Ustavnog
suda Federacije)

Clanak 24.

"Placanje otkupne cijene stana se vrsi jednim od plateznih
sredstava, i to:

a) novcem,

b) certifikatima na temelju trazbine gradana, a koji su
ustvrdeni posebnim propisima.

Kada se plaéanje vr$i novcem ili certifikatom iz osnove
stare devizne Stednje, cijena stana se umanjuje za 20%
ustvrdene otkupne cijene.”

41. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
potrazivanju gradana ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 57/03)

Clanak 7.

"PotraZivanja iz ¢lanka 3. ovog zakona banka, na zahtjev
StediSe koji se podnosi u roku do Sest mjeseci od dana
usvajanja ovog zakona, prenosi na jedinstveni racun Stedise. "

Clanak 11.

"Otvaranje jedinstvenih racuna se vrsi po sluzbenoj
duZnosti na temelju maticnog broja gradana-nositelja
potraZivanja iz ovog zakona, a otvaranje jedinstvenog racuna
po osnovi stare devizne Stednje se vrsi na zahtjev Stedise.”

Clanak 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenog racuna se mogu koristiti u
postupku privatizacije u roku od Sest godina od dana izdavanja
izvatka sa jedinstvenog racuna, a nakon upisa potraZivanja po
pojedinim vrstama."”

Clanak 20.

"Ravnatelj Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog
zakona donijet ¢e uputu o evidenciji i realizaciji potraZivanja
sa jedinstvenog racuna.”

Clanak 20. a

"Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH (e
neiskoristena potraZivanja po osnovi stare devizne Stednje koja
su prenijeta na jedinstveni racun vratiti na racun imatelja u
roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva Stedise.”

Clanak 20. b

"Stedise koje su izvrSile prijenos potraZivanja iz osnove
stare devizne Stednje u privatizacijske investicijske fondove
koja Zele povratiti na svoje jedinstvene racune mogu podnijeti
zahtjev privatizacijskim investicijskim fondovima za povrat
potraZivanja u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona."”

42. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
potrazivanju gradana ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 20/04) tako da je ¢lanak 5. dopunjen novim
¢lankom 5.a koji glasi:

Clanak 5.a

"Iznimno od ¢lanka 5. ovog zakona potraZivanje po osnovi
stare devizne Stednje postaje unutarnji dug Federacije Bosne i
Hercegovine, koji se izmiruje sukladno posebnom zakonu, osim
ako osoba koja ima potraZivanje na temelju stare devizne
Stednje ne da izjavu da se ta potraZivanja koriste za namjene iz
¢lanka 18. ovog zakona.

Izjava iz stavka 1. ovog ¢lanka je neopoziva i podnosi se
Federalnom ministarstvu financija u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clanak 18.

"PotraZivanja sa jedinstvenog racuna se mogu koristiti u
procesu privatizacije:
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- za kupovinu dionica poduzeca, imovine poduzeca i druge
imovine koja se bude prodavala u procesu privatizacije do 30.
lipnja 2006. godine pod uvjetom da ucesSée pojedinacne
ponude ne prelazi 10% od ukupne kupovne cijene;

- za kupovinu stanova na kojima postoji stanarsko pravo
do 30. lipnja 2007. godine u visini do 100% od ukupne cijene.

Istekom rokova iz stavka 1. ovog ¢lanka potraZivanja na
Jedinstvenom racunu se gase.

Iznimno od odredbe stavka 2. ovog ¢lanka, rok za kupovinu
stanova na kojima postoji stanarsko pravo se moZe mijenjati
ovisno o donoSenju i promjenama propisa o restituciji.”

Clanak 20.

"Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine dostavit ¢e Federalnom ministarstvu financija
bazu podataka o stanju neiskoristenih potraZivanja po osnovi
stare devizne Stednje na jedinstvenom racunu u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

43. Zakon o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjih
obveza Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine" broj 64/04), koji u
relevantnom dijelu glasi:

Clanak 1.

"Ovim zakonom se ustvrduju unutarnje obveze Federacije
Bosne i Hercegovine prema fizickim i pravnim osobama
nastale na temelju: neisplacenih invalidnina, neisplacenih
mirovina, neisplacenih naknada prema dobavljacima za robu,
materijale i usluge, obveze nastale na temelju neisplacenih
placa i dodataka, te ostale obveze (u daljnjem tekstu: unutarnji
dug), odnosno nacin pojedinacne verifikacije ustvrdenih
potrazivanja, kao i nacin njihovog izmirenja. "

Clanak 2.

"Ovim zakonom se ustvrduje sveobuhvatno izmirenje
unutarnjeg duga na nacin koji osigurava i podriava
makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrZivost Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Unutarnji dug Federacije se procjenjuje u iznosu od
1.858,9 milijuna KM. Ova procjena iskljucuje iznos obveza za
staru deviznu Stednju obzirom da ce se oni utvrditi u postupku
verifikacije.

Obveze unutarnjeg duga iz stavka 1. ovog Cclanka se
izmiruju isplatom u gotovini, putem izdavanja obveznica (u
daljnjem tekstu: obveznice ) i otpisivanjem, prema odredbama
ovog zakona.

Izmirenje svih kategorija unutarnjeg duga, ukljucujuci i
staru deviznu Stednju, nece prelaziti iznos od 10% GDP za
2003. godinu, i to u neto sadasnjoj vrijednosti za sve planirane
isplate svih kategorija unutarnjeg duga.”

Clanak 3.

"Unutarnji dug Federacije iznosi 1.858,9 milijuna KM,
iskljucujuci iznos obveze za staru deviznu Stednju koji ce se
utvrditi u postupku verifikacije, a cine ga:

opce obveze u iznosu od 947,9 milijuna KM,

obveze na temelju kredita komercijalnih banaka u iznosu
od 11 milijuna KM,

obveze za staru deviznu Stednju u iznosu koji ce se utvrditi
prema verifikaciji obveza na nacin propisan u ¢lanku 12. ovog
zakona."”

Clanak 9.

"Federacija preuzima obveze na temelju stare devizne
Stednje ostvarene u najnizim poslovnim jedinicama banaka
(ekspozitura ilili agencija) na teritoriju Federacije. Ukoliko
banka nema poslovnih jedinica, onda se smatra da je sjediste
banke najniza poslovna jedinica.

Obveze na temelju stare devizne Stednje, definirane
stavkom 1. ovog ¢lanka, ne obuhvacaju obveze na temelju stare
devizne Stednje deponirane u Ljubljanskoj banci i Investbanci
obzirom da ce se one rjesavati u procesu sukcesije imovine
bivse SFRJ.

Obveze na temelju stare devizne Stednje iz ¢lanka 3. ovog
zakona Federacija e izmiriti isplatom u gotovini i izdavanjem
obveznica.

Kamate na staru deviznu Stednju od 1. sijecnja 1992.
godine se otpisuju.”

Clanak 10.

"Kad se izvrsi verificiranje potraZivanja za staru deviznu
Stednju, na nacin predviden clankom 12. ovog zakona, Viada
Federacije ce posebnim propisom utvrditi metodu i visinu
isplate u gotovini za staru deviznu stednju svakoj fizickoj osobi,
nositelju stare devizne Stednje, do iznosa propisanog u clanku
2. ovog zakona. "

Clanak 11.

"Gotovinske isplate za staru deviznu Stednju iz ¢lanka 10.
ovog zakona izvrSit Ce se iz proracuna Federacije u razdoblju
od Cetiri godine, pocevsi od fiskalne godine kada se zavrsi
postupak verificiranja stare devizne Stednje.”

Clanak 12.

"Verificiranje svih potraZivanja za staru deviznu Stednju
vr$it e se na temelju baze podataka koja je ustanovijena
Zakonom o utvrdivanju i ostvarivanju potraZivanja gradana u
postupku privatizacije ("Sluzbene novine Federacije BiH" br.
27197, 8199, 45/00, 54/00, 32/01, 57/03, 20/04) i drugim
propisima donesenim na temelju zakona i baza podataka koje
posjeduju banke.

Proces verifikacije potraZivanja za staru deviznu Stednju
zavr§it Ce se u roku od devet mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Federalni ministar financija donijet ¢e podzakonske akte o
verifikaciji svih potraZivanja za staru deviznu Stednju u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."”

Clanak 13.

"Za obveze za staru deviznu Stednju koje ne budu izmirene
isplatom u gotovini, sukladno ¢l. 9. i 10. ovog zakona, izdat ce
se obveznice do iznosa koji je potreban za izmirenje
kumulativnih potraZivanja.”

Clanak 14.

"Kad se izvrSi verificiranje potraZivanja za staru deviznu
Stednju na nacin predviden clankom 12. ovog zakona, Viada
Federacije ¢e posebnim propisom utvrditi model izdavanja
obveznica propisujuci rok dospijeca obveznica, visinu kamate
na obveznice i duljinu grace perioda, a do iznosa koji se utvrdi
kao glavnica u procesu verificiranja potraZivanja na temelju
stare devizne §tednje do iznosa propisanog u c¢lanku 2. ovog
zakona.

Kako bi osigurala dodatna financijska sredstva nositeljima
obveznica iz clanka 13. ovog zakona, Vlada Federacije, u
svojstvu dioni¢ara a prema vaZecim propisima, Ssvojom
odlukom rasporedit ¢e do 15% dividende iz privrednih
drustava sa drZavnim kapitalom kako bi otkupljivala javne
obveznice putem ponude po trZisnoj cijeni, isplacujuci ih kako
Jje predvideno godisnjim proracunom, pocevsi od obveznica sa
najnizom nominalnom vrijednosti i progresivno krenuvsi ka
obveznicama sa visom nominalnom vrijednosti.”

Clanak 15.

"Vlada Federacije Ce tri posto iznosa koji se ostvari od
prodaje poduzeéa JP "BH Telecom”, JP "Elektroprivrede BiH"
dd., JP "Elektropriviede HZHB'" d.d. i "Hrvatske
telekomunikacije” d.o.o. Mostar uplatiti na poseban racun.
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Sredstva ostvarena na posebnom racunu iz stavka 1. ovog
Clanka koristit ¢e se u svrhu prijevremenog otkupa obveznica
na temelju stare devizne Stednje po triisnoj cijeni, i to
ukljucujuci prioritet u isplati - otkupu obveznica vlasnika stare
devizne §tednje i to ponudom otkupljenja obveznica sa
najnizom nominalnom vrijednosti, a potom obveznica sa visom
nominalnom vrijednosti.

Federalni ministar financija donijet ¢e podzakonske akte o
nacinu raspolaganja sredstvima deponiranim na racunu iz
prethodnog stavka, odnosno o modalitetima isplate vlasnika
obveznica, prema ostvarenju sredstava iz ovog c¢lanka.”

Clanak 21.

"Obveznice za izmirenje obveza za staru deviznu Stednju i
ratnih potraZivanja su vrijednosni papiri koje izdaje u cijelosti
ili djelomi¢no Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu:
vrijednosni papiri BiH) u ime Federacije ili Federacija (u
daljnjem tekstu: vrijednosni papiri Federacije) prema
posebnom propisu.

Obveznice izdate za izmirenje obveza za staru deviznu
Stednju i ratna potraZivanja su utrzive i prenosive i izdaju se i
vode samo u elektronskoj formi.

Svi uvjeti vezani za obveznice utvrduju se odlukom Vlade
Federacije i posebnim propisom.

Za predracun obveza na osnovi stare devizne Stednje i
ratnih potraZivanja u KM koristi se srednji sluzbeni kurs
Centralne banke Bosne i Hercegovine koji vaZi na dan
donoSenja odluke Vlade Federacije o emisiji obveznica u
smislu ovog zakona.

Obveznice izdate za izmirenje obveza iz stavka 2. ovog
Clanka predstavljaju unutarnji dug Federacije sukladno
posebnom propisu.

Federalno ministarstvo financija upravljat ¢e racunima sa
kojih se sredstva koja su poloZena mogu podizati u svrhu
isplate obveznice.”

Clanak 22.

"Obveznice Federacije ne podlijeZu propisima i odobrenju
Povjerenstva za vrijednosne papire Federacije Bosne i
Hercegovine.”

Clanak 24.

"Federacija garantira za obveznice izdate sukladno
odredbama ovog zakona za izmirenje unutarnjeg duga.”

Clanak 26.

"Vlada Federacije ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti podzakonske akte za utvrdivanje
prioriteta medu kategorijama obveza za izmirenje potraZivanja
sukladno stavku 2. ¢lanka 7, ¢lanku 8. i clanku 11. ovog
zakona.”

44. Zakon o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutarnjeg
duga Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 63/04)

Clanak 1.

"Ovim zakonom se ureduju postupak, nacin i rokovi
utvrdivanja i izmirivanja unutarnjeg duga Republike Srpske
prema fizickim i pravnim osobama u ukupnom iznosu od
1.761,7 milijuna KM."”

Clanak 3. stavak 1. to¢ka 2.

"Pod wunutarnjim dugom, u
podrazumijevaju se:

smislu ovog zakona,

2. obveze po osnovi devizne stednje deponirane kod banaka
na teritoriju Republike Srpske do 31. prosinca 1991. godine (u
daljnjem tekstu: stara devizna Stednja) u iznosu od 7749
milijuna KM."”

45. Odluka
Hercegovine

Ustavnog suda Federacije Bosne i

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine 8. sije¢nja
2001. godine ustvrdio je da ¢lanci 3, 7, 11. i 18. Zakona o
potraZivanjima gradana nisu sukladni Ustavu Federacije Bosne
i Hercegovine. Sud je ustanovio da su ti ¢lanci protivni ¢lanku
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju i time protivni
¢lanku II A.2(1)(k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i
Amandmanu 5. Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine
nije naredio nikakve posebne izmjene i dopune ili na neki drugi
nacin propisao prijelazne odredbe prema kojima bi relevantni
¢lanci trebali biti primijenjeni.

Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

"Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine clankom Il A. 2
(1)(k) i Amandmanom V. je ustvrdeno da ce Federacija
osigurati primjenu najvise razine medunarodno priznatih
prava i sloboda ustvrdenih u dokumentima navedenim u
Aneksu ovog ustava [...].

Ustvrdujuci ustavnost ¢l. 3, 7, 11. i 18. Zakona o
utvrdivanju i realizaciji potraZivanja gradana u procesu
privatizacije sa navedenim ustavnim odredbama i ¢lankom 1.
stavak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama, Sud je ustvrdio da odredbe ¢l.
3,7, 11. i 18. Zakona o utvrdivanju i realizaciji potraZivanja
gradana u postupku privatizacije nisu sukladne Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine.”

Odluka Ustavnog suda Federacije je objavljena 9. ozujka
2001. godine u "SluZzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine" broj 7/01.

Clankom 12(b) dijela IV(c) Ustava Federacije se predvida
da ako Ustavni sud Federacije "utvrdi da zakon, usvojeni ili
predloZeni zakon ili drugi propis Federacije ili bilo kojeg
kantona ili opcine nije sukladan ovom ustavu, taj zakon ili
drugi propis se nece primjenjivati, odnosno stupiti na snagu
osim ukoliko se izmijeni na nacin koji propise Sud, ili ukoliko
Sud ne utvrdi prijelazna rjeSenja, koja ne mogu biti na snazi
duZe od Sest mjeseci”.

46. Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U
14/05 od 2. prosinca 2005. godine u relevantnom dijelu
glasi:

"Ustvrduje se da Zakon o izmirenju obveza po osnovi stare
devizne Stednje Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine("SluZbeni
glasnik Brcko Distrikta BiH" broj 27/04) i odredbe Zakona o
utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjih obveza Federacije
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH" broj
66/04) i Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjeg
duga Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske”
broj 63/04) koji se ticu stare devizne Stednje nisu sukladni
¢lanku I11. Ustava Bosne i Hercegovine.

Ukidaju se sukladno clanku 63. stavak 2. Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine:

Zakon o izmirenju obveza po osnovi stare devizne Stednje
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikta BiH" broj 27/04),

u Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjih
obveza Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH" broj 66/04): clanak 2. stavak 2. u dijelu koji
glasi: 'Ova procjena iskljucuje iznos obveza za staru deviznu
Stednju obzirom da Ce se on utvrditi u postupku verificiranja’,
deviznu Stednju’, clanak 3. stavak 1. u dijelu koji glasi
Jiskljucujuci iznos obveze za staru deviznu Stednju koji ée se
utvrditi u postupku verificiranja’, ¢lanak 3. stavak 1. tocka 3,
Clanak 3. stavak 2. u dijelu koji glasi: 'izuzev za staru deviznu
Stednju’, ¢l. 9. do 16, ¢lanak 21. stavak 1. u dijelu koji glasi:
"obveza za staru deviznu Stednju’, clanak 21. stavak 2. u dijelu
koji glasi: ’izmirenje obveza za staru deviznu Stednju’ i ¢lanak
21. stavak 4. u dijelu koji glasi: 'stare devizne Stednje’,
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u Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjeg duga
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj
63/04): ¢lanak 3. stavak 1. tocka 2, ¢lanak 4. stavak 1. toc¢ka 4.
u dijelu koji glasi: 'iskljucujuci sudske odluke i odluke drugih
nadleznih tijela po osnovi stare devizne Stednje iz clanka 3.
stavak 1. tocka 2. ovog zakona’, ¢lanak 9. stavak 1. toc¢ka 2. u
dijelu koji glasi: ’iskljucujuci sudske odluke i odluke drugih
nadleznih tijela po osnovi stare devizne Stednje iz clanka 3.
stavak 1. tocka 2. ovog zakona’ i ¢l. 11. do 18.”

VI. Dopustivost

47. Sukladno ¢lanku VI/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine,
Ustavni sud, takoder, ima apelacijsku nadleZnost u pitanjima
koja su sadrzana u ovom ustavu, kada ona postanu predmetom
spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

48. Sukladno ¢lanku 16. stavak 1. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju samo ako su protiv
presude, odnosno odluke koja se njome pobija, iscrpljeni svi
ucinkoviti pravni lijekovi moguéi prema zakonu i ako se
podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj
apelacije primio odluku o posljednjem pravnom lijeku kojeg je
koristio.

49. Sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud moZe iznimno razmatrati apelaciju i kada nema
odluke nadleznog suda ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna
kr§enja prava i temeljnih sloboda koje $titi Ustav Bosne i
Hercegovine ili medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u
Bosni i Hercegovini.

50. Pravilo iscrpljivanja pravnih lijekova zahtijeva da
apelant dode do konacne odluke. Konacna odluka predstavlja
odgovor na posljednji pravni lijek, koji je ucinkovit i
adekvatan da ispita niZestupanjsku odluku kako u ¢injeni¢nom,
tako i u pravnom pogledu. Pri tomu apelant odlucuje hoce li
koristiti pravni lijek bez obzira radi li se o redovitom ili
izvanrednom pravnom lijeku. Odluka kojom je pravni lijek
odbacen zato Sto apelant nije ispoStovao formalne zahtjeve
pravnog lijeka (rok, placanje pristojbi, forma ili ispunjenje
drugih zakonskih uvjeta) se ne moze smatrati konacnom.
Uporaba takvog pravnog lijeka ne prekida rok od 60 dana
propisan ¢lankom 15. stavak 3. Pravila Ustavnog suda (vidi
Rjesenje Ustavnog suda, U 15/01, od 4. i 5. svibnja 2001.
godine).

51. Sukladno navedenome, Ustavni sud ¢e razmotriti
postoje li djelotvorni pravni lijekovi i, ako postoje, jesu li
apelanti dokazali da su ih iscrpili, te jesu li dokazali da su
apelacije podnesene u roku od 60 dana od dana kada je
donesena kona¢na odluka.

52. Ustavni sud, na prvome mjestu, napominje da je
prigodom primjene nacela iscrpljivanja pravnih lijekova
potrebito ispitivati u svakom pojedinom slu¢aju je li pravni
lijek u¢inkovit ili ne prema relevantnim zakonima drzave.

53. Na pojedinca se ne moZe staviti pretjerani teret u
otkrivanju koji je najefikasniji put kojim bi doSao do
ostvarivanja svojih prava (vidi, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U 18/00 od 10. svibnja 2002.
godine, tocka 40, "Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj
30/02). Ucinkovitost pravnog lijeka se ne ogleda samo u
¢injenici da je on pravno i formalno predviden ve¢ i da je u
praksi efikasan. Temeljna ljudska prava, koja Stite Europska
konvencija i Ustav Bosne i Hercegovine, moraju biti stvarna i
ucinkovita kako u zakonu, tako i u praksi, a ne iluzorna i
teoretska. Pravni lijekovi koji su predvideni za zaStitu prava
moraju biti fizicki dostupni, ne smiju biti ometani aktima,
propustima, odgadanjima ili nemarom vlasti, te moraju biti u
stanju Stititi predmetna prava (vidi, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U 36/02 od 30. sijecnja 2004.
godine, tocka 25, objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine" broj 9/04).

54. Glede toga Ustavni sud podsjea da je u Bosni i
Hercegovini ve¢ etablirana praksa da se podnositelji apelacije
mogu obratiti izravno Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine u
slu¢aju kada nema ucinkovitih pravnih lijekova u svezi
odredenog ustavnog prava i prava iz Europske konvencije.
Tako je u svim slucajevima kada postupak nerazumno dugo
traje zakljuceno da u Bosni i Hercegovini ne postoji pravni
lijek protiv tvrdnje da je u odredenom slucaju povrijedeno
pravo na odlu¢ivanje u razumnom roku. Zbog toga, apelanti se
nisu morali obratiti niti jednom domacem tijelu, ve¢ izravno
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine ili ranije Domu za
ljudska prava, odnosno Povjerenstvu za ljudska prava pri
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, i tvrditi povredu
citiranog prava (vidi, Ustavni sud Bosne i Hercegovine,
Odluka broj AP 769/04 od 30. studenoga 2004. godine, tocka
23, sa uputom na daljnju praksu Europskog suda za ljudska
prava). Dalje, Dom za ljudska prava je razvidno naveo da
¢injenica da postupak jo§ traje nece sprijeciti Dom da ispita
prizivne navode podnositelja prijave u svezi duljine postupka
(vidi, Odluka o prihvatljivosti i meritumu, CH/99/1972, M.T.
protiv Republike Srpske, od 3. srpnja 2003. godine, tocka 27).
Isti slucaj je bio sa pravom pristupa sudu u kojem je zakljuceno
da Bosna i Hercegovina i njezine poddrzavne teritorijalne
cjeline nisu predvidjele pravni lijek protiv povrede prava
pristupa sudu (vidi, primjerice, Odluku o prihvatljivosti i
meritumu Povjerenstva, Dmitar Arula protiv Federacije Bosne
i Hercegovine, od 8. i 9. ozujka 2005. godine, tocka 55;
Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Odluka broj U 19/00 od 4.
svibnja 2001. godine, to¢ka 12, objavljena u "SluZbenom
glasniku Bosne i Hercegovine" broj 27/01).

55. Ustavni sud navodi da je prva indicija neucinkovitog
pravnog sustava glede isplate stare devizne Stednje ¢injenica da
Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije pocela isplacivati deviznu
Stednju. Osim toga, neki od apelanata su pokrenuli postupke
pred domacim sudovima kako bi im se isplatila gotovina sa
njihovih racuna. Nijedan od apelanata do sada u tomu nije
uspio. Konac¢no, sama zakonska rjeSenja trenutacno ne
dopustaju da se pravomocne presude iz ove problematike
izvrSavaju, jer su predvideni drugi modaliteti isplate stare
devizne Stednje.

56. Obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra da ne
postoje efikasni pravni lijekovi koji su dostupni apelantima a
koje bi trebali iscrpiti. U ovim okolnostima Ustavni sud nije
sprijeCen da razmatra apelacije. Treba napomenuti da je zahtjev
za isplatu pravni zahtjev koji se formalno, ali i fakti¢no,
proteze od samog poletka nemoguénosti da se StediSama
isplate njihove devizne Stednje. Prema tomu, iako je nastala
prije 14. prosinca 1995. godine, pravna situacija je
nepromijenjena do danas. Radi se, znaci, o klasicnom slucaju
tvrdnje kontinuirane povrede (vidi, izmedu ostalih, Dom za
ljudska prava, CH/99/1900 i 1901, D.S. i N.S. protiv
Federacije Bosne i Hercegovine, odluke o prihvatljivosti i
meritumu od 6. oZujka 2002. godine, tocka 49; Ustavni sud
Bosne i Hercegovine, Odluka broj U 23/00, objavljena u
"Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj 10/01).

57. Imajuéi u vidu odredbe ¢lanka VI/3.(b), ¢lanka 16. st.
1, 2, 3. 1 4. Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je ustvrdio da
predmetne apelacije ispunjavaju uvjete iz navedenih ¢lanaka
glede dopustivosti.

VII. Meritum

58. Apelanti se Zale da im je povrijedeno pravo na imovinu
iz ¢lanka II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.
Pravo na imovinu

59. Clanak II/3.(k) Ustava Bosne i Hercegovine u
relevantnom dijelu glasi:

"3. Popis prava
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Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i slobode iz stavka 2. ovog ¢lanka, sto ukljucuje:

[]
(k) Pravo na imovinu;"

60. Clanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju
glasi:

"Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Nitko ne moZe biti liSen svoje imovine
osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i
opcim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne utjecu na
pravo driave da primjenjuje takve zakone koje smatra
potrebitim da bi nadzirala uporabu imovine sukladno opcéim
interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih
doprinosa ili kazni.”

61. Apelanti se Zale da su njihova prava povrijedena
odbijanjem banaka i sudionika u postupku pred Ustavnim
sudom da im isplate deviznu Stednju i konverzijom te Stednje u
certifikate za privatizaciju bez njihovog znanja i suglasnosti.
Dalje, apelanti tvrde da radnjama koje je poduzela Federacija
nije uspostavljena pravi€na ravnoteZa izmedu javnog i
privatnog interesa, a rezultat toga je nastavljanje povreda
njihovih prava na imovinu.

62. Prema jurisprudenciji Europskog suda za ljudska prava,
¢lanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju obuhvaca
tri razli¢ita pravila. Prvo, koje je izraZeno u prvoj reCenici
prvog stavka i koje je opce naravi, izrazava nacelo mirnog
uZivanja u imovini. Drugo pravilo, u drugoj recenici istog
stavka, pokriva liSavanje imovine i ogranifava ga izvjesnim
uvjetima. Tre¢i, sadrzan u drugom stavku, dopusta da drZave
potpisnice imaju pravo, izmedu ostalog, kontrolirati uporabu
imovine sukladno opéem interesu, provedbom onih zakona
koje smatraju potrebitim za tu svrhu (vidi, Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U 3/99 od 17. ozujka 2000. godine,
objavljena u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj
21/00).

63. Uzimajuéi u obzir prethodnu tocku ove odluke, slijedi
da Ustavni sud mora odgovoriti na tri pitanja. Prvo, mogu li se
prava u svezi stare devizne Stednje smatrati imovinom u smislu
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju? Drugo,
ako se smatraju imovinom, mijesa li se postoje¢om zakonskom
regulativom ili nedostatkom regulative Bosna i Hercegovina,
tj. Federacija Bosne i Hercegovine u ta prava tako da ukljucuje
zastitu ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju?
Trece, ako je clanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju ukljucen, je 1li prema tom clanku mijeSanje
opravdano?

Da li se radi o imovini apelanata?

64. Prema ustanovljenoj praksi, rije¢ imovina ukljucuje
sirok opseg imovinskih interesa koje treba $tititi (vidi presudu
bivSeg Europskog povjerenstva za ljudska prava, Wiggins
protiv Ujedinjenog Kraljevstva, aplikacija broj 7456/76,
Odluke 1 izvjeséa (O.I) 13, st. 40-46 (1978)), a koji
predstavljaju ekonomsku vrijednost. Koncept imovine ima
autonomno znacenje, a dokazivanje utvrdenog ekonomskog
interesa moze biti dostatno ako se ustanovi pravo zasti¢eno
Europskom konvencijom pri ¢emu pitanje jesu li imovinski
interesi priznati kao zakonsko pravo u domacdem pravnom
sustavu nije znacajno (vidi presudu Europskog suda za ljudska
prava, Tre Traktorer Aktibolag protiv Svedske iz 1984. godine,
serija A, broj 159, stavak 53).

65. Dom za ljudska prava u svojoj ranijoj praksi, u
nekoliko prigoda, je ustanovio da stara devizna Stednja
predstavlja imovinu u smislu ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju. Dom je ustvrdio da, bez obzira na
financijsku situaciju banaka i opéu ekonomsku situaciju u
drzavi i Federaciji Bosne i Hercegovine, te ograniCenja u
podizanju stare devizne Stednje ili de facto blokiranja te

Stednje, novac koji je deponiran na raunima podnositelja
prijava predstavlja ekonomsku vrijednost. PotraZivanja
podnositelja prijava kod banaka po osnovi njihove devizne
Stednje tako predstavljaju viasnistvo u smislu ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju (vidi Odluku Doma
broj 97/48 i dr., Poropat i drugi, tocka 161).

Navodne povrede od Bosne i Hercegovine

Je li se Bosna i Hercegovina umijesala u pravo apelanata na
imovinu?

66. Ustavni sud, prije svega, napominje da je u predmetu
Poropat i dr. Dom razvidno ustvrdio da se Bosna i
Hercegovina mijeSala u pravo podnositelja prijava na imovinu
zbog Cinjenice da je propustila osigurati Stedisama stare
devizne Stednje njihovo pravo na mirno uZivanje njihovog
vlasnistva. Ovo znaci uplitanje u to pravo. Vise od tri godine
kasnije, u odluci Durkovi¢ i dr. ( vidi Odluku Doma broj
CH/98/377 i dr., Purkovic i drugi protiv Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske), Dom je
potvrdio mijeSanje Bosne i Hercegovine u isto pravo
podnositelja prijave. Od donosenja ove odluke drZava nije
donijela niti jedan pravni akt kojim bi regulirala ovo pitanje. S
druge strane, isplata stare devizne Stednje nije izvrSena u bilo
kojem obliku. Zbog toga, Ustavni sud smatra da je Bosna i
Hercegovina nastavila mijesati se u pravo podnositelja prijava
na imovinu. Takoder, nedvojbeno je da se Bosna i Hercegovina
umijeSala u pravo apelanata na imovinu zbog cdega je
neophodno ispitati opravdanje za ovakvo propustanje drzave
da regulira pitanje stare devizne Stednje.

Je li mijesanje opravdano?

67. Prije stupanja na snagu Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini drzava je bila zakonodavno aktivna
glede stare devizne Stednje. Naime, Republika Bosna i
Hercegovina je usvojila zakone i propise u svezi devizne
Stednje (vidi Qdluku Doma broj CH/97/48, ibid., to¢. 88-91;
to¢ka 1064). Clanak 9. stavak 3. Uredbe iz 1992. godine je
predvidao da Republika daje garanciju za deviznu Stednju, a
¢lanak 12. Uredbe iz 1994. godine stimulirao je gradane da
mogu koristiti svoju Stednju slobodno. Imajuéi u vidu da je
¢lankom 144. Uredbe iz 1992. godine odredeno da isplate
devizne Stednje gradana uloZene kod Narodne banke
Jugoslavije treba odrediti posebnim propisom, Ustavni sud
smatra da je ustanovljeno da se izriita garancija i obecanje da
se Stednja moZe slobodno koristiti nisu odnosili na staru
deviznu S$tednju, nego samo na nove Stedne uloge koje su
gradani poceli ulagati u vrijeme kada je usvojena zakonska
regulativa Republike. Ipak, ostavljajuéi staru deviznu Stednju
za rjeSavanje posebnim propisom, Republika je implicitno
priznala odgovornost za ovu Stednju. Odlukom od 9. travnja
1995. godine ne samo da je pojacano ovo implicitno priznanje
ved je razvidno navedeno da e se pitanje stare Stednje rjeSavati
usvajanjem drZzavnog zakona o javnom dugu Republike.

68. Iako je Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i
Hercegovini stupio na snagu nakon nadnevaka koji su navedeni
u prethodnoj toc¢ki, Ustavni sud ponavlja da, prema ¢lanku I.
Ustava Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina nastavlja
svoje pravno postojanje prema medunarodnom pravu kao
drzava i tako nasljeduje status bivse Republike Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud se, dalje, poziva na Aneks II/2.
Ustava Bosne i Hercegovine, kojim je propisan kontinuitet
pravnih propisa, prema kojem svi zakoni, propisi i sudski
poslovnici, koji su na snazi na teritoriju Bosne i Hercegovine u
trenutku kada Ustav stupi na snagu, ostat ¢e na snazi u onoj
mjeri u kojoj nisu protivni Ustavu dok drugacije ne odredi
nadlezno tijelo vilasti Bosne i Hercegovine. In conclusio, svi
op¢i akti koji su usvojeni do stupanja na snagu Ustava Bosne i
Hercegovine ostaju na snazi u punom opsegu sve dok drugacije
ne odredi nadlezno tijelo vlasti Bosne i Hercegovine. Time su i
obveze koje je imala Republika Bosna i Hercegovina, a koje su
opisane u prethodnoj tocki, presle na drzavu bez ikakvih
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ograni¢enja. Drugim rije¢ima, vidljiv je kontinuitet obveze
drZave od razdoblja raspada biv§e SFRJ pa sve do 14. prosinca
1995. godine, kada je Ustav Bosne i Hercegovine stupio na
snagu. U tome svojstvu Bosna i Hercegovina sudjeluje u
pregovorima koji se ti¢u sukcesije imovine SFRJ.

69. Nakon stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine,
drzava je dobila nove obveze koje se odnose na pitanja
imovinskih prava u smislu ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz
Europsku konvenciju. U alineji 4. Preambule Ustava, koja ima
normativni karakter, sukladno odluci Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine (vidi djelomic¢nu odluku broj U 5/98 III od 30.
lipnja i 1. srpnja 2000. godine, tocka 17), je propisano da je
drzava obvezna da podstakne opce blagostanje i ekonomski
razvoj kroz zastitu privatnog vlasnistva i unapredenje trzisnog
gospodarstva. Clankom /4. Ustava Bosne i Hercegovine
stimulirani su, izmedu ostalog, sloboda kretanja kapitala Sirom
Bosne i Hercegovine i garantiranje jedinstvenog trZista, a
¢lankom II/1. su Bosna i Hercegovina i oba entiteta [obvezna]
osigurati najvisu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava
i temeljnih sloboda. Osim toga, ¢lankom II/6. Ustava Bosne i
Hercegovine Bosna i Hercegovina i svi sudovi, ustanove, tijela
viasti, te tijela kojima posredno rukovode entiteti ili koja
djeluju unutar entiteta podvrgnuti su, odnosno primjenjuju
ljudska prava i temeljne slobode na koje je ukazano u stavku 2.
Konaéno, [p/rava i slobode predvideni u Europskoj konvenciji
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i u njezinim
protokolima se izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi
akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.

70. S druge strane, glede problema devizne Stednje drzava
je nastavila zakonodavne aktivnosti nakon stupanja na snagu
Ustava Bosne i Hercegovine. Tako je Odlukom od 10. travnja
1996. godine potvrdena Odluka od 9. travnja 1995. godine
kojom je propisano da devizna Stednja gradana deponirana
kod bivse Narodne banke Jugoslavije, zajedno sa kamatama na
ovu Stednju, rjeSavat ce se donoSenjem zakona o javnom dugu
Bosne i Hercegovine ili na drugi nacin u sklopu ukupne
konsolidacije duga Bosne i Hercegovine zajedno sa
medunarodnom zajednicom. Drzava je 22. srpnja 1998. godine,
odnosno 19. srpnja 1999. godine, usvojila Okvirni zakon o
privatizaciji banaka i poduzeéa koji je samo formulirao
odredena opéa naCela u privatizaciji. Usprkos ovoj
zakonodavnoj aktivnosti, a sukladno ustavnim obvezama
drzave, Dom je u svojoj odluci o deviznoj Stednji gradana,
CH/97/48 (ibid., toc¢ka 164), zaklju€io da je drzava odgovorna
za povredu ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju,
jer je propustila poduzeti odredenu radnju i tako ostavila
Stedise u situaciji u kojoj nije bilo pravne osnove po kojoj su
oni mogli traZiti isplatu svoje Stednje, bilo izravno od banaka
ili neizravno od driave kroz placanje javnog duga. Ovakva
situacija je nastavljena do listopada 2003. godine, kada je Dom
u svojoj odluci CH/98/377 i dr. (ibid., tocka 204) u svezi
Stednih uloga gradana zakljucio:

[...] da Bosna i Hercegovina ostaje odgovorna za nalaz
zajednickog rjeSenja za problem starih bankovnih racuna.
Bosna i Hercegovina je ukljucena u drZavne pregovore u svezi
pitanja kao Sto su odgovornosti banaka iz inozemstva (kao §to
su Ljubljanska banka i Unionbanka, biv§a Jugobanka), prava
ekonomske sukcesije i druga pitanja koja utjeCu na imatelje
deviznih Stednih racuna, ukljucujuci i podnositelje ovih
prijava. Dom, zbog toga, nalazi da su te prijave prihvatljive
protiv Bosne i Hercegovine u svezi clanka 1. Protokola broj 1
uz Konvenciju.

71. Prema Zakonu o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutarnjeg duga Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 44/04), bjelodano proizlazi da
Bosna i Hercegovina, tj. drzava, ne podrazumijeva Stednju
gradana kao svoj dug, ve¢ dug entiteta. Drugim rijecima, sva
aktivnost glede stare devizne Stednje gradana je prenesena na
entitete i Distrikt Brcko, koji su pitanje stare devizne Stednje
regulirali putem relevantnih zakona o unutarnjem dugu. Na taj

nacin je razvidno da se drzava de facto i de jure odrekla obveza
koje su proizlazile iz legislative donesene od 1992. do 1999.
godine, ukljucujudi i obveze iz Ustava Bosne i Hercegovine.

72. Sto se ti¢e obveza drzave koje proizlaze iz legislative
donesene od 1992. do 1999. godine, drZava nije donijela niti
jedan akt kojim bi stavila izvan snage postojecu legislativu, a
kojom je u to vrijeme izravno preuzela obveze po osnovi stare
devizne Stednje. Problem bi mogao biti rijeSen primjenom
nacela lex posterior derogat lex priori, ¢ime bi entiteti i
Distrikt Br¢ko mogli preuzeti obvezu samostalnog garantiranja
imovinskih prava po osnovi stare devizne Stednje. Medutim, u
ovom slucaju se radi o obvezi drzave, osim onih koje proizlaze
iz drZavnih pozitivno-pravnih propisa, koju drzava Bosna i
Hercegovina nije mogla prenijeti entitetima i Br¢ko Distriktu
da reguliraju ovu materiju. Stara devizna $tednja, nakon 14.
prosinca 1995. godine, predstavlja konstituirano imovinsko
pravo u smislu ¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju, ¢lanka II/2.(k) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanka 1. stavak 11. Sporazuma. Znaci, radi se o imovinskim
pravima koja su razvidno definirana obveza drzave, a drzava
ne moze delegirati entitetima i Br¢ko Distriktu odgovornost da
ih Stiti (na na¢in na koji je to ucinjeno). Zbog toga, efikasna
zaStita ovih prava ne bi mogla biti moguca da pravna pozicija
podnositelja apelacije nije zasSticena Sporazumom i Ustavom
Bosne i Hercegovine. Drzava se ne moze osloboditi
garantiranja poStivanja ovog prava pokuSajem da delegira
odgovornosti, u smislu reguliranja i implementacije, na
entitetske institucije i institucije Br¢ko Distrikta, bez
osiguravanja dostatno pravnih garancija da ¢e ove institucije
djelovati sukladno, izmedu ostalog, standardima iz ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

73. Ustavni sud je svjestan da je pitanje unutarnjeg duga
veliko opterecenje za entitete. Njihova solventnost je interes
drzave, jer od toga izravno ovisi i mo¢ drzave, njezina
makroekonomska stabilnost. Drzava, s ciljem obrane forme i
vrste svog politickog postojanja, moze i mora poduzeti sve
potrebite mjere. Prema tomu, drZzava mora osigurati
funkcioniranje svih nadleznih teritorijalnih cjelina u smislu
uredenih dijelova financijskog gospodarstva, koji ¢e i u
buduénosti biti izloZzeni velikim problemima i rizicima
(primjerice, najava rjeSavanja problema restitucije). To se moze
posti¢éi samo tako da drzava zakonskim aktom utvrdi
jedinstvena nacela za cijeli teritorij, koja bi bila rezultat
ekonomske analize makroekonomske stabilnosti drzave u
kontekstu postojeceg problema.

74. U svezi toga, prema Clanku III/1.(d) Ustava Bosne i
Hercegovine, u nadleZnosti drZavnih institucija je monetarna
politika. Stovise, ¢lanak VII. Ustava oznacava Centralnu banku
Bosne i Hercegovine kao jedino nadlezno tijelo za monetarnu
politiku u cijeloj zemlji. To¢no je da Centralnoj banci nije data
ovlast da regulira rad banaka uopée ili posebice deviznu
Stednju. Medutim, sadaSnja Stednja sa predmetnih bankovnih
racuna se ne isplacuje preko banaka, veé izravno iz entitetskih
proracuna, §to se odrazZava na protok novca i deviza i tako
utje¢e na monetarnu politiku za koju je Centralna banka, kao
drzavna institucija, odgovorna. Prema tomu, bankovni sustav,
osim Centralne banke Bosne i Hercegovine, nema ulogu u
pitanju stare devizne Stednje.

75. Clanak 1/4. Ustava Bosne i Hercegovine obvezuje
drzavu da regulira pitanje jedinstvenog trziSta u Bosni i
Hercegovini u koje spada, izmedu ostalog, promet kapitala.
Jedinstveno trziSte i liberalizacija trziSta kapitala obuhvacaju
iskljuc¢ivanje svakog ogranifenja, tj. ne samo diskriminiraju¢ih
mjera nego i svih drugih mjera koje, bez obzira $to nemaju
diskriminiraju¢i karakter, optereCuju odredene skupine viSe
nego druge. Ustavni sud primjecuje da je isto pitanje, za koje je
drzava odgovorna i koje je na isti nacin bilo tretirano sve do
donosenja entitetskih zakona o reguliranju ovog problema,
ukljucujudi Distrikt Br&ko, regulirano na nejednak nacin. Tako,
primjerice, Federacija Bosne i Hercegovine predvida
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isplacivanje, inter alia, u novcu u razdoblju od Cetiri godine
(¢lanak 11. Zakona), a dospijece obveznica jo$ nije regulirano.
Republika Srpska je predvidjela druge modalitete novcane
isplate (Clanak 15. Zakona), a obveznice imaju rok dospijeca
30 godina (¢lanak 16. stavak 1. tocka 1). Distrikt Brc¢ko je
predvidio rok od tri godine za novcanu isplatu (¢lanak 2.
stavak 1. Zakona), a obveznice imaju rok dospijec¢a 25 godina
(¢lanak 2. stavak 2.a Zakona). Nejednako tretiranje je
posljedica delegiranja problema sa drzave na entitete i Brcko
Distrikt. Na taj nacin razli¢ito zakonsko tretiranje, osim na
zakon o slobodnom trzi§tu, bitno i izravno ¢e utjecati na trziste
obveznicama u Bosni i Hercegovini, kao jedinstveni trZi$ni
prostor. S druge strane, stara devizna $tednja je bila i nacelno
ostala drzavni problem. U svezi toga, Ustavni sud napominje
da je drzava obvezna postivati opée nacelo jednakosti u
pravima, kako to propisuje Ustav Bosne i Hercegovine, i to ne
samo ustavnih prava ve¢ svih prava koja su propisana
zakonom. Pravo na jednakost je ustavno pravo i odnosi se na
sva zakonska prava. Nijedan zakonodavac ne moZe biti
osloboden te obveze. DrZzava mora dati garancije da su razlicita
zakonska rjeSenja na poddrZzavnim razinama neophodne mjere
radi  zaStite funkcioniranja financijskog gospodarstva,
monetarnog sustava itd. drzave. Medutim, razliite mjere i
razlicito tretiranje, koji utjecu na jedinstveno trZiste kapitala, su
dopusteni  ukoliko  ispunjavaju  pretpostavke  nacela
proporcionalnosti (vidi presudu Suda za pravdu, predmet
C-423/98, Alfredo Albore, Zbirka 2000, str. I-5965).

76. Dopustaju¢i da entiteti i Brcko Distrikt preuzmu
operacionalizaciju i odgovornost za isplatu stare devizne
Stednje, drzava nije dala niti jednu garanciju da ¢e isplata kako
u novcu, tako i u formi obveznica biti realizirana. Ustavni sud
smatra da je neophodno da drzava da odredene garancije u tom
smislu. Naime, prema teoriji identiteta strana, Republike Bosne
i Hercegovine i Bosne i Hercegovine, a koja razvidno proizlazi
iz ¢lanka I. Ustava Bosne i Hercegovine, prema kojem Bosna i
Hercegovina nastavlja svoje pravno postojanje prema
medunarodnom pravu kao drZava i tako nasljeduje status bivse
Republike Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina ima
poziciju duznika. Ne bi bilo sukladno nacelu pravne drzave da
se drzava, kao duznik, u potpunosti oslobodi svoje obveze,
tako Sto bi, prenoSenjem svoje nadleZnosti, dala garancije da ce
ispuniti svoje obveze. Zbog toga, Ustavni sud ne moZe
prihvatiti garanciju koju daju entiteti, a pogotovu ne garanciju
osiguranja novca putem privatizacije javnih poduzeca,
uzimajuéi u obzir njene dosadaSnje rezultate. Konacno,
davanje garancije bi omogudilo da se ojaca osjecanje da postoji
nacelo kontinuiteta, u smislu ¢lanka I. Ustava Bosne i
Hercegovine, i dobre vjere u njega. Naime, apelanti kao
vjerovnici, u trenutku sklapanja pravnog posla sa drzavnim
bankama, nisu bili optereeni rizikom da ée njihova devizna
Stednja kad-tad propasti ili postati neutuziva. Stoga, Ustavni
sud smatra da je drzava odgovorna da se ojaca to osjeanje
dobre vjere u kontinuitet pravnog sustava postojanja.

77. Zbog svega navedenog, Ustavni sud smatra da drzava
mora na odredeni nacin regulirati navedenu problematiku, od
Cega Ce izravno ovisiti i uspjeh predvidenog modaliteta isplate
stare devizne Stednje. Ustavni sud smatra da drzava nije
obvezna u potpunosti regulirati ova pitanja. Ipak, nacelno
reguliranje ovih pitanja a, prije svega, pitanja davanja garancije
za isplatu od odredene relevantne medunarodne institucije
kapitala, ujednaCavanje standarda na cijeloj teritoriji drZave,
vodeéi pri tome ratuna o ostvarivanju jedinstvenog trziSta u
Bosni i Hercegovini i makroekonomskoj stabilnosti drZave,
vodit ¢e ka tomu da pravo na imovinu ne bude ugroZeno u
buduénosti, tj. da zakonska regulativa ispuni standarde koji su
nametnuti pozitivnom obvezom drzavi, a koja proizlazi iz
¢lanka 1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju. Ustavni
sud napominje da je zakonodavac najkompetentniji, uzimajuci
u obzir prakti¢na stajaliSta, odluciti koja su to pitanja na terenu
koja se nacelno moraju uzeti u obzir.

78. Obzirom da drzava Bosna i Hercegovina nije donijela
odredeni okvirni zakon kojim bi nacelno regulirala ova pitanja,
Ustavni sud smatra da je Bosna i Hercegovina propustila
ucinkovito za$tititi pravo apelanata na imovinu, ¢ime je
povrijedila svoje pozitivne obveze koje proizlaze iz ¢lanka 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

Navodne povrede od Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske

79. Ustavni sud mora odluéiti da li, u svjetlu najnovijih
zakonskih promjena, pravna situacija u Federaciji i Republici
Srpskoj u svezi stare devizne Stednje nastavlja krSiti ¢lanak 1.
Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

80. Ustavni sud, prije svega, ponavlja da se u predmetnim
slu¢ajevima radi o imovini podnositelja apelacije. Prema tomu,
Ustavni sud mora utvrditi mijeSaju li se postoje¢om zakonskom
regulativom Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska u ta prava tako da ukljucuje zastitu ¢lanka 1. Protokola
broj 1 uz Europsku konvenciju? Osim toga, Ustavni sud mora
ispitati, ako se radi o mijeSanju u to pravo, je li mijeSanje
opravdano prema tome ¢lanku?

Radi li se 0 mijeSanju Federacije Bosne i Hercegovine u
pravo apelanata na imovinu i, ako je odgovor potvrdan,
sastoji li se ono u kontroli ili lifavanju prava na imovinu?

81. Odlukom Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U
14/05 od 2. prosinca 2005. godine je ustvrdeno da odredbe Zako-
na o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjih obveza Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj
66/04), kao i odredbe Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutarnjeg duga Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 63/04) koje se ticu stare devizne Stednje nisu
sukladne ¢lanku III. Ustava Bosne i Hercegovine, te se ukidaju.

82. Navedenom odlukom [...] Ustavni sud smatra da je
Bosna i Hercegovina, u okviru svojih nadleznosti u smislu
¢lanka 111.5.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, a u svrhu
ispunjenja svojih obveza iz Aneksa 6. Opceg okvirnog
sporazuma, nadlezna za donosenje zakonodavnog okvira za
rjeSavanje pitanja stare devizne S§tednje, i to na jedinstven
nacin za sve gradane Bosne i Hercegovine. Tek po ispunjenju
tog uvjeta entiteti i Br¢ko Distrikt bi mogli, u okviru povjerenih
ovlasti, regulirati to pitanje sukladno nacelima prethodno
utvrdenim jedinstvenim zakonodavstvom na razini Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud zakljucuje da se Bosna i
Hercegovina nije mogla osloboditi obveze da garantira
postivanje konstituiranih imovinskih prava imatelja devizne
Stednje bez prethodnog osiguranja dostatnih garancija za
adekvatno  rjeSavanje  ovog  problema,  donoSenjem
zakonodavnog okvira za rjeSavanje pitanja stare devizne
Stednje, i to na jedinstven nacin za sve gradane Bosne i
Hercegovine, sukladno, izmedu ostalog, standardima iz ¢lanka
1. Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju.

83. Ukidanjem odredaba Zakona o utvrdivanju i nacinu
izmirenja unutarnjih obveza Federacije Bosne i Hercegovine i
odredaba Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutarnjeg
duga Republike Srpske koje se tiCu stare devizne Stednje
donoSenje zakonodavnog okvira za rjeSavanje pitanja stare
devizne Stednje je preneseno na Bosnu i Hercegovinu.

84. Aneks 6. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Opcéi okvirni sporazum)
predstavlja sporazum o ljudskim pravima u kojem su se
Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i
Hercegovine i Republika Srpska dogovorile da ¢e poStivati
ljudska prava, i to tako Sto ée "/...Josigurati svim osobama
unutar njihove jurisdikcije najvisu razinu medunarodno
priznatih ljudskih prava i fundamentalnih sloboda ukljucujuci
prava i slobode koje su osigurane Europskom konvencijom i
njezinim protokolima i ostalim medunarodnim sporazumima
koji su navedeni u dodatku na ovaj aneks. To su: [...] pravo na
viasnistvo".
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85. Aneksom 6. Opéeg okvirnog sporazuma je predvideno
postojanje institucija za zastitu ljudskih prava na razini Bosne i
Hercegovine sa isklju¢ivom nadleznos$éu da ispituju povrede
ljudskih prava i sloboda iz Europske konvencije. Iz ¢lanka II/1.
Ustava Bosne i Hercegovine nedvojbeno proizlazi da su, osim
Bosne i Hercegovine, i entiteti duZni osigurati najviSu razinu
medunarodno priznatih ljudskih prava i sloboda. Medutim, iz
Aneksa 6. Opceg okvirnog sporazuma proizlazi da je intencija
njegovih tvoraca bila da se prvenstveno na razini drzave Bosne
i Hercegovine osiguraju mehanizmi za zastitu ljudskih prava i
sloboda, odnosno da drzava mora stvoriti okvir za zaStitu
ljudskih prava i sloboda. U ostvarenju tog svojeg "zadatka" iz
Opéeg okvirnog sporazuma Bosna i Hercegovina je osigurala
mehanizme za zaStitu ljudskih prava na razini drZave osnutkom
institucija za zaStitu ljudskih prava, kako je to i predvidio
Aneks 6. Medutim, Bosna i Hercegovina, kada su u pitanju
imovinska prava imatelja stare devizne Stednje, je propustila
poduzeti sve neophodne mjere kako bi tim osobama osigurala
ostvarivanje same biti njihovog prava na imovinu iz Ustava
Bosne i Hercegovine, odnosno Europske konvencije. Bosna i
Hercegovin? je propustila stvoriti zakonodavni i institucionalni
okvir za ujednafeno rjeSavanje tog problema na cijelom
teritoriju Bosne i Hercegovine.

86. Iz svega navedenog Ustavni sud zakljuCuje da se
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska nisu
mijeSale u pravo podnositelja apelacije na njihovu imovinu i
nisu povrijedile ¢lanak 1. Protokola broj 1 uz Europsku
konvenciju.

Pravo na pravi¢no sudenje

87. Ustavnom sudu ostaje jo$ ispitati je li apelantima
povrijedeno pravo na pravicno sudenje u smislu ¢lanka 6.
Europske konvencije.

88. Clanak II/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

"Sve osobe na teritoriju Bosne i Hercegovine uZivaju
ljudska prava i slobode iz stavka 2. ovog ¢lanka, sto ukljucuje:

(e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i kaznenim
stvarima i druga prava u svezi kaznenog postupka.”

89. Clanak 6. stavak 1. Europske konvencije glasi:

"1.Prigodom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili
utemeljenosti bilo kakve kaznene optuzbe protiv njega, svatko
ima pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom
roku pred neovisnim i nepristranim, zakonom ustanovljenim
sudom.”

90. Ustavni sud smatra da predmetne apelacije pokrecu
pitanje prava na pravi¢no sudenje u smislu prava na pristup
sudu iz ¢lanka 6. Europske konvencije. Naime, podnositelji
prijava se Zale da se ne mogu obratiti niti jednoj instituciji koja
bi zastitila njihova prava na imovinu.

91. Ustavni sud u svojoj dosadasnjoj praksi je ukazivao na
znacaj prava pristupa sudu (vidi Odluku Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, U 3/99, od 17. ozujka 2000. godine, "Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 21/00 i Odluku Ustavnog

suda Bosne i Hercegovine, U 107103, od 19. studenoga 2004.
godine, to¢. 7. i 21, "Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine"
broj 23/05). Pravo pristupa sudu ne zna¢i samo formalni
pristup sudu ve¢ efikasan pristup sudu. Da bi nadlezno tijelo
bilo efikasno, ono mora obnasati svoju funkciju na zakonit i
ucinkovit nacin. Obveza osiguranja efikasnog prava na pristup
nadleznim tijelima se ubraja u kategoriju duZnosti, tj. pozitivne
obveze drzave (vidi presudu Europskog suda za ljudska prava,
Airey protiv Irske, od 9. listopada 1979. godine, serija A, broj
32, stavak 25).

92. U dijelu o dopustivosti apelacija Ustavni sud je
zakljucio da vecina apelanata nije iscrpljivala pravne lijekove,
jer entitet, nadlezan u tom smislu, nije predvidio ucinkovit
pravni sustav. Samim tim Ustavni sud smatra da podnositelji
apelacij?, usprkos Cinjenici da stara devizna Stednja nije
ispla¢ivana, kao wugovorna obveza, nisu imali nikakvu
institucionalnu zastitu, niti moguénost obratiti se bilo kojem
sudu ili drugom tijelu. Ovakvo stanje traje od nastanka
problema, znatno ranije nego $to je Ustav Bosne i Hercegovine
stupio na snagu. Situacija se nije promijenila do danas usprkos
odlukama Doma (prije svega, Poropat i dr., loc. cit., to¢
152-156; Purkovi¢ i dr., loc. cit., to¢. 220-222) u kojima je
izri¢ito navedeno da u pravnom sustavu Bosne i Hercegovine
ne postoje ucinkoviti pravni lijekovi, te je nadeno flagrantno
krSenje prava na imovinu vlasnika stare devizne Stednje.
TuZena strana nije nikada ispoStovala odluke Doma u svezi
toga. Kona¢no, uzimajuéi u obzir zakljuc¢ke ove odluke u svezi
prava na imovinu, u kojoj je nadena povreda, Ustavni sud
smatra da pravo pristupa sudu jo$ uvijek nije opravdano i
izbalansirano.

93. Iz svega navedenog Ustavni sud zakljucuje da je doslo
do povrede prava apelanata na pravicno sudenje, u smislu
prava pristupa sudu, koje Stiti ¢lanak 6. stavak 1. Europske
konvencije, za $§to je odgovorna Federacija Bosne i
Hercegovine.

VIIL Zaklju¢ak

94. Ustavni sud zakljuCuje da je time $to nije donesen
odredeni okvirni zakon kojim bi se reguliralo pitanje isplate
stare devizne Stednje Bosna i Hercegovina propustila
uéinkovito zaStititi pravo apelanata na imovinu, ¢ime su
povrijedena prava koja proizlaze iz ¢lanka 1. Protokola broj 1
uz Europsku konvenciju. Federacija Bosne i Hercegovine nije
omogucila apelantima pravo pristupa sudu, te je na taj nacin
povrijeden ¢lanak 6. Europske konvencije.

95. Na temelju ¢lanka 61. st. 1. i 2. Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

96. Prema clanku VI/4. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su konac¢ne i obvezujuce.
Predsjednik
Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine
Mato Tadié, v. r.
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