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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansUske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakc-rja i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Miiljenje

Obavili smo revizUu finansijskih izvjestaja Ministarstva finansua i trezora Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama ip@eKima, pregled doznaka iz tekuie rezerve
budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrsava na taj dan.

Prema na5em miSljenju, finansijski izvjeitaji Ministarstva prikazuju istinito ifer, u

svim zna6ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31-12.2023. godine, te prihode i izvrsenje budieta za godinu koia se zavrsava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja.

Osnova za miiljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Meclunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izujeitaja.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajudi da osiguraju
osnovu za na5e miSljenje.

Odgovornosti ru kovod stva za fi n ansijske izujeilaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za sastavljanje ifer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izuie5tavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raiunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

1 Sluibeniglasnik BiH, broj '12y06

2 Metlunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije

vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSA|) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitaj o obavlienoj finansijskoj reviziji
Ministdtstvo finonsijo i trczord BiH za 2023, godinu 2
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Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovomosti u skladu s tim
zahtjevima.



korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje iprezentaciju finansijskih
izvjesta.ja koji ne sadrze zna6ajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Ngovornosti revizora za reviziju finansijskih ialieib,ja

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Mealunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

o Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaiajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog pr[evare ili gre5ke, oblikujemo iobavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve6i od rizika nastalog uslUed greske, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
mi5ljenja o uspjeinosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo prim.ierenost kori6tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodsWo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, struKuru i sadrZaj linansijskih izvjeStaja, ukljuduju6i i

objave, kao ida li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revlzije ivaZnim nalazima revizije, uklju6uju6i i one koji se odnose na
znaoajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom naSe revizije.

3
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Nasi ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sadinjeni bez znadajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greike i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da 6e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaiajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed pruevare ili gre5ke ismatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinadno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika doni.jete na osnovu
tih fi nansijskih izujeitaja.

lzvjeitai o ohovljenoj findnsijskoj rcviziji
Ministotstvo lindnsijd i trezoro BiH za 2023. godinu
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2. MELJENJEO USKLADENOSTI

MiSljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2O23. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcUa i informacija s relevantnim zakonima idrugim
propisima.

Prema na5em mi5ljenju, aktivnos{i, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2023. godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za mialjenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovo rnosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za naSu
reviziju prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etieke odgovomosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase miSljenje.

Skretanje paZnje3

Ne izraZavajudi rezervu na miSljenje o uskladenosti, skredemo pa2nju na sljedece:

Ekonomski neopravdano ulaganje u odrZavanje sluZbenog vozila (taika 6.1.2.
lzvjeitaja);
Ministarstvo je u suprotnosti sa Zakonom o ddavnoj sluZbi BiH izvriilo interni premjeitaj
drzavnog sluZbenika u toku probnog rada, a zatim upra2njeno radno mjesto popunilo
aktiviranjem rezeNne liste (taika 7.1. lzvjeitaja);
Nepravilnosti i nedostatke u postupcima javnih nabavki (taika 8. lzujeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansuskih izvjeitaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvraluje da je tokom flskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efeKivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skrede painju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizi.ie, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitaj o obovljenoj lindnsijskoj teviziji
Ministarstvo lindnsijd i ttezoro BiH zd 2023. godinu 4
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Odgovornosti revizora za reviziju usklailenosti

Pored odgovomosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeitajima, na5a odgovomost
podrazumijeva i izralavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspeKima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju6uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuie namjene ida li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterUima, usklacleno s relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neusklaClenosti sa
zakonima i propisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28.6.2024. godine
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II KRITERIJI KORISTENIU REVIZIJI

Ured za reviziju institucUa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objeKivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aKivnosti, finansijske
transakc'rje iinformacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finans|ske revizije koriSteni su sljede6i kriteriji:

lzvjeitaj o ohovljenoj finonsijskoj reviziji
Ministdrstva lindnsijd i ttezoro BiH za 2023. godinu 6
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. Zakon o bud:etu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvje6tavanju institucUa BiH
o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart

2023. godine
. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski aKi
o Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)
. Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
o Zakon o drZavnoj sluZbi u institucUama BiH ipodzakonski aKi
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski aKi
. Zakon o upravi i podzakonski aKi
o Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o internoj revizui
. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,
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III PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvjeitaju o obavljenoj finansijskoj revizli za 2023. godinu dato je 10 preporuka (Sest novih i

detiri ponovljene). Date preporuke se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan.je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinainih ta6aka lzvje5taja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep.

Status
preporukeTekst preporuke

,r Ministarswo je duzno preispitati osnovu za obavljanje poslova izvan sjedistaI 
institucije.

, lvlinistarstvo je duzno postupati u skladu sa vazecim propisima koji definiSu- podrucjevisegodisnjihkapitalnihulaganja.

2 Ministarstvo treba poduzeti aKivnosti u cilju racionalnog odrzavanja vozila kako bi- izbjegli neopravdana ulaganja.

, Ministarstvo je duZno osigurati urednost evidencija o upotrebi sluzbenih vozila i' prealenih kilometara kako bi se minimizirao rizik od nenamjenske upotrebe vozila.

r Ministarstvo je duZno prilikom internog premje5tanja zaposlenih voditi raduna o- ispunjenosti svih uslova definisanih Zakonom o drzavnoj sluibi u institucijama BiH.

6 Ministarstvo. je duzno. pridrzavati se zakonskih odredbi koje regulisu pitanje- penzionisanja zaposlenih u institucijama.
Ministarstvo je obvezno provoditi prethodnu provjeru trZiSta prije pokretanja

7 procedura javnih nabavki na nadin kako je to definisano Zakonom o javnim
nabavkama.
Ministarstvo treba vrsiti detaljne analize trziSta i kroz tendersku dokumentaciju

a obuhvatati sve elemente predvidene Odlukom o odobravanju visegodisnjeg" projekta kako bi omogudilo potpunu iekonomidnu realizaclu planiranih projektnih
aktivnosti.
Ministarstvo treba unapruediti proces planiranja i pravovremeno provoditi

9 proceduru nabavke usluge odrZavanja Oracle licenci, kako bi se ieljena podr5ka
na ekonomidan nadin mogla koristiti bez prekida.
Ministarstvo je duzno da provede adekvatno istrazivanje trzista i kreira tendersku

10 dokumentaciju na nadin da osigura pravednu i aktivnu konkurenciju u postupku
nabavke sluzbenih vozila.

Status: N-nova, P-ponovljenaa

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvje5taji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj .ie da se izftzi mi5ljenje o tome jesu li finansi.iski izvje5taji pouzdani i odraZavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. TakoCler, cilj revizije je procijeniti primjenjuje Ii rukovodstvo

a Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvratenog 6injeni6nog stanja, ponovljene

P

N

P

N

N

N

P

N

P

N

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji
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URED ZA REV'Z'TU NST'TUC'TA 8IH

institucije zakone i propise i koristi li sredstua za odgovaraju6e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materualno
znadajne greske mogu ostati neotkrivene.

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva (za 2022. godinu) Ured za

reviziju izrazio ie miSljenja i to:

o pozitivno mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima i
o pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na:

o ekonomski neopravdano ulaganje u odrZavanje sluzbenog vozila na koje je i
prethodnih godina skretana paZnja;

o nedostatke u postupcima javnih nabavki.

U lzvje6taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Ministarstuo u 2023. godini od ukupno 9 prethodno
datih preporuka, realizovalo detiri preporuke, jedna je ocijenjena kao realizacUa u toku, a detiri
preporuke nisu realizovane. Preporuka iz izvje5taja prethodnih godina d'rja je realizacija bila u
toku nije ponovljena u lzvje5taju za 2O22- godinu, ali se njena realizacrla, kao i realizacija
preporuke koja nije mogla biti ocijenjena, kontinuirano prati. U narednoj tabeli prikazan je
pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

-?l: Preporuke iz izvjeitaja za 2022. godinu
prep'

. ldalje je prisutna praksa dajedna osoba obavlja radunovodstvene poslove Glavne
' knlige trezora na drugoj lokaciji u odnosu na sjediste Ministarstva.

- Centralna jedinica za internu reviziju za 2023. godinu je izradila konsolidovanet planove interne reviziie shodno vaZe6im propisima.
lako je konstatovano unapredenje internih kontrola kod pravdanja troskova

3 sluZbenih putovanja idalje postoje sluaajevi da se evidencije o izdatim nalozima
ne vode hronoloski u kniizi putnih naloga.

4 ldalje se znadajna sredstva izdvalalu za opravku pojedinih sluZbenih automobila.

S Popis.sredstava i obaveza za 2023. godinu je izvrsen u skladu sa vazecim
proprsrma-

Tokom 2023. godine Ministarstvo nije vrsilo angazovanje vanjskih saradnika u
6 kontinuitetu za poslove koji su po opisu slidni ili isti definisanim poslovima

sistematizovanog radnog mjesta.

7 Ministarstvo idalje ne vrsi detaljnije analize za procjenu vrijednosti nabavki.

^ Ministarstvo nije pravovremeno okondalo proceduru nabavke usluge odrzavanjao oracle licenci.

o Ministarstvo je osiguralo potpunu realizaciju ugovora te zbog situacije izazvane- vi5om silom nije aKiviralo ugovorom definisane za5titne mjere.

Status

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji
Ministorstva linonsijd i trezord giH za 2023. godinu 8
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Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja

S obzirom da je projekat ,,lPA Program prekogranidne saradnje Hrvatska - BiH -
Crna Gora" finansiran iz sredstava donacije okondan krajem 2023. godine,
preporuka vise nije relevantna i prestaje se pratiti.
Ministarstvo je u cjelosti uspostavilo sistem blagajnidkog poslovanja u Ministarstvu
odbrane i Oruzanim snagama BiH.

Status: (l nerealizovana preporukas, @ realizovana preporuka6, O preporuka dija je realizacija u toku7, O
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pra6enies.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

Ministarstvo je osnovano Zakonom i ministarstvima i drugim organima uprave BiHs.
Ministarstvo vr5i upravne, strudne i druge poslove iz svoje nadleZnosti definisane 6lanom 11.
navedenog Zakona, a koje se odnose na:

. principe porezne politike, taksi i propisa,

. odnose sa medunarodnim i domaiim finansijskim institucijama,
o pripremanje ugovora, sporazuma idrugih akata kojim BiH preuzima kreditne idruge

finansijske obaveze sa drugim zemljama i medunarodnim organizacfiama planiranje i

upravljanje dugom BiH, izvrsavanje meclunarodnih fi nansijskih obaveza,
o politiku novog zaduzivanja u zemlji i inostranstvu,
. pripremu budZeta BiH izavr5nog raduna BiH,
. koordiniranje aktivnosti za osiguranje budzetskih sredstava BiH,
. izvr5avanje budZeta BiH i staranje o finansiranju institucua BiH,
. voclenje aKivnosti o sukcesiji imovine bivse SFRJ,
. upravljanje imovinom u vlasnistvu institucua BiH, koordinaciju meClunarodne

ekonomske pomodi BiH, osim dUela koji se odnosi na pomod Evropske unije,
. ezvq, rukovodenje i koordinaciju interne revizije u institucijama BiH i
. druge nadleZnosti definisane navedenim Zakonom.

Unutra5nja organizacija i na6in rada Ministarstva utvrtleni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizacijil0 na koji je 2018. godine VUe6e ministara BiH dalo saglasnost.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nadin rada i rukovodenja
Ministarstvom te opis radnih mjesta drzavnih sluZbenika i zaposlenika. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 239 izvrSilaca. Prema vaZe6em Pravilniku, poslovi i zadaci iz
nadleZnosti Ministarstva obavljaju se u okviru 14 osnovnih organizacionih jedinica.
Ministarstvom rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom ministra i sekretarom Ministarstva.

Status

1t202'l

9t2020

9

s Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
6 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
7 U toku je realizaciia aktivnosti, te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, alije dat opis stanja i provedenih aktivnosti-
3 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ie biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ali nije relevantna za
dalje pracenjejer realizacija ne zavisiod institucije.
e Slu:beni glasnik BiH ,btq 5103,42103,26104,42104,45106,88107, 35/09, 59/09, 103/09 ,87 t12,6t13, 1gt'16 i B3t1|7
10 AK broj: 01-02-3-1206-1/18 od 29.1.2018. godine i 01-02-3-8679-9/18 od 26.9.2018. godine.

lzujeitoj o obavljenoj linonsijskoj reviziji
Ministorstvd lindnsijo i trezora BiH za 2023. godinu



Trenutno Ministarstvom rukovodi ministar imenovan u augustu 2023. godine,rl nakon Sto je
prethodno imenovani ministar'2 razrije5en duZnosti u junu 2023. godine.13 Zamjenik ministra
imenovan je u januaru 2023. godine.la SjediSte Ministarstva je u Sarajevu.

Kao Sto je navedeno u izvjeitaju revizije za prethodnu godinu, konstatovano je da jedna

zaposlenica - strudni savjetnik za radunovodstvo budZetskih korisnika, poslove radnog mjesta
obavlja u Mostaru. U Sektoru za trezorsko poslovanje - odsjek Glavne knjige trezora
sistematizovano je radno mjesto pod nazivom Strudni savjetnik za radunovodstvo bud2etskih
korisnika (Sarajevo, Banja Luka i Mostar) i na 31.12.2023. godine dva su popunjena, s tim da
jedan sluZbenik poslove ovog radnog mjesta obavlja u Sarajevu, a jedan u Mostaru. Pravna

osnova za obavljanje ovih poslova u Mostaru nije definisana. Kancelarije u Mostaru Ministarstvu
je dodijelilo Vijeie ministara BiH sa obrazloZenjem da 6e iste koristiti za smje6taj strudnog
savjetnika za radunovodstvo malih budZetskih korisnika, a po obrazloZenju Ministarstva, ova

zaposlenica je trenutno angaZovana na poslovima kontrole projekata u koje je ukljuceno
Ministarstvo.

PREPORUKA 1

Ministarstvo je duino organizovati obavljanje radunovodstvenih i drugih poslova u

okviru organizacionih jedinica u skladu sa Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji.

3.1. Aktivnosti iz okvira nadleZnosti

Shodno Uputstvu o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja vi5egodi5njih p@ekata u

institucijama BiH,1s Ministarstvo je izme(lu ostalog, nadleino za davanje miSljenja o finansijskom
aspeKu prijedloga odluke o visegodisnjem projektu u skladu sa Poslovnikom o radu Vije6a
ministara BiH,'6 na osnovu dostavljenih obrazlo2enja ianaliza budZetskog korisnika.

Pomenutim Uputstvom je definisano da kod promjene vrijednosti vi5egodi5njeg projeKa ili

strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku, budZetski korisnik je duZan Vije6u
ministara BiH dostaviti prijedlog izmjene odluke o viSegodiSnjem projektu. Promjena vrijednosti
vi5egodi5njeg projeKa, ukoliko se istom podrazumijeva pove6anje vrijednosti projekta
podlijeze ogranidenju pove6anja do maksimalno 10olo od ukupne vrijednosti visegodisnjeg
projekta koje se usaglasava sa Ministarstvom.

Odlukom Vije6a ministara BiH o izmjenama idopunama odluke o odobravanju projekta
nabavke i izgradnje objekata za regionalne centre i Sredisnji ured Uprave za indireKno
oporezivanje BiH i izgradnje i rekonstrukcije granidnih prijelaza'7, pove6ana je vrijednost
nabavke i opremanje objeKa za Sredi5nji ured i Regionalni centar Banja Luka sa 37.900.000
KM18 na iznos od 69.400.000 KM.

'r Sluzbeniglasnik BIH brq 59123 od 25.A.2O23.
1'? Sluibeni glasnik BIH b@t 6123 d 27.'1.2023.
13 Odluka predsjedavaju6e Vijeca ministra BiH broj 01-34-3-1581-'1/23 od 14.6.2023. godine
11 Sluzbeni glasnik BIH btq 6123 od 27 .1 .2023.
15 SluZbeni glasnik BiH, brci:77121i24124
16 Sluzbeniglasnik BiH , btoj]. 22103
17 Sluibeni glasnik BiH, broj: 60/23
rB Sluzbeniglasnik BiH, brot2Ol15

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji
Ministdrstvo linonsijo i trezora BiH zo 2023, godinu 10

URED ZA REVIZUU INSIITUCUA 8'H



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

lz navedenog proizilazi da je na prijedlog Uprave za indireKno oporezivanje BiH, Vijeee
ministara BiH odobrilo pove6anje vrijednosti projekta 83o/o od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg
projekta uz saglasnost Ministarstva, iako prethodno navedenim podzakonskim aktom Vijeda
ministara BiH dozvoljeno je pove6anje do maksimalno 'l0olo od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg
projekta.

TakoCler, u 2023. godini, Odlukom Vije6a ministara BiHls za 22o/o uveeana je prvobitna
vrijednost ViSegodiSnjeg projekta ,,lzgradnja i opremanje objeKa za smje5taj uposlenih Uprave
za indirektno oporezivanje BiH iGranidne policije u zradnoj luci u Banjoj Luci," kao i prvobitna
vrijednost projekta ,,lzgradnja iopremanje GP Osoje" za 13%, Odlukom Vijeia ministara BiH20

na koje je takode prethodno pozitivno misljenje dalo Ministarstvo.

MoZemo zakljuditi da je Ministarstuo u prethodno navedenim sludajevima odstupilo od
propisanih ogranidenja definisanih u Uputstvu o naainu planiranja, odobravanja i realiziranja
visegodisnjih projekata u institucijama BiH koje je donijelo Vije6e ministara nakon pozitivnog
mi5ljenja Ministarstva. Pri tome nagla5avamo da je Ministarstvo dosljedno primjenilo
ogranidenje navedeno u predmetnom Uputstvu na visegodisnje kapitalne projekte u drugim
institucijama BiH.

Ministarstvo je odgovomo za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje6taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Finansijsko upravljanje ikontrola: Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza
je svih institucija BiH. Sistem finansi.jskog upravljanja i kontrole uspostavlja se u skladu sa
poglavljem lV. a. Zakona o finansiranju institucija BiH'?l, Standardima interne kontrole u
institucijama BiH," Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim
podzakonskim aktima.

Ministarstvo je tokom 2023. godine sa6inilo Akcioni plan za unaprealenje sistema internih
finansijskih kontrola za 2023. godinu i izvjeStaj o realizaciji istog. Realizovane mjere se odnose
na donoSenje internih pravilnika, instrukcija i izvr5enih analiza (Pravilnik o postupku direKnog
sporazuma, lnstrukcija o nadinu rada pisarnice, lnterna procedura o ocjenjivanju dr2avnih
sluZbenika i zaposlenika, Pravilnik o internim procedurama Sektora za fiskalne poslove u
postupcima zaklju6ivanja i izvr5avanja ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, lzrada
softverskog rje5enja za evidentiranje i pra6enje sudskih sporova u institucijama BiH, itd.).
Takoderje izvrseno aiuriranje Pravilnika o unutraSnjoj sistematizaciji kojim su propisani poslovi
Odjeljenja za koordinaciju godisnjeg planiranja rada ifinansijsko upravljanje ikontrolu. Zbog

rs Sluzbeni glasnik BiH , b.q:24123
ft Sluzbeni glasnik BiH , b.oj'.24123

'?1 Sluzbeni glasnik BiH , b.ci61lM, 49109, 42112,87112 i 32t13
2 Sluzbeniglasnik BiH ,b,oj61l'14

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoj reviziji
Ministarstva finansija i trezora BiH za 2023. godinu 11

PREPORUKA 2

Ministarstvo je duino postupati u skladu sa vaie6im propisima koji defini5u podruije
visegodiSnjih kapitalnih ulaganja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA



URED ZA REVIZUU 
'NSNTUCUA 

8'H

tehnidkih problema u radu aplikacUe za pradenje, upravljanje iizvjeStavanje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH (PIFC aplikacija),
Ministarstvo nije bilo u mogudnosti u navedenu aplikaciju unijeti podatke iz Godi5njeg izvje5taja
o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu, ali je isti sadinilo u word veziji i u
predvidenom roku dostavilo Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora
BiH.

U 2023. godini su planirane iobavljene dvije revizije ito: Ocjena razvoja finansijskog upravljanja
i kontrole i Revizija stuba lV - izvr5enje budZeta definisanog Strategijom unapredenja
upravljanja javnim finansijama. Jedinica je za 2023. godinu, sadinila konsolidovani strate5ki i

konsolidovani godi6nji plan rada jedinice. Sadinjen je Godi6nji izvjestaj jedinice interne revizije
za 2023. godinu i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva.

5. BUDZET MINISTARSTVA ZA2O23, GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu,26 Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
13.771.000 KM (tekudi izdaci 12.318.000 KM i kapitalni izdaci 1.453.000 KM).,, U okviru
kapitalnih izdataka planirani su primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 40.000 KM koji
nisu realizovani. StruKura odobrenog bud2eta odnosi se na tekude izdatke u iznosu 1 0.913.000
KM i kapitalne izdatke 803.000 KM te odobrena sredstva za dva vi5egodi5nja projeKa u

ukupnom iznosu od 2.055.000 KM koja nisu imala realizaciju u teku6oj godini.28

Prema navedenom, Ministarstvo je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu

od 14.006.008 KM.

Ministarstvo je izvr5ilo prestrukturisanja rashoda budZeta u ukupnom iznosu od 55.000 KM

3 Sluzbeni glasnik BiH, btq27 IOB i 3Z'12

'?1 
Sluzbeniglasnik BiH, broj 59/19

5 Ministarstvo finansija itrezora BiH, Agencija za driavnu sluzbu BiH, Agencija za javne nabavke BiH, Agencija za osiguranje BiH,

Agencija za statistiku BiH, Arh;v BiH, Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH, Direkcija za evropske integraci.ie, Direkciia za

ekonomsko planiranje BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica-Potodari, Odbor drZavne
sluibe za Zalbe, Ured za zakonodavstvo, Centralna harmonizacijska jedanica Ministarstua i Predsjednistvo BiH.

'?6 
SluZbeni glasnik BiH, btci) 22123

'?7 Do usvajanja budieta za 2023- godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom

llnansiranju institucija BiH za period januar - man 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 d 28:12.20?2 godine, koju je donio
ministar finansila itrezora Bosne i Hercegovine.
u Projekt nadogradnje ISFU sa Modulom BPMIS u iznosu od 855.000 KM za 2023. godinu (Stuzbeni glasnik BiH broj 20/23) i

ProjeK nadogradnje ISFU sa Modulom HRMS i Modulom Payroll u iznosu od 1.200.000 Kl,/ za 2023. godinu (SluZbeni glasnik BiH

b@j 21123\.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji
Ministarstvo findnsijd i trezora BiH za 2023, godinu 72

lnterna revizija: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH23 i Odlukom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH,2a Centralna jedinica za internu
reviziju Ministarstva (u daljem tekstu Jedinica) nadlezna je za obavljan,e interne revizije u 15
institucija.'?s Sporazum o vrsenju funkcije interne revizije i Povelju interne revizije sa Jedinicom
su potpisale sve navedene institucije, izuzev Predsjedni5tva BiH koje je u ranijem periodu
odbilo da potpise dostavljene dokumente.

Tokom godine izvrseno je uskladivanje budZeta koja se odnose na sredstva novdanih donacija
prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 169.264 KM i izvr6ene uplate i isplate u teku6oj
godini u iznosu od 65.743 KM.
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6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZeiim propisima i u utvrClenom roku. U aprilu 2024. godine
je izvriena korekcija dostavljenog lzvje6taja u dijelu podataka o raspoloZivim sredstvima za
projekat - Unapredenje rada na predmetima ratnih zlodina BiH.

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeitaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije istanje po procesima za koje su date preporuke u
ranljem periodu 6ija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja dinjenica o znadajnim
rashodima realizovanim u 2023. godini.

6.1.1. lzdaci za putne troikove

lzdaci za putne tro5kove sa 31.12.2023. godine iznose 106.731 KM i ve6i su za 30.90'l KM u
odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog iznosa, na tro5kove sluZbenih putovanja u
inostranstvu se odnosi 92.268 KM, a u zemlji 14.463 KM.

Procesom revizije konstatovali smo da se pravdanje putnih naloga vrsi u predviclenom roku te
da se prilaZe potpuna dokumentacUa koja omogudava ispravan obradun dnevnica sto je
unapredenje u odnosu na prethodnu godinu.

S druge strane, ustanovljeno je da joS uvijek u pojedinadnim sludajevima postoje slabosti
sistema internih kontrola u procesu evidentiranja putnih naloga za sluZbena putovanja. Naime,
uvidom u knjigu putnih naloga smo ustanovili da se evidencije o izdatim putnim nalozima ne
vode hronolo6ki u svim sludajevima, ve6 se unose retroaKivno po isteku perioda u kojem je
sluZbeno putovanje realizovano. Po datom obrazloZenju, uvoClenjem DMS sistema u
Ministarstvu omogu6en je uvid u pregled izdatih putnih naloga, tako da bi se isto moglo koristiti
za uspostavljanje hronolo5kih evidencija u knjizi putnih naloga.

Po pitanju konstatovanih slabosti u evidencijama izdatih putnih naloga iuspostavljanja
internih kontrola nad pravdanjem tro5kova sluZbenih putovanja, dali smo preporuku u
prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentiranog ocijenili da je
realizacija iste u toku (Red. br. 3 u Tabeli 2), a 5to 6e biti predmetom daljeg pra6enja do
okon6anja implementacije.

lzvjeitoj o obavljenoj linansijskoj rcviziji
Ministorstvo Iinansijd i trezora BiH za 2023. godinu

6.1. Pregled rashoda iizdataka iz budieta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 8.871.675 KM, Sto je za

5.134.333 KM manje u odnosu na raspolo2ivi (korigovani) budiet za 2023. godinu.

Znatalnla odstupanja u realizaciji odobrenog budZeta za 2023. godine odnose se na
nerealizovana sredstva za dva visegodisnja projekta u ukupnom iznosu od 2.055.000 KM, kao
i manje izvrsen.ie na kontu izdataka za hardverske i softverske usluge u okviru ISFU programa
(996.425 KM). Manje je izvrsenje i na kapitalnim izdacima 2a476.799 KM jer nisu realizovane
sve planirane procedure javnih nabavki u 2023. godini.
Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto plade (6.018.794 KM), naknade troSkova
zaposlenih (903.585 KM), putne tro5kove (106.731 KM), izdatke za tekude odrZavanje (984.01 1

KM), ugovorene i druge posebne usluge (200.599 KM), kapitalne izdatke (326.201 KM) i

novdane donacije (164.344 KM).

13
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6.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu slu2benih vozila sa 31.12.2O23. godine iznose 104.806 KM iveci su
u odnosu na prethodnu godinu za 21.249 KM. Znadajniji izdaci se odnose na izdalke za
materijaf i usluge za odrZavanje vozila (4'1.236 KM) i izdatke za gorivo (37,882 KM).

Prema Pravilniku o nadinu koristenja sluZbenih vozila Ministarstva utvrden je nadin koristenja i

odiavanja sluZbenih vozila, prava, obaveze i postupanje uposlenih koji upravljaju sluZbenim
vozifom. Pravo na stalno koriStenja vozila 24h prema Pravilniku osfuaruju detiri lica.4 Shodno
Pravilniku Vijeca ministara BiH,s Ministarstvu je odobreno osam vozila koliko je i imalo krajem
godine.

Zna6ajniji izdaci evidentirani za nabavku materijala i usluga za odrZavanje odnose se na vozila
koja se koriste za prijevoz ministra (28.329 KMfl i zamjenika ministra (6.210 KM). lz navedenog
proizilazi da se najve6i dio izdataka za odtiavaie vozila odnosi na jedno vozilo Ministarstva.32
Ured za reviziju je i prethodnih godina kroz svoje preporuke ukazivao na potrebu da se preispita
znadajno ulaganje u odrZavanje sluZbenih vozila.

Pomenuto vozilo ispunjava uslove za prodaju te se izvr6enom nabavkom novog vozila vi5e ne
koristi i namijenjeno je prodaji. Takoder, testiranjem pojedinih kolskih naloga uodene su loko
voZnje preko 100 km bez adekvatnog obrazloZenja i neuskladenost evidencija o koriStenju
vozila sa TAG$ ure(lajima.

PREPORUKA 3

Ministarstvo treba poduzeti aktivnosti u ciuu racionalnog odriavanja vozila kako bi
izbiegli neopravdana ulaganja.

PREPORUKA 4

Minis{arstvo je duino osigurati urednost evidencua o upotrebi sluZbenih vozila i
predenih kilometara kako bi se minimizirao rizik od nenamienske upotrebe vozila.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
3'1.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 141.303 KM, 5to je za 10'1.303 KM vi5e u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Prihodi se odnose na: naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (16.130 KM)34 i

primljene teku6e transfere od inostranih vlada i medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva (1 25.1 73 KM).

2 Pravo na stalno koristenja vozila 24h prema Pravilnaku imaju ministar, zamjenik ministra, sekretar Ministarstva iSef kabineta
ministra
e Stuzbeni glasnik BiH , btci: 34f23 i a4123
3: Od kada je nabavljeno sluZbeno motorno vozilo (20'16. godina) za njegovo odriavanje utroseno je ukupno '160.865 KM, a
nabavna vrijednost vozila je iznosila 98.66'l KM.
? U navedeni iznos je ukljuden i kosak opravke od 16.050 KM kojije naplaien od osiguranja i evidentiran kao pihod.
3 Beskontaktno elektronsko pladanje putarine
s lznos od 16.050 KM se odnosi na prihode od naplate premije osiguranja-naplata stete.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji
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Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzujeitaja.
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6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.382.845
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 2.420.404 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (7.139 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (1.37'1.128 KM), obaveze prema dobavljadima (336.047 KM),
obaveze prema zaposlenima (628.048 KM) i kratkorodna razgranidenja (85.182 KM).

Kratkorodna razgrani6enja odnose se na dva ugovora koja su zakljudena krajem 2023. godine
za nabavku radunara i radunarske opreme (80.209 KM) inabavku kancelarijskog namjeStaja
(4.973 KM). lsporuka radunara i radunarske opreme je izvrSena u 2024. godini, a ugovor o
nabavci kancelarijskog namjeitaja je raskinut jer izabrani dobavljad nije otklonio uodene
propuste prilikom isporuke istog.

Bilans stanja prikazan ie u Tabeli ll u prilogu lzuje;taja.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGAZOVANtH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
'173 zaposlenih u Ministarstvu. Na 31.12.2023. godine bilo je 159 zaposlenih osoba, Sto je i

prosje6an broj zaposlenih u 2023. godini za koje su ispladene bruto pla6e.

7.1. lnterni premjestaj

Tokom godine, Ministarstvo je izvriilo interno premje5tanje jednog drZavnog sluZbenika koji je
u vri.jeme premjeStaja bio u periodu probnog rada od godinu dana shodno odredbama 6lana
29. Zakona o drZavnoj sluibi u institucijama BiH.s Ovim dlanom je definisano da drZavni
sluZbenik nakon preuzimanja duZnosti prolazi period probnog rada koji traje dvanaest mjeseci.
Ukoliko je ocjena rada zadovoljavaju6a, instituci.ja potvrduje postavljenje drZavnog sluZbenika.
U protivnom drZavni sluZbenik se razr.jesava duznosti. Ukoliko je drZavni sluZbenik razrijesen
duZnosti zbog nezadovoljavajude ocjene ili iz bilo kog drugog zakonskog razloga, sljededi
uspjesni kandidat sa rezervne liste postavlja se na upraZnjeno radno mjesto drZavnog
sluZbenika. Prema odredbama Pravilnika o uslovima ina6inu objavljivanja internih konkursa,
internih i eksternih premjestaja drZavnih sluZbenika u institucijama BiH,36 Agencija za driavnu
sluZbu daje saglasnost na interni premjeitaj drZavnih sluZbenika koje pokre6u i provode
institucije BiH.

U konkretnom sludaju, Ministarstvo je podnijelo zahtjev za saglasnost Agenciji za driavnu
sluZbu BiH za interni premje5taj dr2avne sluZbenice pet mjeseci od njenog postavljenja,
obrazlaiuei potrebama pove6anog obima posla. Na zahtjev Agencije dostavljen je obrazac o
ocjeni rada drZavne sluZbenice za nepunih Sest mjeseci probnog rada (15.'1.2023. - 6.6.2023.
godine). Agenci.ja je dala uslovno misljenje s obzirom da je Vijede ministara BiH zaklju6kom
upozorilo Agenciju i sve institucije na zloupotrebu rezervne liste i internog premie5taja tokom
probnog rada. I pored toga Ministarstvo je aktiviralo rezervnu listu za jednog drZavnog

$ SluZbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 17104,261U,37104,48105,2106,32107,43tO9,Anl,40112,93t17 i 18124
$ Sluibeni glasnik BiH, broj62/10, 30/14 i38/17

lzvje;toj o obovljenoj lindnsijskoj reviziji
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sluZbenika. Postupaju6i na navedeni nadin Ministarstvo je primilo dva drZavna sluZbenika
umjesto jednog, odnosno popunilo je dva radna mjesta iako je oglas bio raspisan za
popunjavanje jednog radnog mjesta.

elanom 30. stav 7. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucuama BiH regulisano je pitanje primjene
ocjene rezultata rada drZavnog sluZbenika te je definisano da se rezultati ocjene rada uzimaju
u obzir prilikom unapredenja i internih premje5taja. Ministarstvo je izvr5ilo interno premje5tanje
sluzbenika u periodu probnog rada, iako sluZbenik nije mogao imati konadnu ocjenu koja se
daje tek po isteku probnog rada odnosno godine dana, kako je to definisano dlanom 3. stav (2)

Pravilnika o nadinu ocjenjivanja rada drZavnih sluZbenika u institucijama BiH.37

Smatramo da je interno premjestanje drZavnih sluZbenika mogude samo uz ispunjenje svih
uslova definisanim Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, dime se mogu sprijeeiti
situacije u kojima interni premjestaji postaju sredstvo za netransparentno zapoiljavanje.

PREFORUKA5

Ministarstvo je duZno prilikom internog premjeStanja zaposlenih voditi racuna o
ispunjenosti svih uslova deflnisanih Zakonom o driavnoj sluibi u institucijama BlH.

7.2. Penzionisanje zaposlenih

U skladu sa Zakonom o dr2avnoj sluZbi u institucijama BiHs radni odnos prestaje kada
zaposlenik navrSi 65 godina Zivota inajmanje 20 godina staZa osiguranja ili 40 godina staia
osiguranja, neovisno o godinama iivota - danom dono5enja rje5enja. Obavljenom revizijom je
konstatovano da je jedna drzavna sluZbenica u oktobru 2023. godine napunila 65 godina Zivota
te shodno prethodno pomenutim propisima stekla uslove za penzionisanje. lsta slu2benica je
podnijela zahtjev ministru za produZenje radnog odnosa navodeii, izmedu ostalog, da je
imenovana za nacionalnog koordinatora za provoClenje projeKa, da postoji nedostatak
zaposlenih kao i zapodete aKivnosti na implementaciji drugog projeKa. Ministar.le uvaZio
podneseni zahtjev te donio rjeienje kojim se drZavna sluZbenica razrjesava sa du2nosti
rukovodeieg drZavnog sluZbenika zakljudno s februarom 2024. gdine-

S druge strane, Agencija za driavnu sluZbu je dala saglasnost da se drzavna sluZbenica u
oktobru 2023. godine razrijesi duznosti rukovodeieg drZavnog sluZbenika zbog ispunjavanja
zakonski propisanih uslova za prestanak radnog odnosa.

Uva2avaju6i potrebe posla i preuzete obaveze Ministarstva sa medunarodnim institucijama,
skredemo paznju Ministarstvu kako su vaze6im propisima jasno i precizno definisani uslovi za
odlazak zaposlenih u penziju.

PREFORUKA 6

Ministarstvo je duino dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguli5u
penzionisanje driavnih sluibenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

lzvjeitaj o obdvljenoj linonsijskoj reviziji
Ministorstva tinonsijo i trezord BiH zo 2023. godinu 16

37 Sluzbeni glasnik BiH" bt. 59111,24121 i79122
4 Dr:avnom sluibeniku prestaje radniodnos u drZavnoj slu:bi u slijedecim slud4evima: b) kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje
20 godina staia osiguranja ili kada navrsi 40 godina sta:a osiguranja nezavisno od godina Zivota
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8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je objavilo Plan javnih nabavki za 2023, godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama.3s

Navodimo op6e nedostatke uodene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Zakonom o javnim nabavkama BiHa3 je definisano kako prije pokretanja postupka ugovorni
organ provodi prethodnu provjeru trZiSta u svrhu pripreme nabavke i informiranja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. O prethodnoj provjeri trZista
sadinjava se pismena zabilje5ka o svim radnjama i postupcima. Ministarstvo nije u svim
sludajevima postupilo u skladu sa pomenutom odredbom. Za pojedine procedure javnih
nabavki nije sadinjena sluZbena zabiljeska kojom je konstatovano kako postoji vise ponudada
koji mogu izvrsiti usluge, radove ili isporuditi robu. S druge strane imamo sludajeve gdje
sadinjena zabiljeSka o istraZivanju trZi5ta ne sadrZi detaljnije analize i poja5njenja na koji nadin
je isto vr5eno u cilju osiguran.ja konkurencije na trZi5tu.

PREPORTJKA 7

Ministarstvo je obvezno provoditi prethodnu provjeru trZista prije pokretanja procedura
javnih nabavki na na6in kako je to definisano Zakonom o javnim nabavkama.

Revizijom pojedinadnih procedura javnih nabavki utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

8.1. Nabavka nadogradnje informacionog sistema finansijskog poslovanja - Modul
HRMS i Modul Payroll

Pored postojedeg sistema za obradun i isplatu plata za potrebe institucija BiH (COIP) u funkciji
je sistem za obradun iisplatu plata inaknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe
oruZanih snaga BiH (COIP_MO). Ministarstvo je uradilo odredene analize i poredenje rada
sistema za obradun iisplatu plata inaknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe
OruZanih snaga BiH sa sistemom centralizovanog obraduna i isplate plala za drZavne
sluZbenike izaposlenike u institucijama BiH. Nakon ura(lene analize kreiran je prijedlog Odluke
za odobravan.ie vi5egodi5njeg projekta nadogradnje ISFU za potrebe institucija BiH.

3q Sluzbeni glasnik BiH,bto139l'14 i 59122{ Podaci iz tabelarnih pregleda saainjenih za potrebe revizije
11 Dio postupaka pokrenut u 2023. godinije okondan podetkom 2024. godine
a2 Svi iznosi u taaki 8. Javne nabavke su bez PDV-a osim ako nije drugaaije navedeno
€ Clan 14a. Zakona ojavnim nabavkama BiH

lzvje;taj o obovljenoj finansijskoj reviziji
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4

Prema prezentovanim podacima,4 Ministarstvo je u 2023. godini provelo 34 postupka javnih
nabavki.al Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo 12 otvorenih postupaka u vri.jednosti
od 4.160.206 KM,4'? '18 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 282.882 KM i ietiri postupka
u skladu s Aneksom ll u vrijednosti od 1 06.583 KM. Ministarstvo je putem direktnog sporazuma
izvrsilo nabavke u vrijednosti od 57.1 16 KM.
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Vije6e ministara BiH je usvojilo Odluku o odobravanju vi5egodi5njeg projekta ,,P@ekat
nadogradnje informacionog sistema finansUskog poslovanja sa modulom ,,Upravljanje ljudskim
potencijalima" i modulom ,,Centralizovani obradun iisplata plata" (Modul HRMS i Modul
Payroll)a u vrijednosti od 1.510.000 KM sa uradunatim PDV-om za period trajanja od dvije
godine. Za 2023. godinu odobren.ie iznos od 1.200.000 KM, a za 2024. godinu 310.000 KM.45

Odlukom o odobravanju viSegodiSnjeg projeKa obuhva6ena je nabavka licenci, implementacija
nadogradnji, garancija i odrzavanje licenci.

Tendersku dokumentacuu je preuzelo 19 ponudada. Do roka predviclenog za prijem ponuda
pristigla je jedna ponuda koja je ocijenjena kao kvaliflkovana. Vrijednost ugovora zaklju6enog
13.2.2024. godine iznosi 1.288.969 KM. Ugovorni organ se obavezao da 6e izvrsiti pladanje
ugovorenih roba i usluga u roku od 30 dana od dana dostavljanja ispravne fakture za svaku od
navedenih stavki.

Neusagla5enost zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji sa donesenom Odlukom o odobravanju
viSegodiSnjeg projekta, dovelo je do situacije da je prihva6ena ponuda koja ne pokriva troskove
odrZavanja licenci u drugoj godini implementacije za koje je odobreno 290.000 KM. Ovakvo
postupanjeje dovelo do toga da zakljuCenim ugovorom nisu pokrivene sve planirane aKivnosti
iz odluke o VKU.

4 Sluzbeni glasnik BIH b.ci2Ol23 od 24-3.2l23.gcdine
a5 lznos potrebnih sredstava u 2023. godini odnosi se na: nabavku licenci (650.000 KM), usluge implementacre (550.000 KM).
lznos potrebnih sredstava u 2024. godini odnosi se na garanciju za implementaciju (20.000 KM) iodrzavanje licenci (290.000
KM).
4 Sluibeni glasnik BiH,btoj32t24 od ?2.4.2024. godine

lzvjeitdj o ohovljenoj f,ndnsijskoj reviziji
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Procijenjena vrijednost nabavke izvr5ena je na osnovu prethodne nabavke za slidnu vrstu
usluga. Zabilje5ka o istraZivanju trZi5ta se poziva samo na ugovor o nadogradnji ISFU iz 2013.
godine, veoma je 5turo napisana i ne sadrZi sustinske elemente o provedenim radnjama i

postupcima. Nedovoljna analiza trZi5ta koja ne sadrZi procjenu vrijednosti licenci, promjene
trZisnih uslova u periodu od 2013. godine do danas i druge elemente procjene, ukazuje na
mogu6i rizik loSe procjene potrebnih sredstava. lmajuii u vidu da je samo jedna ponuda
dostavljena, ovakav pristup za posljedicu moZe imati neekonomidno troienje budZetskih
sredstava.

Na osnovu odluke o nabavci, pokrenut je otvoreni postupak za nabavku nadogradnje
informacionog sistema finansUskog poslovanja sa modulom ,,Upravljanje ljudskim
potencijalima" i modulom ,,Centralizovani obradun i isplata plata" (Modul HRMS i Modul
Payroll) procijenjene vrijednosti od 1.290.598 KM bez PDV-a. Postupkom nabavke nisu
pokrivene sve stavke i aKivnosti iz odluke o vi5egodi5njem kapitalnom ulaganju.

Da bi prevazi5li prvenstveno nadin pla6anja u Ministarstvu su pokrenuli proceduru donoSenja
Odluke o izmjeni odluke o odobravanju pomenutog vi5egodi5njeg projekta koja je usvojena u
2024. godini.ao lzmijenjenom Odlukom nisu obuhva6ena sredstva koja pokrivaju odrZavanje
licenci tokom druge godine realizacije visegodisnjeg projekta ali je prvobitno odobreni iznos
sredstva za viSegodiSnje kapitalno ulaganje ostao isti. Na ovaj nadin je omogu6eno plaianje
p@ekta, ali navedeno postupanje Ministarstua za posljedicu ima da 6e tokom druge godine
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realizacije visegodisnjeg poeKa trebati obezbijediti odrZavanje licenci za koje 6e trebati
osigurati dodatna finansijska sredstva.

PREPORUKA 8

Ministarstvo ie duino vrSiti detaljne analize triiSta i kroz tendersku dokumentaciju
obuhvatiti sve elemente predvidene Odlukom o odobravanju vi5egodiSnjeg projekta
kako bi omogu6ilo potpunu i ekonomi6nu realizaciju planiranih projektnih aktivnosti.

8.2. Nabavke usluge za tehni6ku podrSku za odriavanje Oracle licenci

Procedura nabavke tehni6ke podrske za odrzavanje Oracle licenci za 2023. godinu je
pokrenuta krajem septembra 2022. godine u vrijednosti od 564.102 KM. Kako su obje
dostavljene ponude prelazile procijenjenu vrijednost nabavke, postupak nabavke je poni5ten
krajem 2022. godine. Tako je Ministarstvo izgubilo pravo da koristi podrsku za licence od
podetka 2023. godine pa sve dok ne obnove ugovor za podr5ku. Na povedanje iznosa
odriavanja licenciaT po datom obrazloZenju uticala je promjena cijena na trZistu. U obnovljenoj
proceduri nabavke izvrsena je dodatna analiza trZista nakon dega je 20.6.2023. godine
zakljuden ugovor u iznosu od 700. 149 KM sa PDV-om.

Procedura nabavke tehnidke podr5ke za odriavanje Oracle licenci za 2024. godinu je
pokrenuta podetkom oktobra 2023. godine u vrijednosti od 683.760 KM. Na pove6anje iznosa
odrZavanja licenci po datom obrazloZenju uticala je promjena cijena na trZi5tu, kao i pove6anje
broja licenci za blagajnidko poslovanje. Ugovor za odrZavanje Oracle licenci za 2024. godinu
sa izabranim dobavljadem je zakljuben 8.2.2024. godine u iznosu od 799.110 KM sa PDV-om.

Kasno ugovaranje ove usluge, pored toga sto je neisplativo jer se mora retroakivno placali za
period od kadaje istekla podrska, predstavlja iodreclen rizikjer sistem funkcioniSe beztehnidke
podrSke za licence.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba unapruediti proces planiranja i pravovremeno provoditi proceduru
nabavke usluge odrZavanja Oracle licenci, kako bi se ieljena podr5ka na ekonomi6an
nadin mogla koristiti bez prekida.

8.3. Nabavka sluibenih vozila

Za javnu nabavku dva putnidka motorna vozila proveden je otvoreni postupak nabavke
ukupne vrijednosti od 170.940 KM (Lot 1 - 111.111 KM i Lot 2 - 59.829 KM). Tenderskom
dokumentacijom je definisana najniZa cijena kao kriterij za ocjenjivanje ponuda,as a istu je sa
portala javnih nabavki preuzelo 16 ponudada. U predvidenom roku ponude je dostavlo po
jedan ponudad za svaki Lot ukupne vrijednosti od 170.066 KM (Lot 'l - 11 1.100 KM i Lot 2 -
58.966 KM) i iste su ocijenjene prihvatljivim.

a7 Ugovor za odrZavanje Oracle licenci za 2022. godinu sa izabranim dobavljaaem je zakljuteo 28.12.2021. godine u iznosu od
648-282 KM sa PDV-om.
€ elan M. Zakona ojavnim nabavkama

lzvjeitoj o obavljenoj F,nonsijskoj reviziji
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Za Lot'l je'l3.9.2023. godine donesena odluka o ponistenju postupka javne nabavke. Naime,
kako je dlanom 8. zakljudenog ugovora dobavljad bio u obavezi da dostavi bankarsku
garanciju za dobro izvrsenje ugovora, a da isti nije postupio u skladu sa tim odredbama te ie
dopisom obavijestio Ministarstvo o nemogu6nosti izvr5enja obaveze, Ministarstvo je u skladu
sa 6lanom 72. stav (4) Zakona donijelo Odluku kojom se zakljudeni ugovor smatra apsolutno
ni5tavim.

Ponovljeni postupak nabavke vozila je pokrenut 31.1O.2O23. godine procijenjene vrijednosti
od 111.111 KM. U predvidenom roku ponudu je dostavio jedan ponuClad koja je ocijenjena
kvalifikovanom te je ugovor zakljuden i realizovan na vrijednost od 1 1 1.094 KM.

lako su sadinjene sluZbene zabilje5ke o postupku istraZivanja trZi5ta, ne moZemo se uvjeriti
da je provedenim radnjama ispunjena svrha istraZivanja, odnosno ostvarenje konkurencije na
trZi5tu. Ministarstvo nam nije prezentovalo adekvatan dokaz o istraZivanju trZi5ta u vidu
tehnidkih specifikacija vozila drugih brendova koja ispunjavaju zahtjeve tenderske
dokumentacije u pogledu traZenih karakteristika itrZi5nih cijena,ae a kako bi se omogu6ilo
ponudadima viSe razliditih marki vozila da dostave ponude.

Prema navedenom, nisu ispo5tovani osnovni principi javnih nabavki (aktivna i pravidna
konkurencija) s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.

PREPORUKA 1O

Ministarstvo je duino da provede adekvatno istraiivanje triista i kreira tendersku
dokumentaciju na na6in da osigura pravednu i aktivnu konkurenciju u postupku
nabavke sluibenih vozila.

oe Za Lot 1 dostavljene su tri ponude za modele koji ne odgovaraju traZenim zahtjevima tenderske dokumentaciie (npr. duZina
vozila, meduosovinski razmak, snaga motora, radna zapremina motora, itd.). Za Lot 2 dostavljene su dvije ponude gdje ponudeno

vozilo u jednoj ponudi ne ispunjava tehniake specmkacue trazene u postupku nabavke vozila u pogledu dimenzija, idrugih traZenih

karakteristika.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji
Ministdrstvo Iinonsija i trezoru BiH zd 202j. godinu 20
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godinu. U komentarima koji su se odnosili na tadku 6.1.2.lzdaci za upotrebu vozila, tadku 7.'1.

lnterni premje5taj ita6ku 8. Javne nabavke, Ministarstvo je, izmedu ostalog, iznijelo informacije
i neslaganja s pojedinim preporukama koje se odnose na racionalno odrZavanje vozila, interni
premje5taj zaposlenih i obavezu prethodne provjere trZista prije pokretanja procedura javnih
nabavki. Budu6i da nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove dinjenice koji timu za
reviziji nisu bile poznate tokom sadinjavanja izvje6taja, tekst ovog lzvje5taja, izuzimaju6i manje
korekcije tehnidke prirode, u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godirlu je nepromijenjen. Detaljno obja5njenje komentara dato je u odgovoru na dostavljene
komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu, kojije dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konadan lzvjedtaj o obavljenoj finansijskoj revizili za 2023. godinu.

Voda tima za Rukovodil
finansijs

ela za
finansijsku reviziju

Seida Kapo

z\u

Da Jozi6,

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalite ansijske revizije

a Sijamic

e
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Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na 3l.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

lzvjeitdj o obovljenoj finansijskoj reviziji
Ministorstvo finonsijd i trezoro BiH zo 202i. godinu 27

Reviziju u Ministarstvu za 2023. godinu obavili su: Seida Kapo - vo(la tima, Anisa Jusi6 - 6lan
tima, Slavi5a Vukovi6 - dlan tima, Helena Grbavac - dlan tima i Sadmir Teskered2i6 - 6lan tima.
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IN FINANSIJA I TREZORA BOSNE I HE EGOVINE
Tabela I

2. Kapitalniazdaci 803.000 0 803.000 326,201 41

Nabavka zemljiSta 0 0

Nabavka gradevina 0 0

Nabavka opreme 697,000 697.000 326,201 47
Nabava osnovnih sredslava u obliku prava 106,000 0 106,000 0 0

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0

5. ViSegodianja kapitalna uleganja 0 0 0

ProFkt nadogradnje ISFU sa Moclulom BPMIS 855,000
ProFxt nadograonF ISt-u sa Modutom HRMS
i Modulom Payroll 1,200.000 1.200,000 0 0

I 3 1{2+3) 5 6

1. Tekudi izdaci 10,913,000 0 8,381,130 77
8tuto plaae i naknade 6,743.000 c 6,018,794 89
Naknade troakova zaposlenih 1,172.000 1,117,000 903,585 81

Putni troSkovr 272.000 0 272.O00 106.731 39
lzdaci telefonskih i po6tanskih usluga 91,000 C 91.000 65.208 72
lzdao za energiju i kohunalne usluge 0 0 a 0
Nabavka materijala 48,000 5.000 53,000 41,608 79
lzdaci za usl. pnievoza i gorjva 63,000 a 63.000 41,188 65
Unajmliivanje imovine i opreme 3,000 9.000 12.000 I,547
lzdaci za tekude odr:avanie 1,259,000 0 1,259,000 984.011
lzdaci za osiguranje 9,000 2,000 11,000 10.859 99
Ugovorene i druge posebe usluge 1,253,000 39,000 1.292.000 200,599 't6

3. Teku6igrantovi 0 ol ol

I !l
0 ,I .l

6. Novaane donacije 0 0

0II
7. Prcgrami posebne namrsne 0 235.008 10
tl;raroj sonvera za pracrnle rzvlestavania o
potpisanim metlunaroclnim ugovorima
((N01350) 41.2',t6 41.216 0 0
unapreoenJe rada na predtmelrm-tzalm
zlodina BiH (&01140) 59 145 100

Premoacavan,e podrske za rjesavanle
predmeta rarnrh zlodrna - IPA 2018 (0401150) 39

IPA Program prekogranrdne suradnje Hrv
BiH-Crna Gora TA HR-BA-ME298 (0401460) 86.442 46,412 a6,442 100

I?I,'T!NIEETff'JI E
Rukovodstuo Je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorrj/Qrao godrne.

, *rai',rsd.l; w.i,g,yfrt"c

ffi'Ydcel,l
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Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu

ol

I I

Dl

d. Sudiet-neposredna potroanja (1 +2+3)

,--

Opis Odobreni
budiet

lzvrsenie
budieta

Procenat
(s/4'100)

2

Usklaitivanja
budZeta

10,9r3,000

71

cl rl
cl fl

DI rl

| 2,oss,oool | z,oss,oool

85s.oool

0l
0

0

235.0081

| .,.,..1 *.,.1 ,8.'5'l

budiet

59.145

164,34



MINISTARSryO FINANSI JA I TREZORA BOSNE I HERCEGOVINE
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o llnansi.iskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, al.1O. stav 4.. napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika nece biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski usf,ostavljenog sistema Glavne
kniige, dok ie bilans stanja koji radi Manistarstuo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Eosne i Hercegovane za
tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 4.3.2024. godine

[4inlstar

ll, 
-'* >r6-<?

=4t-9..o

?

1. Gotovina, krat. potraiivanja, razgranidenja i zalihe 11,717 9,992 117
Novdana sredstva 0 0
Kratkoroina potraiivanja 7,139 6.503 110
Kratkorocni plasmani 0 0
lnterni fi nansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkorodna razgranidenja 4,578 3,488 13''
2. Stalna sredstva 1,371jza 1,045,4't5 131
Stalna sredstva 8,459.501 7,763.756 109
lspravka vrijednosti 7.088,373 6.718.U1 106
Neotpisana vrijednost stalnah sredstava 1,371.128 1.045,415 131

Dugoroini plasmani 0 0
Dugorocna razgranidenia 0 0

3. K.atkorodne obaveze i rczgtanrcenja 1,O49.277 1.750,849 60
Kratkorodne tekuce obaveze 336047 524.290 64
Kratkorodni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 628,048 618,672 102
lnterni linansijski odnosi a

Kratkorodna razgranidenja 85,182 607,888 '14

4. Ougoroine obaveze i razgranidenia 0

Ougoro6ni krediti i zajmovi 0

Ostale dugorocne obaveze D

Dugorocna razgranidenja 0 0
5. lzvoai sredstava 1,371,12A 1,045,416 131
lzvori sredstava 1 .371 .128 1,045,416 131
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

I

rI

DrS

Bilans stanja na dan 3'1.12.2023. godine

UKUPNO PASIVA (3+4+5) @a 87

;_----<

31.',t2.2023.Opis 31.12.2022.
Procenat
(zs*100)

1 2 3 4

UKUPNO AKTIVA ,|
1 131

ol

ol
ol
ol

I



t\4NI STVO FINANS RA BOSNE I HERC
Tabela lll

1. Neporezni prihodi ol ol ol 16,130
Pahodi od poduzetnidkih aktivnosti i imovine i

pnhoda od pozitivnih kursnih razlika ,l ,l ,l
Naknade i taksg i p.ihoda od pruZanja javnih

usluga 16,130,l ,l ,l
Nova€ne kazne (neporeske prirode) 0-l ol ol

2. Teku6i transferi i donacije ol ol ol 12s,i?3
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva

,l ,l ,l 125.173

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasta ol ol ol 0
Domace donaciie ol ol ol 0

3. Kapitalni primici 4o.oool ol 4o.ooo

Kapatalni primici od prodaje stalnih sredstava 4o.oool ,l 40,000 0

Primici od finansijske imovane ol 'l 0 0

Primici od dugorodnog zaduZjvania !l fl 0 0
Primici od kratkorodnog zaduziyaqa ol ol 0 0

Rukovodstvo je Pregled pnhoda i primitaka po ekonomskim
\ll

4.3.2024 godine

c

Pregled prihoda i primitaka u 2023, godini

Opis
u budZetu

lzmFne i
dopuoe

Ukupno
plaoi.ani iznos

Ostvareni Procenat
Enos (s/4'100)

1 2 3 4 (2.3) 5 6

ol

i 14',1

Ministar

,,a l


