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SVIM PRORACUNSKIM KORISNICIMA

n/r rukovoeditelja institucije

Predmet: Instrukcija za prorafunske korisnike broj 1 (priprema Dokumenta okvirnog
proraduna institucija BiH za razdoblje od 2019, do 2021. godine)

UvoD

Na temelju ¢lanka 5a. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovina («StuZbeni glasnik
BiH» 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) dostavlja se Instrukcija za proraunske korisnike broj 1.

Instrukeija broj | je prva od instrukcija koje ¢e biti dostavljene proradunskim korisnicima tijekom
2018. godine. Instrukcija broj 2 biti ée dostavljena tijekom proradunskog ciklusa i ista ¢e dati detaljne
upute vezana za pripremu Zahtjeva proracunskih korisnika za sredstvima u 2019. godini.

Svrha Instrukeije broj 1 je da korisnike informira o procesima, rokovima i zahtjevima za dostavu
podataka u procesu pripreme Dokumenta okvirnog proraCuna institucija Bosne i Hercegovine za
razdoblje od 2019. do 2021. godine (u daljnjem tekstu DOP),

Ministarstvo financija i trezora BiH je pripremilo proradunski kalendar koji sadrzi rokove za dostavu
podataka od strane proradunskih korisnika tijekom 2018. godine. Ovaj proradunski kalendar (u
Privitku A) rukovoditeljima proradunskih korisnika treba da sluzi kao orijentir u procesu planiranja
i dostave potrebnih zahtjeva za pripremu DOP-a za razdoblje od 2019. do 2021. godine i godidnjeg
proraduna za 2019. godinu.

Obveza pripreme Dokumenta okvirnog proracuna i godiSnjeg proracuna institucija BiH definirana
Jje Zakonom o financiranju institucija BiH, kojim je propisano da se Dokument okvirnog proracuna
institucija BiH za naredno trogodisnje razdoblje pripremi i uputi Vijecu ministara Bill najkasnije
15.6.2018. godine.
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Dokument okvirnog proraduna predstavlja preliminarni nacrt prorauna za narednu godinu i sadrzi
gornje granice rashoda, kojih se svaki proradunski korisnik treba pridrzavati u procesu pripreme
godidnjeg zahtjeva za proradunskim sredstvima (sukladno Instrukceiji broj 2), koje ce se za 2019.
godinu Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljati u kolovozu 2018. godine.

SMJERNICE ZA PRIPREMU ZAHTIEVA

Proracunski korisnici ¢e zahtjeve za potrebnim financijskim sredstvima po Instrukciji broj 1
evidentirati u Informacijski sustav za planiranje i upravljanje proratunom (u daljnjem tekstu BPMIS)
i iste dostaviti iskljudivo u formatu izvjeica iz BPMIS aplikacije. Korisnici ¢e u BPMIS unijeti iznos
sredstava posebno za postojeéu potrosnju, za dodatnu visokoprioritetnu potro3nju i uStede, kao i broj
zaposlenih po ovom temelju, te broj zaposlenih sukladno vaZzeéim pravilnicima o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta proradunskih korisnika.

Zahtjeve za potrebnim sredstvima za razdoblje 2019.-2021.godinu korisnici ¢e dostaviti najkasnije
do 13. travnja 2018. godine.

S obzirom da se nacrt DOP-a za razdoblje od 2019. do 2021. godine (za 2019. i 2020. godinu) temelji
na usvojenom dokumentu Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje od 2018.
do 2020. godine, a da je istim planiran okvir za financiranje institucija BiH u iznosu 950 milijuna
KM za svaku godinu, prilikom planiranja rashoda potrebno je primijeniti usvojene politike usteda
na svim vrstama rashoda.

Eventualni novi zahtjevi za financiranje aktivnosti koje nisu bile planirane u prethodnoj godini, a
iste su odredene pravnim aktima Vijeéa ministara, Predsjednistva BiH ili Parlamentarne skupétine
BiH (koje ¢e korisnici obuhvatiti u okviru ukupnog zahtjeva) imati ¢e ve¢u mogucnost za odobrenje
u sludajevima u kojima korisnik identificira ustede ili preraspodjele unutar svog proratuna.

Pored toga, vaZno je da obrazlozenja zahtjeva budu sveobuhvatna, kratka i jasna, a posebno
dodatna visokoprioritetna potronja u okviru pojedina¢nih programa proracunskog korisnika
u BPMIS aplikaciji. Novi prijedlozi dodatne potroSnje trebaju biti sukladni strateSkim i
specifitnim ciljevima definiranim u srednjorotnom planu rada institucija BiH. Takoder,
potrebno je obrazloZiti potencijalne opcije udteda, koje bi mogle nastati ukidanjem niskoprioritetnih
aktivnosti i aktivnosti koji ne daju ocekivane rezultate. Svrha usteda je oslobadanje resursa za nove, a
trenutno nedovoljno financirane programe. Naprijed navedena obrazloZenja su neophodna kako bi
Vijeée ministara BiH imalo dovoljno informacija da donese odluku o raspodjeli ogranicenih sredstava
izmedu korisnika i financiranja prioritetnih programa.
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Na temelju preporuka iz Izvje$¢a revizije u¢inka Ureda za reviziju institucija BiH proradunski
korisnici koji u svojim zahtjevima traZe sredstva za grantove potrebno je da dostave podatke
na temelju kojih je utvrdena visina istih kao i da kroz programske prorafune osiguraju da se
za isto utvrde jasni i mjerljivi ciljevi koji su uskladeni sa ciljevima iz planova institucija,
Takoder, preporutuje se proralunskim korisnicima da utvrde jasne strateSke ciljeve koje Zele
postici dodjeljivanjem grantova, da za grantove utvrde jasne i mjerljive pokazatelje rezultata
Cije ostvarenje dovodi do ostvarivanja ciljeva utvrdenih u politikama i strate$kim
dokumentima institucija BiH, odnosno Srednjorofnom planu rada institucije. Nadalje,
upucuju se institucije BiH da prilikom planiranja proracuna za grantove posvete vie paZnje
argumentaciji traZenog iznosa, odnosno da programskom budZetu (BPMIS-finansijski
zahtjev) u programu u kojem se kao aktivnost planira dodjela grantova obavezno unesu mjere
udinka (pokazatelji rezultata), te jasno obrazloZe rashodi i izdaci za tu aktivnost.

Na bazi dosada3njih iskustava i praksi Ministarstvo financija i trezora Bill skreée pozornost da su
utvrdene povrinosti i nedostatna obrazloZenja ulaznih podataka za dosadadnje dokumente okvirnog
proraduna u slu€ajevima kada iste ne pripremaju resorno zaduZeni organizacijski dijelovi uz
koordinaciju sa zaposlenima koji rade na financijsko-materijalnim poslovima korisnika, pa
preporucujemo rukovoditeljima institucija da omogudée potrebnu koordinaciju.

Prilikom saCinjavanja proradunskih zahtjeva sredstva za place i naknade zaposlenih planirati na
temelju: osnovice za obracun place u iznosu 475,69 KM osim za zaposlene u pravosudbenim
intitucijama kojima se za obradun plaée primjenjuju odredbe Zakonu o placama i drugim naknadama
u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH, te zaposlenim u diplomatsko-konzularnim
predstavni$tvima Bill sukladno Pravilniku o plaama, dodacima i naknadama osoblja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, obraduna naknade za topli obrok u iznosu od 6
KM dnevno i regresa sukladno odluci Vije¢a ministara BiH.

Prilikom planiranja sredstava uzeti u obzir i odredbe: Odluke o dopunama Odluke o nadinu i
postupku za ostvarivanje prava zaposlenih u institucijama BiH na troskove smjedtaja, naknadu za
odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje, Odluke o dopuni odluke o naginu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme produZenog radno-pravnog statusa izabranih osoba i
imenovanih zvani¢nika u institucijama BiH, Odluke o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 72/17), Odluke o izmjeni Odluke o visini dnevnica za sluzbena putovanja
zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine, Odluke o izmjeni Odluke o visini dnevnice za
sluzbeno putovanje u inozemstvo, te ostalih vaZeéih akata Vijeéa ministara BiH koji imaju
financijski efekt.

Uzimajuéi u obzir obveze preuzete potpisivanjem Reformske agende i Pisma namjere sa
MMF-om, institucije BiH u zahtjevu za sredstvima u DOP-u za 2019. godinu planirati ée broj
zaposlenih maksimalno do broja zapeslenih utvrdenog Zakonom o prorafunu institucija BiH
t medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu. Napominjemo da proraunski korisnici,
prilikom planiranja popune radnih mjesta uprainjenih odlaskom u mirovinu, primjenjuju
krajnje restriktivan pristup planiranja prijema novih zaposlenih samo za radna mjesta koja
ne mogu biti popunjena internim i eksternim premjestajem na razini institucija BiH.
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Korisnici ¢e izdatke za usluge fiksne i mobilne telefonije planirati maksimalno do iznosa propisanog
Pravilnikom o koriStenju sluzbenih telefona, izdatke za reprezentaciju sukladno Pravilniku o
koristenju sredstava za reprezentacije, izdatke za zakup sukladno ugovorima koje je potrebno
uskladiti sa zakljuCkom sa 34. sjednice Vije¢a ministara BiH odrZzane 9.12.2015.godine kojim se
obvezuju sve institucije Bosne i Hercegovine koje pladaju zakup prostora za smjestaj da u roku od
tri mjeseca usklade veli¢inu prostora po$tujudi ranije utvidene standard (8m? po zaposleniku,
odnosno 15m? po rukovoditelju), planiranje stedstava za angaziranje ugovora o djelu svesti na
najmanju moguéi mjeru i iste planirati samo za radna mjesta koja nisu sistematizirana kao i za
realiziranje izvanrednih aktivnosti ije realiziranje zahtijeva angaZiranje stru¢nih osoba, putne
troskove planirati sukladno planu rada institucije kojima su predvidena putovanja u zemlji i
inozemstvu uz maksimalnu racionalizaciju ovih izdataka vodedi raGuna o broju osoba koji odlaze na
sluzbeni put, koristima koje institucija dobiva realizacijom putovanja i dr. Prilikom planiranja
nabave sluZbenih vozila proradunski korisnici ée primjeniti krajnje restriktivni pristup (planirati
nabavu vozila uz planiranu prethodnu prodaju starih vozila ¢ime se djelimi¢no osiguravaju sredstva
za nabavu ovih sredstava). Nadalje, proracunski korisnici su obvezni pridrzavati se odredaba
Pravilnika o uvijetima nabave i nadinu koridtenja sluZbenih vozila u institucijama BiH, a nabavu
specijaliziranih sluzbenth vozila planirati sukladno pravilnicima o uvijetima nabave i nadinu
koritenja specijaliziranih sluZbenih vozila donesenim od strane institucija na koja je Vijece
ministara BiH dalo suglasnost.

Napominje se da u okviru viSegodisnjih ulaganja, institucije u zahtjevu za sredstvima u DOP-u mogu
planirati samo trande viSegodidnjih projekata za koje su donesene odluke Vije¢a ministara BiH,
sukladno €lanku 8. stavak (e) Zakona o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik Bill*, broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13).

Zahtjev za potrebnim sredstvima na temelju konfribucija (¢lanarine BiH medunarodnim
organizacijama) proratunski korisnici ée uputiti Ministarstvu vanjskih poslova koje ¢e isti objediniti
i dostaviti Ministarstvu financija i trezora radi planiranja ove kategorije izdataka na stavci izravnih
transfera,

Korisnici Ce, sukladno raspoloZivim podacima, u zahtjevu za sredstvima u DOP-u za razdoblje
2019.-2021. godina planirati i iznos obveza po pravosnaznim sudbenim presudama na temelju
podnesenih fuZbi protiv institucije uz obveznu dostavu obrazloZenja planiranih sredstava za ove
namjene.

Napominje se da sredstva IPA projekata koja se ne evidentiraju putem sustava JRT korisnici ne
trebaju ukljucivati u zahtjev po ovoj Instrukciji, ali su obvezni u okviru obrazloZenja programa
navesti iznos sredstava na temelju sufinanciranja IPA projekata iz proraduna institucija BiH.
Mistarstvo financija i trezora ¢e na bazi ovih podatka planirati sredstva za sufinanciranje 1PA
projekata na stavci ,lzravni transferi sa Jedinstvenog raduna Trezora BiH*,

Informacije o planiranim kapitalrim izdacima iz proracunskih sredstava (sredstva planirana
za realizaciju projekata) trebaju biti usugladena sa podacima koje korisnik dostavlja Sektoru
za financijsko planiranje razvitka i koordinaciju medunarodne ekonomske pomoéi
Ministarstva financija i trezora BiH u okviru aplikacije ,,Sustav za upravljanje javnim
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investicijama i praenje aktivnosti donatora (PIMIS)“, Srednjoro€ni plan rada institucije
trebao bi da sadrZi viSegodidnje projekte koji su planirani za realizaciju u srednjorofnom
periodu u okviru programa Ciji je sastavni dio,

Takoder, podsjetamo na obveze u svezi aZuriranja podataka iz Registra korisnika Proraduna
institucija Bosne i Hercegovineistra, tako da proradunski korisnici koji nisu izvrili ovu obvezu ili
ukoliko su osnovni podaci iz Registra izmijenjeni, uz zahtjev po Instrukciji broj 1, duZni su dostaviti
dokumentaciju i podatke sukladno ¢tanku 5. i 6. Uputstva o sadiZaju i nadinu vodenja Registra
korisnika Proraduna institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik, broj 52/13%).

Pored popunjenih Tabela prioriteta proracunskih korisnika, korisnici su uz zahtjev duzni
dostaviti i sljedece:

l.

Pravilnike o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta (vaZe¢i pravilnici koji u
ranijem razdoblju nisu dostavljeni Ministarstvu financija i trezora, ukljudujuéi izmjene
pravilnika);

Vazece ugovore o zakupu ukoliko isti u ranijem razdobiju nisu dostavijeni Ministarstvu
financija i trezora, sukladno kojim se traze sredstva za zakup;

Izmjene zakonskih i podzakonskih akata koji definiraju rad korisnika i/ili strateskih
dokumenata u oblasti odgovornosti i nadleZnosti datog korisnika u odnosu na dostavljenu
dokumentaciju;

Azurirane interne procedure sa rokovima koje, obzirom na povezanost procesa pripreme
srednjorocnog i godiSnjeg plana rada institucije i pripreme proradunskih dokumenata trebaju,
osim aktivnosti na pripremi zahtjeva za DOP i proradun obuhvatiti i aktivaosti na pripremi
srednjorocnog i godiSnjeg plana rada institucije.

Dokumentaciju i podatke sukladno €lanovima 5. i 6. Uputstva o sadrzaju i nadinu vodenja
registra korisnika proraduna institucija BiH (,,SluZbeni glasnik, broj 52/13%) ukoliko isti nisu
dostavljeni u prethodnom razdoblju ili su bili predmet izmjena.

Detaljine inforimacije o svim donacijama (posebno IPA projekte) i eventualnom
sufinanciranju, ukljuéujuéi pregled konaénih korisnika donacija (u sludaju gdje konaéni
korisnik nije samo jedna institucija) i

Detaljnu kreditnu dokumentaciju (ukljudujudi i akte koji propisuju naéin i odgovornost za
otplatu kredita) koju ¢e dostaviti korisnici koji planiraju financiranje iz kreditnih sredstava.

VEZA 1ZMEDU POSTUPKA SREDNJOROCNOG PLANIRANJA I PRORACUNSKOG
PROCESA

Jedan od ciljeva programskog budzetiranja je osiguranje raspodjele proraduna sukladno prioritetima
politika navedenim u strate$kim dokumentima usvojenim od strane Vijeéa ministara BiH
(Srednjoro¢ni program rada Vijeca ministara BiH za razdoblje 2018.-2020. godina). Pored toga, u
tekstualnom obrazloZenju zahtjeva za sredstvima u DOP-u treba navesti povezanost sa svim strateskim
dokumentima relevatnim za rad proratunskog korisnika.
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Usvajanjem Odluke VijeCa ministara BiH o postupku srednoro&nog planiranja, pradenja i
izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 62/14), osigurani
su preduvjeti za harmonizaciju i koordinaciju procesa planiranja u Vije¢u ministara BiH i
institucijama BiH, te optimalne raspodjele resursa na prioritetne zadatke i projekte.

Vijeée ministara BiH je na 105. sjednici odrZanoj 13.6.2017. godine usvojilo Srednjoroni
program rada Vije¢a ministara BiH za razdoblje 2018.-2020. godina sa ciljem osiguranja
makroekonomske stabilnosti, kvalitetnog upravljanjarazvojem sukladno nadleZnostima
Vijeéa ministara BiH i institucija BiH te realizacijom mjera iz Reformske agende za Bosnu i
Hercegovinu.

Uzimajuéi u obzir ovu Cinjenicu, realizacija srednjoro¢nih i operativnih ciljeva institucija
Bosne i Hercegovine treba biti u izravnoj vezi sa utvrdenim strate$kim ciljevima i
financiranjem prioriteta koji omoguéavaju realizaciju ovih ciljeva. Prilikom planiranja
sredstava po Instrukeiji broj 1, potrebito je osigurati medusobnu povezanost ciljeva i
indikatora institucija BiH definiranim u njihovim srednjoro&nim planovima rada sa ciljevima
i indikatorima definiranim progamskom strukturom institucije BiH kao sastavnim dijelom
DOP-a,

U cilju ostvarenja kompatibilnosti podataka sa srednjoronim planom rada institucije Bill
potrebito je da prorafunski korisnici u Informacijskom sustavu za planiranje i upravljanje
proracunom (BPMIS) u dijelu “ObrazloZenje korisnika” navedu srednjoroéni cilj korisnika
koji u sustini predstavlja opée navode institacije §ta Zeli postiéi, sukadno utvrdenim strate$kim
ciljevima i prioritetima Vije¢a ministara Bill, u narednom trogodi§njem razdoblju.

NAREDNI KORACI MINISTARSTVA FINANCIJA I TREZORA BIH

Nakon 3to primi zahtjeve proradunskih korisnika po Instrukciji broj 1, Ministarstvo financija i
trezora BiH ¢e analizirati sve izloZene prioritete i dati preporuke Vijeéu ministara BiH za gornje
granice rashoda korisnika (u okviru DOP-a za razdoblje od 2019. do 2021. godine). Temelj za
odredivanje gornjih granica rashoda za proradunske korisnike biti ée Globalni okvir fiskalne bilance
i politika u BiH za razdoblje 2019.-2021.godina koji ¢e usvojiti Fiskalno vijeée BiH. Gornje granice
rashoda potrodnje za svakog korisnika koje ¢e odobriti Vijece ministara BiH prilikom usvajanja
DOP-a za razdoblje 2019.-2021. godina dostavit ée se korisnicima u okviru Instrukcije broj 2 u
stpnju 2018. godine i ista ¢e predstavljati ograniCenja sredstava za zahtjeve korisnika za proradun
2019. godine.

Sukladno navedenim, informiraju se korisnici da unos zahtjeva po Instrukciji broj { u BPMIS
aplikaciju zavrSe u propisanom roku, te da isti budu detaljno obrazloZeni u cilju odredivanja realnog

iznosa gornje granice rashoda i dostavijeni u hard copy verziji putem redovne pote.

NAREDNI KORACI PRORACUNSKIH KORISNIKA

6

Sarajeve Trg Bilf 1, tel.; ++387 33 20 53 45, fax 20 29 30; centrala 28 45 20

wwiemft.gov.ba




U cilju uspostave veze izmedu programa u srednjorotnim planovima rada institucija BiHl
(SPR) i programskom proradunu (PB), te dobivanja kvalitetnih elemenata za sainjavanje oba
dokumenta, predstavnici Ministarstva financija i trezora BiH (Sektor za proralun institucija
BiH i Sektor za financijsko planiranje razvitka i koordinacijn medunarodne ekonomske
pomodi) su u suradnji sa Direkcijom za ekonomsko planiranje BiH organizirali pojedina&ne
sastanke sa svakim proracunskim korisnikom u razdoblju veljaa-oZujak 2017. godine, Na
temelju zakljufaka sa ovih sastanaka kreirane su uporedne tabele sa prijedlogom
nove/revidirane programske strukture proraunskih korisnika, te indikatora temeljem kojih
¢e se izvriiti i unos zahtjeva po Instrukciji broj 1 (unos zahtjeva za DOP 2019.-2021. godina),
a kasnije i po Instrukeiji broj 2 (unos zahtjeva za proracun 2019. godine).

Sukladno ovoj finjenici, sugeriramo proraunskim korisnicima da se priprema Srednjorodnog
plana institucije i zahtjeva za sredstvima po Instrukeiji broj 1 izvr3i na temelju koordinacije
akitvnosti rada sluzbenika za planiranje i sluZbenika za financije ¢ime ée sc osigurati
usuglasenost ovih dokumenata.

Od prora¢unskih korisnika se ogekuje da pripreme svoje zahtjeve sukladno Korisni¢kim uputstvom
za informacijski sustav za planiranje i upravijanje proradunom putem aplikacije BPMIS-a, i iste
dostave Ministarstvu financija i trezora najkasnije do 13. 4.2018.godine, ukljudujuéi i gore navedene
dodatne dokumente,

Svi proraCunski korisnici biti ¢e blagovremeno informirani putem BPMIS aplikacije i email-a o
pocetku unosa podataka u BPMIS aplikaciju.

Za eventualna pitanja u vezi koristenja BPMIS aplikacije, korisnici se mogu obratiti proradunskim
analitiCarima u Odsjeku za planiranje proraduna i Odsjeku za analize Sektora za proradun
Ministarstva financija i trezora BiH.

S postovanjem,

7

Sarafevo Trg Bifl {, tel; ++357 33 20 §3 45, fax 20 29 30; centraln 2845 20

wwwanft gor.be
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