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SVIM BUDZETSKIM KORISNICIMA

n/r rukovodioca institucije

Predmet: Instrukeija za budZzetske korisnike broj 1 (priprema Dokumenta okvirnog
budZeta institucija BiH za period od 2019. do 2021, godine)

UvOD

Na osnovu ¢lana 5a. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovina («Sluzbeni glasnik
BiH» 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) dostavlja se¢ Instrukcija za budZetske korisnike broj 1.

Instrukcija broj | je prva od instrukcija koje ce biti dostavljene budZzetskim korisnicima tokom 2018.
godine. Instrukcija broj 2 biti ¢e dostavljena tokom budZzetskog ciklusa i ista ée dati detaljna
uputstva vezana za pripremu Zahtjeva budZetskih kotisnika za sredstvima u 2019. godini,

Svrha Instrukceije broj 1 je da korisnike informira o procesima, rokovima i zahtjevima za dostavu
podataka u procesu pripreme Dokumenta okvirnog budZeta institucija Bosne i Hercegovine za
period od 2019. do 2021. godine (u daljnjem tekstu DOB).

Ministarstvo finansija i trezora BiH je pripremilo budZetski kalendar koji sadrZi rokove za dostavu
podataka od strane budzetskih korisnika tokom 2018. godine, Ovaj budZetski kalendar (u Prilogu
A) rukovodiocima budZetskih korisnika treba da sluzi kao orijentir u procesu planiranja i dostave
potrebnih zahtjeva za pripremu DOB-a za period od 2019. do 2021. godine i godi¥njeg budZeta za
2019. godinu.

Obaveza pripreme Dokumenta okvirnog budZeta i godi$njeg budzeta institucija BiH definisana je
Zakonom o finansiranju institucija BiH, kojim je propisano da se Dokument okvirnog budzeta
institucija BiH za naredni trogodi3nji period pripremi i uputi Vijeu ministara BiH najkasnije
15.6.2018. godine.
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Dokument okvirnog budzeta predstavlja preliminarni nacrt budZeta za narednu godinu i sadrzi
gornje granice rashoda, kojih se svaki budZetski korisnik treba pridrzavati u procesu pripreme
godidnjeg zahtjeva za budZetskim sredstvima (u skladu sa Instrukcijom broj 2), koje ée se za 2019.
godinu Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavljati u avgustu 2018, godine.

SMJERNICE ZA PRIPREMU ZAHTJEVA

BudZetski korisnici ¢e zahtjeve za potrebnim finansijskim sredstvima po Instrukciji broj 1
evidentirati u Informacioni sistem za planiranje i upravljanje budzetom (u daljnjem tekstu BPMIS)
i iste dostaviti iskljudivo u formatu izvjestaja iz BPMIS aplikacije. Korisnici ¢e u BPMIS unijeti
iznos sredstava posebno za postojeéu potrodnju, za dodatnu visokoprioritetnu potro$nju i ustede,
kao i broj zaposlenih po ovom tosnovu, te broj zaposlenih u skladu sa vaZeéim pravilnicima o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta budZetskih korisnika.

Zahtjeve za potrebnim sredstvima za period 2019.-2021.godinu korisnici ¢e dostaviti najkasnije
o 13. aprila 2018. godine.

S obzirom da se nacrt DOB-a za period od 2019. do 2021. godine (za 2019. i 2020. godinu) zasnva
na usvojenom dokumentu Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bill za period od 2018.
do 2020. godine, a da je istim planiran okvir za finansiranje institucija BiH u iznosu 950 miliona
KM za svaku godinu, prilikom planiranja rashoda potrebno je primijeniti usvojene politike usteda
na svim vrstama rashoda,

Eventualni novi zahtjevi za finansiranje aktivnosti koje nisu bile planirane u prethodnoj godini, a
iste su odredene pravnim aktima Vijeca ministara, Predsjednistva Bill ili Parlamentarne skupstine
BiH (koje ée korisnici obuhvatiti u okviru ukupnog zahtjeva) imati ¢ée vedu moguénost za
odobrenje u slu¢ajevima u kojima korisnik identifikuje ustede ili preraspodjele unutar svog
budzeta.

Pored toga, vaZno je da obrazloZenja zahtjeva budu sveobuhvatna, kratka i jasna, a posebno
dodatna visokoprioritetna potroSnja u okviru pojedinacnih programa budZetskog korisnika u
BPMIS aplikaciji. Novi prijedlozi dodatne potro$nje trebaju biti u skladu sa stratefkim i
specifitnim ciljevima definisanim u srednjoro€nom planu rada institucija BiH. Takoder,
potrebno je obrazloZiti potencijalne opcije uiteda, koje bi mogle nastati ukidanjem niskoprioritetnih
aktivnosti i aktivnosti koji ne daju odekivane rezultate. Svrha udteda je oslobadanje resursa za nove, a
trenutno nedovoljno finansirane programe. Naprijed navedena obrazloZenja su neophodna kako bi
Vijeée ministara BiH imalo dovoljno informacija da donese odiuku o raspodjeli ograni¢enih
sredstava izmedu korisnika i finansiranja prioritetnih programa.
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Na osnovu preporuka iz IzvjeStaja revizije ufinka Ureda za reviziju institucija BiH budzetski
korisnici koji u svojim zahtjevima traZe sredstva za grantove potrebno je da dostave podatke
na osnovu kojih je utvrdena visina istih kao i da kroz programske budZete osiguraju da se za
isto utvrde jasni i mjerljivi ciljevi koji su uskladeni sa ciljevima iz planova institucija,
Takoder, preporu¢uje se budZetskim korisnicima da utvrde jasne strateSke ciljeve koje Zele
posti¢i dodjeljivanjem grantova, da za grantove utvrde jasne i mjerljive pokazatelje
rezultata Cije ostvarenje dovodi do ostvarivanja ciljeva utvrdenih u politikama i strateskim
dokumentima institucija BiH, odnosno Srednjorotnom planu rada institucije. Nadalje,
upuéuju se institucije BiH da prilikom planiranja budzeta za grantove posvete viSe paZnje
argumentaciji traZenog iznosa, odnosno da programskom budZetu (BPMIS-finansijski
zahtjev) u programu u kojem se kao aktivnost planira dodjela grantova obavezno unesu
mjere ucinka (pokazatelji rezultata), te jasno obrazloZe rashodi i izdaci za tu aktivnost.

Na bazi dosadasnjih iskustava i praksi Ministarstvo finansija i trezora BiH skreée paZnju da su
utvrdene povrdnosti i nedostatna obrazloZenja ulaznih podataka za dosadadnje dokumente okvirnog
budzeta u sluajevima kada iste ne pripremaju resorno zaduZeni organizacioni dijelovi uz
koordinaciju sa zaposlenima koji rade na finansijsko-materijalnim poslovima korisnika, pa
preporuéujemo rukovodiocima institucija da omoguée potrebnu koordinaciju.

Prilikom sadinjavanja budZetskih zahtjeva sredstva za plac¢e i naknade zaposlenih planirati na
osnovu: osnovice za obrafun pla¢e u iznosu 475,69 KM osim za zaposlene u pravosudnim
intitucijama kojima se za obracun plafe primjenjuju odredbe Zakonu o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilaékim institucijama na nivou BiH, te zaposlenim u diplomatsko-
konzularnim predstavni$tvima BiH u skladu sa Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama
osoblja u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima BiH, obrafuna naknade za topli obrok u
iznosu od 6 KM dnevno i regresa u skladu sa odlukom Vijeéa ministara BiH.

Prilikom planiranja sredstava uzeti u obzir i odredbe: Odluke o dopunama Odluke o nadinu i
postupku za ostvarivanje prava zaposlenih u institucijama BiH na troSkove smjestaja, naknadu za
odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje, Odluke o dopuni odluke o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme produZenog radno-pravnog statusa izabranih
osoba i imenovanih zvanitnika u institucijama BiH, Odluke o visini, nadinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 72/17), Odluke o izmjeni Odluke o visini dnevnica za
sluzbena putovanja zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine, Odluke o izmjeni Odluke o
visini dnevnice za sluZbeno putovanje u inostranstvo, te ostalih vazecih akata Vijeca ministara BiH
koji imaju finansijski efekt.

Uzimajuéi u obzir obaveze preuzete potpisivanjem Reformske agende i Pisma namjere sa
MMF-om, institucije BiH u zahtjevu za sredstvima u DOB-u za 2019. godinu planirati ce
broj zaposlenih maksimalno do broja zaposlenih utvrdenog Zakonom o budZetu institucija
Bill i medunarodnih obaveza Bill za 2018, godinu, Napominjemo da budZetski korisnici,
prilikom planiranja popune radnih mjesta upraznjenih odlaskom u penziju, primjenjuju
krajnje restriktivan pristup planiranja prijema novih zaposlenih samo za radna mjesta koja
ne mogu biti popunjena internim i eksternim premjesStajem na nivou institucija BiH,
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Korisnici ée izdatke za usluge fiksne i mobilne telefonije planirati maksimalno do iznosa
propisanog Pravilnikom o kori§tenju sluzbenih telefona, izdatke za reprezentaciju u skladu sa
Pravilnikom o koridtenju sredstava za reprezentacije, izdatke za zakup u skladu sa ugovorima koje
je potrebno uskladiti sa zakljuSkom sa 34. sjednice Vijeéa ministara Bil odrZane 9.12.2015.godine
kojim se obavezuju sve institucije Bosne i Hercegovine koje plaéaju zakup prostora za smjeStaj da
u roku od tri mjeseca usklade veliGinu prostora poStujuci ranije utvrdene standard (8m? po
zaposlenom, odnosno 15m? po rukovodiocu), planiranje sredstava za angaZovanje ugovora o djelu
svesti na najmanju moguéu mjeru i iste planirati samo za radna mjesta koja nisu sistematizovana
kao i za realizovanje vanrednih aktivnosti ¢ije realizovanje zahtijeva angaZzovanje struénih lica,
putne trodkove planirati sukladno sa planom rada institucije kojima su predvidena putovanja u
zemlji i inostranstvu uz maksimalnu racionalizaciju ovih izdataka vodedi ratuna o broju lica koja
odlaze na sluzbeni put, koristima koje institucija dobiva realizacijom putovanja i dr. Prilikom
planiranja nabavke sluzbenih vozila buddzetski korisnici ée primjeniti krajnje restriktivni pristup
(planirati nabavku vozila uz planiranu prethodnu prodaju starih vozila ¢ime se djelimi¢no
osiguravaju sredstva za nabavku ovih sredstava). Nadalje, budZetski korisnici su obvezni
pridrzavati se odredaba Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH, a nabavku specijalizovanih stuzbenih vozila planirati u skladu sa pravilnicima o
uslovima nabavke i nadinu koriitenja specijalizovanih sluZbenih vozila donesenim od strane
institucija na koja je Vijece ministara BiH dalo saglasnost.

Napominje se da u okviru viegodidnjih ulaganja, institucije u zahtjevu za sredstvima u DOB-u
mogu planirati samo trande viSegodidnjih projekata za koje su donesene odluke Vijeéa ministara
BiH, u skladu sa ¢lanom 8. stav (¢) Zakona o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13).

Zahtjev za potrebnim sredstvima na osnovu kontribucija (Clanarine BiH medunarodnim
organizacijama) budZetski korisnici ée uputiti Ministarstvu vanjskih poslova koje e isti objediniti
i dostaviti Ministarstvu finansija i trezora radi planiranja ove kategorije izdataka na stavei direktnih
transfera.

Korisnici ée, u skladu sa raspoloZivim podacima, u zahtjevu za sredstvima u DOB-u za period
2019.-2021. godina planirati i iznos obaveza po pravosnaznim sudskim presudama nha oshovu
podnesenih tuzbi protiv institucije uz obaveznu dostavu obrazloZenja planiranih sredstava za ove
namjene.

Napominje se da sredstva IPA projekata koja se ne evidentiraju putem sistema JRT korisnici ne
trebaju ukljudivati u zahtjev po ovoj Instrukeiji, ali su obavezni u okviru obrazloZenja programa
navesti iznos sredstava na osnovu sufinansiranja IPA projekata iz budZeta institucija BiH.
Mistarstvo finansija i trezora ée na bazi ovih podatka planirati sredstva za sufinansiranje [PA
projekata na stavei ,,Direktni transferi sa Jedinstvenog ratuna Trezora BiH".

Informacije o planiranim kapitalnim izdacima iz budZefskih sredstava (sredstva planirana
za realizaciju projekata) trebaju biti usaglalena sa podacima koje korisnik dostavlja Sektoru
za finansijsko planiranje razvoja i koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci
Ministarstva finansija i trezora BiH u okviru aplikacije ,Sistem za upravljanje javnim

4

Sarajevo Trg BiH I, tel.; ++387 33 20 53 43, fax 20 29 30; centrala 28 45 20

wiw.hiff gav.ba




investicijama i pradenje aktivnosti donatora (PIMIS)“. Srednjoroéni plan rada institucije
trebao bi da sadr¥i viSegodi¥nje projekte koji su planirani za realizaciju u srednjorotnom
periodu u okviru programa ¢iji je sastavni dio.

Takoder, podsje¢amo na obveze u vezi auriranja podataka iz Registra korisnika BudZeta
institucija Bosne i Hercegovine, tako da budZetski korisnici koji nisu izvr§ili ovu obavezu ili
ukoliko su osnovni podaci iz Registra izmijenjeni, uz zahtjev po Instrukeiji broj 1, duzni su
dostaviti dokumentaciju i podatke u skladu sa &lanom 5. i 6. Uputstva o sadrzaju i nacinu vodenja
Registra korisnika BudZeta institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 52/13).

Pored popunjenih Tabela prioriteta budzetskih korisnika, korisnici su uz zahtjev duzni
dostaviti i sljedece:

1.

Pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (vazedi pravilnici koji u
ranijem periodu nisu dostavljeni Ministarstvu finansija i trezora, ukljuéujuéi izmjene
praviinika);

Vazeée ugovore o zakupu ukoliko isti u ranijem periodu nisu dostavljeni Ministarstvu
finansija i trezora u skladu s kojim se (raZe sredstva za zakup;

Izmjene zakonskih i podzakonskih akata koji defini¥u rad korisnika i/ili stratekih
dokumenata u oblasti odgovornosti i nadleznosti datog korisnika u odnosu na dostavijenu
dokumentaciju;

AZurirane interne procedure sa rokovima koje, obzirom na povezanost procesa pripreme
srednjoroénog i godiSnjeg plana rada institucije i pripreme budzetskih dokumenata trebaju,
osim aktivnosti na pripremi zahtjeva za DOB i budZet obuhvatiti i aktivnosti na pripremi
srednjoroénog i godidnjeg plana rada institucije.

Dokumentaciju i podatke u skladu sa ¢lanovima 5. i 6. Uputstva o sadrzaju i nadinu
vodenja registra korisnika budZeta institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 52/13)
ukoliko isti nisu dostavljeni u prethodnom razdoblju ili su bili predmet izmjena.

Detaljne informacije o svim donacijama (posebno IPA projekte) i eventualnom
sufinansiranju, ukljudujuéi pregled kona¢nih korisnika donacija (u slu¢aju gdje konacni
korisnik nije samo jedna institucija) i

Detaljnu kreditnu dokumentaciju (ukljudujuéi i akte koji propisuju nain i odgovornost za
otplatu kredita) koju ¢e dostaviti korisnici koji planiraju finansiranje iz kreditnih sredstava.

VEZA IZMEDPU POSTUPKA SREDNJOROCNOG PLANIRANJA 1 BUDZETSKOG
PROCESA

Jedan od ciljeva programskog budZetiranja je osiguranje raspodjele budZeta u skladu sa prioritetima
politika navedenim u strateSkim dokumentima usvojenim od strane Vije¢a ministara BiH
(Srednjoroéni program rada Vijeéa ministara BiH za period 2018.-2020. godina). Pored toga, u
tekstualnom obrazloZenju zahtjeva za sredstvima u DOB-u treba navesti povezanost sa svim
stratedkim dokumentima relevatnim za rad budZetskog korisnika.
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Usvajanjem Odluke Vijeéa ministara BiH o postupku srednoroénog planiranja, pracenja i
izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 62/14), osigurani
su preduslovi za harmonizaciju i koordinaciju procesa planiranja u Vijeén ministara BiH i
institucijama BiH, te optimalne raspodjele resursa na prioritetne zadatke i projekte.

Vijeée ministara BiH je na 105. sjednici odrZanoj 13.6.2017. godine usvojilo Srednjoroéni
program rada Vijeéa ministara BiH za period 2018.-2020. godina sa ciljem osiguranja
makrockonomske stabilnosti, kvalitetnog upravljanja razvojem u skladu sa nadleZnostima
Vije¢a ministara BiH i institucija BiH (e realizacijom mjera iz Reformske agende za Bosnu i
Hercegovinu.

Uzimajuéi u obzir ovu dinjenicu, realizacija srednjorocnih i operativnih ciljeva institucija
Bosne i Hercegovine treba biti u direktnoj vezi sa utvrdenim strateskim ciljevima i
finansiranjem prioriteta koji omogucavaju realizaciju ovih ciljeva. Prilikom planiranja
sredstava po Instrukceiji broj 1, potrebno je osigurati medusobnu povezanost ciljeva i
indikatora institucija BiH definisanim u njihovim srednjoroénim planovima rada sa
ciljevima i indikatorima definisanim progamskom strukturom institucije Bill kao sastavnim
dijelom DOB-a.

U cilju ostvarenja kompatibilnosti podataka sa srednjorofnim planom rada institucije Bill
potrebno je da budZetski korisnici u Informacijskom sistemu za planiranje i upravljanje
budzetom (BPMIS) u dijelu “ObrazloZenje korisnika” navedu srednjoro¢ni cilj korisnika
koji u su$tini predstavlja opSte navode institucije Sta Zeli posti¢i, shodno utvrdenim
strateSkim ciljevima i prioritetima Vijeéa ministara BiH, u narednom trogodidnjem periodu.

NAREDNI KORACI MINISTARSTVA FINANSIJA I TREZORA BIH

Nakon $to primi zahtjeve budZetskih korisnika po Instrukeiji broj 1, Ministarstvo finansija i trezora
BiH ¢ée analizirati sve izloZene prioritete i dati preporuke Vijedu ministara BiH za gornje granice
rashoda korisnika (u okviru DOB-a za period od 2019, do 2021. godine). Osnov za odredivanje
gornjih granica rashoda za budZetske korisnike biti ée Globalni okvir fiskalne bilanse i politika u
BiH za period 2019.-2021.godina koji ¢ée usvojiti Fiskalno vijee BiH. Gornje granice rashoda
potrodnje za svakog korisnika koje ¢e odobriti Vijeée ministara BiH prilikom usvajanja DOB-a za
period 2019.-2021. godina dostaviti ¢e se korisnicima u okviru Instrukcije broj 2 u julu 2018,
godine i ista ée predstavijati ograni¢enja sredstava za zahtjeve korisnika za budZet 2019. godine.

Shodno navedenim, informi$u se korisnici da unos zahtjeva po Instrukeiji broj 1 u BPMIS
aplikaciju zavrie u propisanom roku, te da isti budu detaljno obrazloZeni u cilju odredivanja

realnog iznosa gornje granice rashoda i dostavljeni u hard copy verziji putem redovne poste.

NAREDNI KORACI BUDZETSKIH KORISNIKA
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U cilju uspostave veze izmedu programa u srednjorocnim planovima rada institucija BiH
(SPR) i programskom budZetu (PB), te dobivanja kvalitetnih elemenata za salinjavanje oba
dokumenta, predstavnici Ministarstva finansija i trezora BiHl (Scktor za budZet institucija
Bill i Sektor za finansijsko planiranje razvoja i koordinaciju medunarodne ekonomske
pomoéi) su u saradnji sa Direkcijom za ekonomsko planiranje BiH organizovali pojedinaéne
sastanke sa svakim budzetskim korisnikom u periodu februar-mart 2017, godine. Na osnovu
zakljufaka sa ovih sastanaka kreirane su uporedne tabele sa prijedlogom nove/revidirane
programske strukture budZetskih korisnika, te indikatora na osnovu kojih ée se izvrsiti i
unos zahtjeva po Instrukeiji broj 1 (unos zahtjeva za DOB 2019.-2021. godina), a kasnije i po
Instrukeiji broj 2 (unos zahtjeva za budZet 2019. godine).

Shodno ovoj &injenici, sugeriSemo budZetskim korisnicima da se priprema Srednjorotnog
plana institucije i zahtjeva za sredstvima po Instrukeiji broj 1 izvrsi na osnovu koordinacije
akitvnosti rada sluZbenika za planiranje i sluzbenika za finansije €ime ¢e se osigurati
usaglasenost ovih dokumenata.

Od budZetskih korisnika se o¢ekuje da pripreme svoje zahtjeve shodno Korisni¢kim uputstvom za
informacijski sistem za planiranje i upravljanje budzetom putem aplikacije BPMIS-a, i iste dostave
Ministarstvu finansija i trezora najkasnije do 13. 4.2018.godine, ukljudujuéi i gore navedene
dodatne dokumente.

Svi budZetski korisnici biti ¢e blagovremeno informisani putem BPMIS aplikacije i email-a o
pocetku unosa podataka u BPMIS aplikaciju,

Za eventualna pitanja u vezi koristenja BPMIS aplikacije, korisnici se mogu obratiti budzetskim
analiti¢arima u Qdsjeku za planiranje budZeta i Odsjeku za anallze Sektora za budzet Ministarstva

finansija i trezora BiH.

S postovanjem,

7

Sarajevo Trg Bilf 1, tel.; v + 387 33 20 53 45, fax 20 29 30; centrala 28 45 20

www.afl.gov.ba
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