Na temelju ¢lanka IV.4. a), b) i c¢) i ¢lanka VIIL. 1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na 44. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj 21. sijecnja 2009. godine i na 24. sjednici Doma naroda,
odrZanoj 29. sije¢nja 2009. godine, usvojila je

ZAKON

O PRORACUNU INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE I MEDUNARODNIH OBVEZA
BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2009. GODINU

Clanak 1.

Proracun institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2009. godinu (u daljnjem
tekstu: Proracun) ¢ine:

I. DIO: BILANCA PRIHODA I RASHODA:

e Bilanca prihoda po izvorima i namjenama;
e Bilanca rashoda po ekonomskim kategorijama;
e Bilanca uravnoteZenosti prihoda i rashoda.

I1. DIO: RASPORED PRIHODA I RASHODA:

Raspored prihoda po proraCunskim korisnicima;

Pregledi namjenske strukture rashoda proracunskih korisnika;

Izravni transferi i rezerviranja;

Pregled zaposlenih u 2008. s planiranom dinamikom zaposljavanja u 2009. godini;
Pregled viSegodisnjih kapitalnih ulaganja.

II1. DIO: SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA
IV. DIO: IZVRSENJE PRORACUNA

V. DIO: ZAVRSNE ODREDBE
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Clanak 2.

Bilancs prihoda | rashoda za 2009, goding urvedaje se kako slijeds:
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PREGLED UPOSLENIH U 2008, SA PLANIRANOM DINAMIKOM UPOSLIAVANJIA U 2009. GODINI *
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(1) Rezerviranja za kapitalna ulaganja odnose se na ulaganje za smjestaj i nabavu opreme za institucije Bosne i
Hercegovine vezano uz programe viSegodis$njih kapitalnih ulaganja, kao i druga kapitalna ulaganja po odobrenim
programima i odlukama Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.

(2) Rezerviranja za nove institucije odnose se na institucije ¢ije je osnivanje zapocelo u 2008. godini i Ciji se
postupak osnivanja nastavlja i u 2009. godini, kao i za nove institucije koje steknu status prora¢unskog korisnika.

IIL DIO - SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA
Clanak 4.

Obveze za servisiranje vanjskog duga utvrduju se u iznosu od 383.987.904 KM. Struktura obveza po kreditorima i
izvorima za servisiranje vanjskog duga utvrduju se kako slijedi:

ZBROJNI PLAN OTPLATE OBVEZA
BOSNE I HERCEGOVINE

Red. | Kreditor Iznos od toga

L2 FBiH | Republika |Distrikt | Drzavne
Srpska Br¢ko  |institucije

1 2 3 4 5 6 7

1. |Londonski 89.283.231 | 58.248.380 | 31.034.851
klub

2. Europska 77.132.625 | 45.289.535 | 29.160.996 2.682.094
banka za
obnovu i
Tazvoj
(EBRD)

3. Svjetska 71.504.654 | 34.210.972 | 37.293.682
banka
(IBRD)

4. [Svijetska 34.654.049 | 24.949.154 | 9.629.835 75.060
banka (IDA)

5. |Pariski Klub | 28.625.706 | 20.228.881 8.396.825

6.  |Europska 28.168.005 | 13.287.879 | 14.761.164 118.962
investicijska
banka (EIB)

7. Eurofima 11.026.017 7.349.545 3.676.472

8. Razvojna 5.443.946 4.979.896 427.098 | 36.952
banka Vijece
Europe
(CEB)

9.  |Fortis banka 4.633.580 | 4.633.580

10. |Europska 3.620.749 2.255.292 1.365.457
komisija

11.  |Saudijski 2.829.671 2.829.671
fond

12.  |Vlada 2.045.926 1.716.463 329.463
Japana

13.  |Medunarodni | 1.483.248 1.033.009 450.239
fond za
razvoj
poljoprivrede
(IFAD)

14. |Medunarodni | 1.348.786 899.191 449.595
monetarni
fond (IMF)

15. |OPEC 1.204.558 1.204.558



16. |KFW 575.383 531.377 44.006
17.  |Vlada 521.079 517.227 3.852
Spanije
18. |Izvozna - 468.908 281.328 187.580
uvozna
banka Koreje
(EximBank)
19. |Austrijska 425.359 106.782 212.506 |106.071
banka
20. |Belgija 387.206 64.582 80.482 242.142

21. |Bankazarad 189.618 189.618
i

gospodarstvo

(Bawag)
22. |Raiffaisen 130.461 |76.192 54.269

banka
UKUPNO 365.702.765 224.883.112 |137.558.372 |143.023 |3.118.258
Korektivni faktor | 18.285.139 | 11.244.156 6.877.919 7.151 155913
(5%)

SVEUKUPNO 383.987.904 |236.127.268 |144.436.291 150.174 |3.274.171

IV. DIO - IZVRSENJE PRORACUNA
Status proracunskog korisnika
Clanak 5.

(1) Status proracunskog korisnika stjece se na temelju Ustava BiH, zakona ili odgovarajuéeg akta Parlamentarne
skupstine BiH, PredsjedniStva BiH ili Vije¢a ministara BiH.

(2) Novi proracunski korisnik upisuje se u Registar proracunskih korisnika, prema Naputku o sadrZaju i nacinu
vodenja Registra proracunskih korisnika institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 28/01).

Clanak 6.

(1) Tijelo ili organ koje nema status proracunskog korisnika financira se putem prora¢unskog korisnika u ¢ijem se
sastavu nalazi.

(2) Za financiranje tijela ili organa iz stavka (1) ovoga ¢lanka mogu se otvoriti posebni podracuni, koji su sastavni
dijelovi sustava Jedinstvenog racuna trezora.

(3) Ukoliko se tijelo ili organ (niZa razina vlasti) ne moZze financirati putem proracunskog korisnika, Vijece
ministara BiH posebnom ¢e odlukom regulirati nacin transfera sredstava tome tijelu ili organu ako je drugim
propisima predvideno sufinanciranje toga tijela ili organa.

Tekuce potpore, novéane i materijalne
Clanak 7.
(1) Tekuce potpore u novéanom obliku obuhvacaju donacije i dotacije.

(2) Proracunski korisnik duZan je o odobrenoj pomoci obavijestiti Ministarstvo financija i trezora BiH.



(3) Transfer sredstava po osnovi tekuce potpore uplacuje se na Jedinstveni raCun trezora ili na poseban namjenski
racun.

Clanak 8.

(1) Potpore u nenov€anom obliku su nematerijalna sredstva, oprema i potro$ni materijal za obavljanje djelatnosti
prora- ¢unskog korisnika.

(2) Proracunski korisnik evidentira pomo¢ u nenovéanom obliku u Glavnu knjigu trezora.
Clanak 9.

(1) Namjenski prihod ostvaren u 2008. godini koji ne bude utroSen za programirane namjene do kraja godine
prenosi se u 2009. godinu za istu namjenu.

(2) Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani u Bilanci prihoda po izvorima i namjenama (tablica 1), troSe se za
nabavu iste vrste stalnih sredstava i ne mogu se prenositi u idu¢u godinu.

Kapitalni izdaci, programi posebne namjene i tekuce dotacije
Clanak 10.

(1) Kapitalni izdaci iskazani u projekcijama proratuna po proracunskim Korisnicima smatraju se okvirnima.
Namjen- sku strukturu kapitalnih izdataka odobrava Ministarstvo financija i trezora BiH.

(2) Visegodisnji kapitalni projekti sadrzani u pogledu visegodi$njih kapitalnih ulaganja u proracunu za 2008.
godinu prenose se do iznosa nerealiziranih sredstava u 2009. godinu za iste namjene, pod uvijetom da se projekti
nastavljaju realizirati u 2009. godini.

(3) Na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH, Vijece ministara BiH utvrdit ¢e kriterije za raspored sredstava
namijenjenih za tekuce dotacije koji se odnose na: "Pomo¢ programu sufinanciranja institucija kulture u BiH",
"Medunarodnu suradnju u podrucju kulture”, "Potporu tehnic¢koj kulturi i inovatorstvu u BiH" i "Sufinanciranje
sportskih manifestacija". Razdioba svih ostalih tekuéih dotacija koje nisu utvrdene zakonima ili odgovarajuéim
aktima Parlamentarne skupstine BiH, Predsjedni$tva BiH ili Vijea ministara BiH bit ¢e regulirana odlukom Vijeca
ministara BiH.

(4) Korisnici tekuéih dotacija duzni su Ministarstvu financija i trezora BiH, putem prorac¢unskog korisnika u ¢ijem
su proratunu odobrene tekule dotacije, dostaviti izvjeS¢a o namjenskom utroSku ovih sredstava u rokovima
propisanim ¢lankom 22. Zakona o financiranju institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04).

Clanak 11.

(1) Rashode posebnih namjena za koje je zakonom ili odgovaraju¢im aktom utvrdena obveza posebnog pracenja i
evidentiranja, za donacije koje su donatori uvjetovali posebnim izvje$¢ivanjem, kao i za rashode posebnih namjena
koje predloZe proracunski korisnici, Ministarstvo financija i trezora BiH voditi ée kao Programe posebne namjene.

(2) Namjenski "Rezervirana sredstva za interventno financiranje saniranja stanja u Srebrenici”, utvrdena Zakonom
o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2007. godinu, u 2009. godini realiziraju se sukladno
Operativnom planu realiziranja mjera Programa oporavka i razvoja Srebrenice i do iznosa prenesenih a neutroSenih
sredstava za ove namjene iz 2008. godine.

Clanak 12.



Namjenski rezervirana sredstva za kapitalne izdatke iskazana u viSegodiSnjem Programu kapitalnih izdataka (Tablica
5), zapocetih u 2008. godini i ranije, osiguravaju se iz prenesenih namjenski rasporedenih prihoda iz 2007. i 2008.
godine.

Proracunska pricuva
Clanak 13.

Vijece ministara BiH odobrava strukturu rashoda proracuna novoosnovanih institucija za koje se sredstva osiguravaju
u sklopu "Rezerviranja".

Clanak 14.
ProraCunska pricuva korigira se nakon usvajanja godiS$njeg izvjes$¢a o izvrSenju proracuna, tako $to se:

a) uvecava pricuva za iznos ostatka obra¢unskog viska prihoda nad rashodima ili umanjuje pri¢uva za iznos manjka
prihoda nad rashodima;

b) sredstva pricuve uveéana po osnovi navedenoj u tocki a) ovoga ¢lanka mogu se koristiti u visini i za namjene
propisane ¢lankom 17. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Clanak 15.

(1) Vijece ministara BiH odlucuje o koriStenju proracunske pri¢uve, na prijedlog nadleznog proracunskog korisnika
i uz prethodno pribavljanje misljenja Ministarstva financija i trezora BiH, a sukladno ¢lanku 17. Zakona o
financiranju institucija BiH.

(2) Vijee ministara BiH mozZe iz sredstava pricuve odobriti transfere neprofitnim organizacijama ili pojedincima
najvise do 16% od iznosa sredstava pricuve iskazane u Rasporedu prihoda po proraunskim korisnicima - Tablica 3
(konto 99992 - rezerviranje).

(3) Vijece ministara BiH posebnom ¢e odlukom prenijeti ovlasti predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja za
interventno koristenje 4% od iznosa pricuve iskazane u Rasporedu prihoda po prorac¢unskim korisnicima - Tablica 3
(konto 99992 - rezerviranje).

(4) Razdioba sredstava pricuve iz stavka (2) ovoga ¢lanka neprofitnoj organizaciji ili pojedincu vrsi se putem
javnog natjecaja koji raspisuje Ministarstvo civilnih poslova BiH, a prema kriterijima koje utvrduje Vijee ministara
BiH.

(5) Vijece ministara BiH donosi odluku o razdiobi sredstava iz stavka (4) ovoga ¢lanka na prijedlog Ministarstva
civilnih poslova BiH.

Odrzavanje proracunske ravnoteze
Clanak 16.

(1) Proracunski korisnik obvezan je Ministarstvu financija i trezora BiH dostaviti godi$nji plan dinamike rashoda,
iskazan po mjesecima, najkasnije 15 dana od dana objave ovoga Zakona u "SluZbenom glasniku BiH".

(2) Analiticke projekcije rashoda iskazuju se i uskladuju s namjenom rashoda, po sinteticnim kontima u sklopu svih
kategorija (teku¢i izdaci, kapitalni izdaci, tekuce dotacije i programi posebne namjene).



(3) Ministarstvo financija i trezora BiH, na temelju planova iz st. (1) i (2) ovoga ¢lanka, izraduje dinamicki plan
prihoda i rashoda za izvrSenje proracuna.

(4) IzvrSenje u dijelu rashoda operativno se uskladuje s dinamikom ostvarenja prihoda predvidenih proracunom.

(5) Ministarstvo financija i trezora BiH s proracunskim korisnikom usuglasava realiziranje posebnih programa,
koje je uvjetovano ostvarenim opsegom namjenskih prihoda.

Prestrukturiranje rashoda u proracunu
Clanak 17.

(1) Ministarstvo financija i trezora BiH moZe, na zahtjev proracunskog korisnika, donijeti odluku o
prestrukturiranju njegovih rashoda, unutar ukupnoga iznosa odobrenog u proracunu tog proracunskog korisnika.

(2) U roku od dva mjeseca nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, Ministarstvo financija i trezora BiH duzno je
donijeti posebne propise kojima e regulirati prestruktu- riranje rashoda unutar ukupnoga iznosa odobrenog u
proracunu proracunskog korisnika.

Bruto plade i naknade i naknade troskova zaposlenih
Clanak 18.

Sredstva za bruto plae i naknade (konto 6111) i naknade troSkova zaposlenih (konto 6112) odobrena su
proracunskim korisnicima za planirani broj zaposlenih sa stanjem 31.12.2008. godine (tablica 4).

Clanak 19.

(1) Novo zaposljavanje u 2009. godini proraunski korisnici mogu provoditi nakon izvrSenja popune predvidene sa
stanjem 31.12.2008. godine (tablica 4).

(2) Dodatna zapoSljavanja u 2009. godini mogu provoditi novoosnovani proracunski korisnici u 2009. godini, a
ostali proracunski korisnici ukoliko unutar odobrenih proracuna pronadu potrebna sredstva ili ukoliko im Vijece
ministara BiH odobri sredstva proracunske priuve za ove namjene.

Procedure za stvaranje, evidentiranje i koristenje sredstava
Clanak 20.

Procedure za stvaranje obveza, njihove isplate, kao i mehanizmi revizije i kontrole, ureduju se Zakonom o
financiranju institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04), Zakonom o reviziji institucija BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 12/06) i ovim Zakonom.

Clanak 21.
(1) Proracunski korisnik obvezan je utvrditi interne procedure za stvaranje obveza.

(2) Internim procedurama iz stavka (1) ovoga ¢lanka posebice se utvrduju postupci, procedure i odgovorne osobe
za prijavu, unos i odobravanje obveza proracunskog korisnika i dostavljaju se Ministarstvu financija i trezora BiH
ukoliko nisu ranije dostavljene.

Clanak 22.



(1) Obveze za rashode proracunskih korisnika evidentiraju se prema sljedecoj klasifikaciji:

a) bruto plade i naknade i naknade troSkova uposlenih;

b) materijalni izdatak, specificiran po analiti¢kim kontima;

c) kapitalni izdatak;

d) program posebne namjene;

e) tekuce dotacije;

f) odobreni transfer iz proracunske pricuve.

(2) Osnove za evidentiranje obveza za rashode po osnovi bruto placa i naknada i naknada troSkova zaposlenih su:
a) pravilnik o unutarnjem ustroju proracunskog korisnika;

b) zakon i propisi utemeljeni na zakonu kojima se reguliraju bruto place i naknade i naknade troSkova uposlenih;

c) obraunska lista bruto plada i naknada i naknada troSkova zaposlenih, ovjerene od odgovorne osobe
proracunskog korisnika.

(3) Ministarstvo financija i trezora BiH nadzire provedbu zakona i propisa na temelju zakona kojim se reguliraju
place, kao i provedbu politike placa zaposlenih u institucijama.

(4) Osnove za evidentiranje obveza za rashode po osnovi materijalnih i kapitalnih izdataka su:
a) racun za nabavu sredstava, robe i usluga;

b) ugovor;

c) ostali financijski dokumenti.

(5) Prijenos sredstava za kapitalni izdatak izvrSit e se nakon dostave dokumentacije o provedenoj proceduri
nabave.

Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija i trezora BiH osigurava gotovinu za isplatu troSkova sluzbenih putovanja i ostalih sitnih
materijalnih troSkova.

(2) Gotovina se podiZe na temelju dostavljenog mjesecnog plana, utvrdenog tjedno, potrebne gotovine i posebnog
zahtjeva, sa specifikacijom planiranih isplata.

(3) Proracunski korisnik duZan je donijeti interni akt kojim odreduje visinu blagajni¢kog maksimuma, nacin
koriStenja i odgovornost za materijalno i fizicko osiguranje gotovine, ukoliko ih nije ranije dostavio Ministarstvu
financija i trezora BiH.

(4) Ministarstvo financija i trezora BiH daje suglasnost na interni akt iz stavka (3) ovoga ¢lanka, ovisno o opsegu i
specifi¢nosti djelatnosti koju obavlja proracunski korisnik.



Clanak 24.

(1) Ministarstvo financija i trezora BiH ima pravo uvida u svu dokumentaciju, koja je osnova za izmirenje obveza
proracunskog korisnika.

(2) Ministarstvo financija i trezora BiH ima pravo i obvezu odbiti zahtjev koji nije sukladan zakonu, opsegu,
strukturi i dinamici odobrenih proracunskih rashoda i koji nije utemeljen na odgovaraju¢im procedurama, te o tome,
bez odgode, obavijestiti proracunskog korisnika.

Financiranje povratka izbjeglica i raseljenih osoba
Clanak 25.

(1) Sredstva za rjeSavanje problema financiranja povratka izbjeglica i raseljenih osoba osiguravaju se posredstvom
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, a troSit ¢e se preko ovoga Ministarstva i Fonda za povratak, na temelju
odobrenih programa-projekata.

(2) Sredstva za namjenu iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se upotrijebiti do iznosa odobrenog ovim Zakonom i
ostatka prenesenih, a neutroSenih sredstava iz prethodne godine, iskazanih u izvje$¢u o izvrSenju prorauna institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za tu godinu.

(3) Za realizaciju utroska sredstava iz st. (1) i (2) ovoga ¢lanka Ministarstvo financija i trezora BiH donijet ée
poseban naputak.

(4) Sredstva sufinanciranja potrebna za povlacenje odobrenog kredita Razvojne banke Vije¢a Europe osiguravaju
entiteti i Br¢ko Distrikt BiH, na temelju posebnog sporazuma.

Planirani transferi sredstava GSM operatera za Koridor Vc
Clanak 26.

(1) Planirani transferi sredstava koje GSM operateri uplacuju, prema instrukcijama Ministarstva financija i trezora
BiH, za izmirenje obveza izrade projektne dokumentacije u 2009. godini iznose 18.200.000 KM.

(2) Sredstva za ove namjene ¢uvaju se na namjenskom rac¢unu kod Centralne banke BiH.

(3) Transfere s namjenskog racuna iz stavka (2) ovoga clanka za izmirenje obveza prema ugovaraima vrsi
Ministarstvo financija i trezora BiH, na temelju uredne dokumentacije koju dostavlja Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH.

(4) Transferi sredstava po osnovi izmirenja obveza prema dobavljaima tretiraju se kao izravni transferi s
Jedinstvenog racuna trezora i imaju tretman kapitalnih izdataka.

(5) Evidencija priljeva i izvrSenih placanja koji se odnose na financiranje izrade plansko-studijske i projektne
dokumentacije vodi se u posebnoj podbilanci, kao namjenski program.

(6) Izvjesce o realiziranju ugovora za izradu plansko-studijske i projektne dokumentacije priprema Ministarstvo
komunika- cija i prometa BiH i ono je sastavni dio periodi¢nih izvje$¢a o izvrSenju Proracuna.

Servisiranje vanjskog duga

Clanak 27.



Sredstva namijenjena servisiranju vanjskog duga osigura- vaju se sukladno odredbama Zakona o zaduZivanju, dugu i
jamstvima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 52/05), Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/03), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu neizravnog
oporezivanja BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 52/04), Zakona o uplatama na Jedinstveni raun i raspodjeli prihoda
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 55/04), Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 61/04), te Planu otplate obveza za 2009. godinu.

Clanak 28.

Vijece ministara BiH moZe pokrenuti postupak zaduZivanja Bosne i Hercegovine koja su u funkciji financiranja
posebnih programa utvrdenih u Proracunu, sukladno Zakonu o Trezoru institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj
27/00) i Zakonu o zaduZivanju, dugu i jamstvima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 52/05).

V. DIO - ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 29.

Ministarstvo financija i trezora BiH ima diskrecijsko pravo privremeno obustaviti odobravanje rashoda
proracunskom korisniku ukoliko on ne dostavi zahtjev za dodjelu sredstava iz proraCuna i godiSnje izvjesée o
izvrSenju proracuna u rokovima propisanim ¢l. 7. i 22. Zakona o financiranju institucija BiH.

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu sljedecega dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH", a vrijedi za fiskalnu 2009.
godinu.
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