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Temeljem ¢lanka 6. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik
BiH», broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Ministar financija i trezora BiH, donosi:

INSTRUKCIJE
sa naputcima za pripremu zahtjeva za dodjefu sredstava iz Proraduna za 2020. godinu
(Instrukcije broj 2)

1.  UVODNE NAPOMENE

U cilju osiguranja preduvjeta za kontinuiran proces pripreme nacita Zakona o proralunu
institucija Bill i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, a sukladno odredbama ¢lanka 6.
stavak (3) Zakona o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br, 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13) dostavljaju se Instrukcije broj 2. Zakonom o financiranju institucija Bild
propisano je da, ukoliko Fiskalno vije¢e BiH do 1. stpnja tekuce godine ne usvoji Globalni
okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo financija i trezora Bitl ¢e
proratunskim kovisnicima dostaviti Instrukciju broj 2 za dodjelu sredstava iz Proraluna
institucija Bitl na razini odobrenog proraduna za tekuéu godinu. Slijedom ¢injenice da je
Vijede ministara Bill na 165. sjednici odrZanoj 30.1.2019. godine utvrdilo Nacrt zakona o
proratunu institucija Bild | medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu u ukupnom iznosu 966
mmilijuna KM (financijski okvir za financiranje institucija BiH u 2019. godinu na temelju
Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2019.-2021.
godina kojeg je Fiskalno vijede usvojilo na 14, sjednici odrzanoj 3. stpnja 2018, godine).

H. TEMELJNE NAPOMENE
Sukladno navedenom, kao i ogranienje ukupnih javnib rashoda u Bosni i Hercegovine,

zahtjeve za dodjelu sredstava iz proratuna za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: projekcija
proratuna za 2020, godinu) korisnici trebaju temeljiti na:
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Zadacima i aktivnostima propisanim zakonskim i podzakonskim propisima institucija
Bosne i Hercegovine, a kod planiranja sredstava za financiranje istih uzeti u obzir
razinu izvt¥enja u 2018. godini i utvrdeni Nacrt zakona o proracunu institucija Bil i
medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu;

Usvojenim projektima i programima koje institucije Bosne i Hercegovine trebaju
realizirati u 2020. godini, uz uvijet zatvaranja financijske konstrukcije njihove
realizacije;

CRaspolozivim ljudskim 1 matérijalnim resursima i samo minimalnii najiuziijim

zanavljanjima;

Odlukama Vijeca ministra BiH: o visini osnovice za obracun place u iznosu od 475,69
KM (,,Stuzbeni glasnik BiH*“, broj 46/17), o visini nov&ane naknade zaposlenih u
institucijama BiH za ishranu tijekom rada u iznosu od 8 KM za svaki dan proveden na
radu (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 28/19), o visini regresa za godidnji odmor u
institucijama Bosne i Hercegovine zaposlenim u institucijama BiH za 2019. godinu u
iznosu 300 KM (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 60/18), obzirom da jo§ uvijek nije
usvojena Odluka o visini regresa za 2020. godinu, o nadinu i postupku ostvarivanja -
prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na tro§kove smjestaja, naknadu
za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje (,,Sluzbeni glasnik Bill*,
broj 42/12, 78/12, 51/13 i 68/18), te ostalih vaZeéih odluka Vijeéa ministara po
pitanju osobnih primanja; '

Prilikom iskazivanja zahtjeva za troskove reprezentacije, mobilnih 1 fiksnih telefona,
te nabave sluzbenih vozila, proracunski korisnici su duzni pridrzavati se odredbi
pravilnika koji reguliraju ovu oblast {,,Sluzbeni glasnik BIH*, br, 26/14, 81/14, 78/15,
3717, 42117, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19 i 34/19);

U kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenjljivo, potrebno je ukljuditi i
dimenziju rodne ravnopravnosti i istu u tekstualnom dijelu obrazloziti, U BPMIS -
Informacijskom sustavu za planiranje i1 upravljanje proratunom aspekt rodne
ravnopravnosti korisnici ¢e iskazati prilikom unosa sredstava po ekonomskih
kategorijama rashoda, a za mjere ucinka u okviru obrazloZenja programa, Nadalje,
potrebno je da proraunski korisnici evidentiraju i rodni aspekt za sve programe (u
okviru obrazloZzenja) koji podrazimijevaju podatke o broju zaposlenih
razvrstanik po spolu i radnim mjestima te statusu {(imenovane i izabrane osobe,
rukovodedi drzavni sluZbenici/ce, drzavni sluzbenici/ce i zaposlenike/ce.

U cilju provedbe proradunskog ciklusa sukladno rokovima proisanim Zakonom o financiranju
institucija BiH, Ministarstvo financija i trezora dostavlja Instrukciju broj 2 sa indikativnim
gornjim granicama rashoda za 2020. godinu temeljem ukupnog okviru za financiranje
institucija Bit na razini utvrdenog Nacrta zakona o proraunu institucija Bosne i Hercegovine
i medunaordnih obveza Bosne i Hercegovine za 2020, godinu. Indikativne gornje granice
rashoda su odredene na osnovu iskazani prioriteta proradunskih korisnika u zahtjevima po
Insturukeiji broj [.

Gornje granice rashoda za 2020. godinu temeljene su na razini Nacrta prorafuna za
2019, godinu, osim kod institucija kod kojih su u Nacrtu proracuna za 2019, godinu
planirana sredstva za okondanje projekata i aktivnosti u 2019. godini i za iste nisu
potrebna sredstva u 2020. godini. 8 druge strane, gornjom granicom rahoda za 2020.
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godinu obuhvaéeno je financiranje aktivnosti ¢ije realiziranje je propisano zakonskim i
podzakonskim aktima koji uklju¢uju i usvojene Odluke Vijeéa ministara BiH o
visegodi§njim projektima i dr. Korisnici se trebaju pridrzavati ukupne granice rashoda i
broja zaposlenih, dok granice po pojedinaénim ekonomskim kategorijama (bruto place,
naknade tro$kova zaposlenih, materijalni troskovi, kapitalni izdaci, tekuéi i kapitalni
grantovi) ne moraju biti identiéne pojedinanim iznosima navednim u tabeli u privitku
ove Instrukcije, ve¢ temeljene na detaljnom analitiCkom izraunu koji ¢e korisnici

~ pripremiti, s tim da se odstupanja trebaju pojasniti. o

U gornjim granicama rashoda za 2020. godina obuhvadene su donacije i grantova drugih
razina vlasti koja ée se knjiZiti putem sustava Jedinsvenog raduna trezora (iskljudujuéi IPA
projekte), a koje su u svojim zahtjevima po Instrukeiji broj 1 iskazali Uprava za neizravno

oporezivanje i Vijeée za drZzavnu pomoc.

Napominje se da sredstva IPA projekata koja se ne evidentiraju putem sustava
Jedinstvenog rafuna trezora Kkorisnici ne trebaju ukljufivati u zahtjev po ovoj
Instrukciji, ali su obvezni popuniti Tabelu za IPA projekte koji su izvjesni da Ce se
implementirati tijekom 2020. godine.

U Tabelu IPA projekta, proratunski korisnik (odnosno voditelj IPA projekta - SPO)
treba unijeti sve navedene kategorije, ukljuéujuéi posebice sve podatke o sufinanciranju
tijekom 2020, godine. Napominjemo da se i sredstva IPA projekta i sredstva
sufinanciranja trebaju navesti samo u ovoj Tabeli, a ne u ckviru rashoda prorafunskog
korisnika. Ukupni trofkovi sufinanciranja ¢e na temelju podataka dostavljenih od
strane korisnika (odnosno voditelja IPA projekata) biti planirani u okviru izravnih
transfera proracuna institucija BiH.

Dostavljene Tabele IPA projekata analizirat e se u suradnji sa Sektorom za trezorno
poslovanje i Sektorom za financiranje programa i projekata pomo¢i Europske unije pri
Ministarstva financija i trezora BiH i po potrebi kontaktirati korisnike. Takoder
napominjemo da voditelji IPA projekata trebaju prisustvovati sastancima koje ¢e
Ministarstvo financija i trezora BiH obavljati s korisnicima u svezi proradunskih
zahtjeva za 2020. godinu (konzultacije sa proradunskim korisnicima pocet ¢e u kolovozu
2019, godine, o &emu ée korisnici biti izvjesc¢eni nakon analize dostavijenih zahtjeva od strane
Sektora za proradun pri Ministarstvu financija i trezora Bit).

Svi korisnici kod kojih ¢e se projekti sufinansirati iz IPA fondova tijekom 2020. godine
obvezni su za iste dostaviti sve podatke, posebice za programe zajednice i projekte
prekogranicne suradnje.

Pored podataka u Tabeli IPA projekata Kkorisnici trebaju dostaviti (u prostoru ispod
Tabele ili u posebnom dopisu) i sljedeée podatke vezane za IPA projekte:
¢ dinamiku ugovaranja i status projekta (da li je projekt ugovoren, datum
pocetka i zavr§etka projekta)
¢ dinamiku povladenja sredstava sufinanciranja po svakom projektu
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Ciljeve, zadatke i aktivnosti u 2020. godini proracunski korisnici ¢e utvrditi na bazi podataka
iz zahtjeva po Instrukeiji broj | koje su korisnici evidentirali u Informacijski sustav za
planiranje i upravljanje proradunom (BPMIS} i iste dostavili Ministarstvu financija i trezora
BiH radi pripreme Nactta Dokumenta okvirnog proratuna institucija Bosne i Hercegovine za
razdoblje od 2020. do 2022. godine.

Ukoliko je neophodno realiziranje reformskih procesa, kao i zadataka i aktivnosti
~sukladno prioritetima Vijeéa ministara utvrdenim srednjoronim programom rada za
razdoblje 2019.-2021. godina, za koje nisu dovoljna sredstva iskazana gornjom granicom
rashoda, iste posebno iskazati u Informacijskom sustavu za planiranje i upravljanje
proratunom (BPMIS) u formi aneksa zahtjeva. Prilikom evidentiranja dodatnog
zahtjeva potrebno je detaljno obrazloZiti svaku kategoriju rashoda uz naznaku
akitvnosti za ¢ije realiziranje su potrebna dodatna sredstva.

Proradunski korisnici, koji imaju planiran priliv sredstava (odnosno primitke od prodaje
stalnih sredstava, donacije (grantovi), kreditna sredstva, prihode od vlastite djelatnosti za koje
je zakonski reguliran raspored rashoda, te prihode od vlastite djelatnosti za koje nije zakonski
definiran raspored rashoda i koji se uplaéuju na Jedinstveni raun frezora kao javni prihodi),
duzni su iste evidentirati u BPMIS prilikom unosa zahtjeva za proratun 2020. godine, te u
okviru evidentiranja svake pojedinaéne analitiCke kategorije navesti obrazloZenje i pravni
temelj planiranja istih.

Napominje se, da je za rashode koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka
(donacije, vlastiti namjenski prihodi, prihodi drugih razina vlasti, primici od prodaje stalnih
sredstava i dr)) tijekom evidentiranja u Informacijskom sustavu za planiranje i upravljanje
proratunom (BPMIS) obvezan unos $ifre izvora financiranja iz kojeg se isti financiraju (npr.
Sifra 02-vlastiti namjenski prihodi, 07-primici od prodaje stalnih sredstava i sl.) te da iznos
istih mora biti identian iskazanom iznosu prihoda i primitaka.

Proratunski korisnici ¢&iji zakonski/podzakonski akti predvidaju moguénost ostvarenja
prihoda, obvezni su dostaviti te akie kojima je reguliran temelj za ostvarenje prihoda, kao i
usvojene akte koje reguliraju cjenovnike za usluge/aktivnosti na temelju kojih se prihodi
ostvaruju.

Prijedloge zahtjeva za dodjelu sredstava iz proraduna za 2020. godinu (prijedloge
prorauna), proracunski korisnici su obvezni unijeti u Informacijski sustav za
planiranje i upravljanje proratunom (BPMIS) i destaviti Ministarstvu financija i
trezora BiH najkasnije do 2.8.2019. godine. Zahtjevi koji se ne dostave u navedenom
roku i/ili pogre¥no evidentirani podaci koji nisu sukladno naputcima Ministarstva
financija i trezora BiH neée se uzeti u obzir, a nedovoljno obrazloZenje zahtjeva moZe
voditi ka smaunjenju sredstava u Nacrtu proracuna za 2020, godinu.

Sukladno ¢fankun 6. Naputka o sadrZaju i nainu vodenja registra korisnika prorafuna
institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH%, broj 52/13), proraunski korisnici su duZni
izvi§iti aZuriranje podataka o korisniku proracuna i iste dostaviti Ministarstvu financija
i trezora BiH uz dostavu zahtjeva po Instrukeiji broj 2,
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Informiraju se proraunski korisnici da zahtjev za osiguranje sredstava za izmirenje
obveza temeljem plaéanja kontribucija (flanarine BiH w medunarodnim
organizacijama) upute Ministarstvu vanjskih poslova Bill koje ¢e isti objediniti i
dostaviti Ministarstvu financija i trezora BiH radi planiranja ove kategorija izdataka na
stavei izravnih transfera.

Kao i u prethodnom proraunskom ciklusu, Korisnici ¢¢ zahtjeve za sredstvima iz
proraduna za 2020, godinu evidentirati u Informacijski sustav planiranja i upravljanja
proradunom (BPMIS). Medutim, imajuéi u vidu da sustav jo¥ uvijek ne podrZava
satinjavanje tabela: Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i
projektima (Tabela u excel formatu), Pregled vilegodiSnjih projekata (Tabela u excel
formatu) i Tabela bilance (Tabela u excel formatu), proraCunski korisnici ¢e iste
popuniti dostaviti Ministarstva financija i trezora BiH uz zahtjev po Instrukeiji broj 2
putem pote i elektronskom poStom (obrasci tabela bice dostavljeni korisnicima putem
¢-mail-a).

Nadalje, proradunski korisnici kod kojih obra¢un bruto pla¢a i naknada ukljucuje vife
vrsta dodataka i specifinost obracuna, u cilju detaljne analize, potrebno je da uz
zahtjev dostave i tabelu obracuna plaéa u excel formatu (Tabela potrebnih sredstava za
bruto plaée i naknade placa).

O tofnom datumu poletka unosa podataka u Informacijski sustav za planiranje
prorauna, korisnici ¢e biti naknadno informirani (putem e-mail-a), kada se steknu
preduvieti za on-line unos podataka,

Clankom 4. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine propisano je da svaki
proradunski korisnik imenuje stuZzbenika/icu za financije. Sluzbenik/ca za financije, po nalogu
rukovoditelja proraunskog korisnika, obavlja poslove financijskog planiranja, pripreme
proraduna i izvr¥enja proraduna. Slijedom navedenog potrebno je u propratnom pismu uz
prijedlog proraduna (zahtjev za sredstvima iz proraluna), naznaliti ime i prezime osobe,
kontakt telefon i e-mall adresu, sa kojom ¢e Ministarstvo financija i trezora BiH kontaktirati,
voditi raspravu i usugladavati prijedloge i projekcije rasheda tijekom sacinjavanja Nacrta
zakona o proratunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2020,
godinu.

Odlukom o procesu srednjoroénog planiranja, pracenja i izvje$éivanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 62/14) propisan je postupak srednjoroénog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiHl sukladno nadleZnostima Vijeca
ministara BiH i institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima i drugim propisima BiH.
Imajuéi u vidu povezanost procesa pripreme prorafuna i srednjoro€nog planiranja potrebno je
da sastancima, na kojima Ce se razmatrati proradunski zahtjevi za 2020. godinu, prisustvuju i
osobe angaZirane na poslovima strateskog planirania.

Za sva eventualna pitanja u svezi pripreme zahtjeva za sredstvima iz proraduna (projekcije
proraduna) za 2019. godinu, korisnici se mogu obratiti analiti¢irama u Sektoru za proraun pri
Ministarstvu financija i trezora BiH (telefoni: 033/70 30 36, 033/70 30 37, 033/70 30 44,
033/70 30 46, 033/70 30 45, 033/70 30 35, 033/70 31 161 033/70 31 19).
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III,

OPERATIVNE UPUTE ZA PRIPREMU ZAHTJEVA ZA DODJELU
SREDSTAVA IZ PRORACUNA

Proradunski korisnici u projekeiji proracuna za 2020. godinu trebaju osigurati:

- Uskladenost ukupnog obujma rashoda sa datom gornjom granicom rashoda. Iznos traZenih

o sredstava - iznad - gornje - granice rashoda - posebice iskazati - po analitiékim - kontima-
ekonomskom kodu, te navesti pojedina¢no zadatke i aktivnosti koji se financiraju iz
dodatnih sredstava i obvezno objasniti vezu izmedu sredstava traZenih Aneksom i
programa rada institucije za 2020. godinu.

- Maksimiziranje stupnja efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti u planiranju i tro8enju
proratunskih sredstava.

- Lociranje odgovornosti za neracionalna trofenja i odstupanja od planskih proporcija
izmedu prikoda i rashoda proraduna u svim fazama izvrienja.

Ukupan zahtjev za sredstvima u proraunu za 2020. godinu koje korisnici trebaju dostaviti
Ministarstvu financija i trezora BiH treba sadrzavati sljedece:

1.

Pregled ukupnih planiranih rashoda za 2020. godinu po ekonomskim kategorijama (iz
BPMIS aplikacije) — Iznosi pojedinacnih vrsta rashoda u ovoj tabeli moraju biti
identiéni ijznosima u pojedinaénim tabelama rashoda (npr. zbrojni iznos za
kapitalna ulaganja u ovoj tabeli mora biti jednak ukupnom iznosu u Pregledu
kapitainih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (tabela u excel formatu)

Pregled planiranog priliva sredstava u 2020, godini po izvorima (iz BPMIS aplikacije):
primici od prodaje stalnih sredstava, donacije (grantovi), kreditna sredstva, prihodi od
vlastite djelatnosti za koje je zakonski reguliran raspored rashoda, te prihodi od vlastite
djelatnosti za koje nije zakonski definiran raspored rashoda i koji se upladuju na
Jedinstveni racun trezora kao javni prihodi

Pregled kapitainih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima u 2020, godini —
Tabela u excel formatu.

Pregled potrebnih sredstava za plaée u 2020. godini iz BPMIS-a, kao i tabela u excel
formatu za proradunske korisnike kod kojih je specifi¢an obradun plaée i koji ukljuduje
dodatke po vise temelja

. Dinamika zaposljavanja u 2020. godini — Tabela iz BPMIS-a

Pregled potrebnih sredstava za naknade trodkova zaposlenih za 2020. godinu — Tabela
iz BPMIS-a.

Pregled viSegodisnjih projekata do 2022, godine - Tabela u excel formatu

Tabela bilance proracunskog korisnika — Tabela u excel formatu
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10.

it

2.

13.

14

15.

16.

17.

18.

Pregled proradunskog zahtjeva u programskom formatu — Tabela iz BPMIS-a

Pregled IPA projekata koji ¢e se implementirati tijekom 2020. godine — Tabela u excel
formatu. Obratiti pozornost na gore navedene detaljne upute (na str. 2 1 3 ove
Instrukcije) za popunjavanje ove tabele.

Obiazlozenje prijedloga proraduna sa odgovarajuéim cosi-berefit analizaina i drugiin

prikladnim obrazloZenjima. U obrazloZenjima navesti sve pokazatelje, nov€ane iznose,
normativni i dokumentacijski temelj za utvedivanje iznosa rashoda iskazanih u gornjim
granicama rashoda.

Nacrt programa rada proraCunskog korisnika za 2020. godinu u cilju utvrdivanja
opravdanosti traZenih sredstava po pitanju provedbe planiranih aktivnosti.

Korisnici koji ¢e u BPMIS aplikaciji iskazati zahtjeve iznad gornje granice rashoda
trebaju dostaviti i Aneks uz prijedlog prorauna za zadatke i aktivnosti koji se ne mogu
financijski osigurati odobrenom gornjom granicom rashoda za 2020. godinu. Ukoliko
korisnik traZi sredstva iznad gornje granice rashoda, zahtjev treba sadrzavati gore
navedene Tabele uz detaljno obrazloZenje trazenih sredstava po aneksu (posebice za
svaku kategoriju uz obrazloZenje aktivnosti koje ée se realizirati sredstvima koja se
traze aneksom, odnosno objasniti vezu izmedu sredstava traZenih Aneksom i gore
navedenog plana rada institucije za 2020, godinu.

. Korisnici koji su smjesteni u zakupljene prostorije trebaju dostaviti i ugovore o zakupu

za 2020. godinu, ukoliko su isti izmjenjeni u odnosu na ugovore koji su dostavljeni u
prethodnom razdoblju kao i specifikaciju izdataka za zakup (tabela u privitku akta).

Korisnici kod kojih je usvojena izmjena Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu do lipnja
2019. godine trebaju dostaviti i novi Pravilnik.

Korisnici u kojim svi ili dio zaposlenih plaée i/ili naknade ne prima sukladno Zakonu o
platama i naknadama u institucijama Bill, ve¢ sukladno drugim zakonima i/ili
odlukama (npr. instifucije pravosudnog sustava, primanja u DKP mreZi kod
Ministarstva vanjskih poslova BiH i sl.) duZni su dostaviti te zakone i/ili odluke.

Korisnici koji ¢e u zahtjevu traziti sredstva za vifegodinja ulaganja trebaju dostaviti
odluku Vije¢a ministara BiH, sukladno &lanku 8. stavak (e) Zakona o financiranju
institucija BiH, kojom je usvojen videgodidnji projekat.

Proradunski korisnici &iji zakonski/podzakonski akti predvidaju moguénost ostvarenja
prihoda, obvezni su dostaviti akte kojima je propisan temelj za ostvarenje prihoda, kao
i usvojene akte koji propisuje cjene usluga/aktivnosti na temelju kojih se prihodi
ostvaruju.
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19. Korisnici kod kojih je dodlo do izmjene Internih procedura o procesu sainjavanja
proracuna ili koji iste nisu ranije dostavili Ministarstvu financija i trezora BiH trebaju
dostaviti Interne procedure o procesu pripreme proraduna.

20. Korisnici koji planiraju sredstva za izdatake po ugovoru o djelu i ugovorima o
privremenim i povremenim poslovima obvezni su, sukladno zakljuéku sa 104. sjednice
Vijeca ministara BIH odrzane 08.07.2014. godine, dostaviti specifikaciju istih.

21. Korisnici su obvezni, uz zahtjev za proralunskim sredstvima, dostaviti i plan
putovanja, sukladno kojem su planirana sredstva u proradunskom zahtjevu.

Naprijed pomenute tabele u excel formatu su sastavni dio ove Instrukeije i operativaih uputa
za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz proracuna.

Napominje se da prorafunski korisnici nee planirati u svom proradunu programe
posebne namjene. Rashode po ovim programskim akfivnostima ukljuéiti u ekonomske
kategorije: tekuéih izdataka, kapitalnih ulaganja, tekuéih i kapitalnih grantova i transfera.

1. PROJEKCIJA TEKUCIH IZDATAKA
Planiranje tekuéih izdataka (rashoda) bazirati na:

- definiranju vrste rashoda prema nazivu iz analiti¢kog kontnog plana;

- normativnom temelju definiranja zadataka i aktivnosti i rashoda za iste;
- dokumentacijskom temelju utvrdivanja visine rashoda i

- normativima utroska ili financijskim ograni¢enjima.

Planiranje reZijskih trolkova (elektri¢na energija, voda, komunalije i dr.) vezane za koriStenje
prostora Uprave za neizravino oporezivanje BiH (u daljnjem tekstu: Uprava) od strane drugih
institucija BiH ili zajedni&kih prostora grani¢nih prijelaza, vidit ¢e Uprava za sve Korisnike i
iskazati u svom prijedlogu prorauna. Institucije BiH, koje zajednicki koriste ove objekte
temljem Cega nastaju reZijski troskovi, dostavit ée Upravi projekeiju pomenutih troskova, Sto
¢e Upravi sluZiti kao ulazni podaci u planiranju ovih rashoda. Uz svoj prijedlog proraduna
Uprava ée dostaviti i zahtjeve institucija za ovim troSkovima, za koji iznos e se prenijeti ovi
rashodi (smanjiti proracun istim po ovim vrstama rashoda) i poveéati Upravi (povedati
proradun Uprave).

1.1. Bruto plaée — konto 611100

- Projekciju bruto placa iskazati u Pregledu potrebnih sredstava za bruto plaée u 2020.
godini sukladno tabeli dinamike zapo$ljavanja. Napominje se da je gornja granica
rashoda 2020. godine za bruto pla¢e i naknade bazirana na broju zaposlenih
odobrenih Nacrtom zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2019. godinu, odnosno do broja zapeslenih odobrenog odlukama Vijeca
ministara Bil tijekom 2019, godine.
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Planiranje sredstava za bruto place i naknade proraunski korisnici ¢e izvriiti na temelju
osnovice za obratun placa u iznosu 475,69 KM, vodeéi rauna da se planira broj zaposlenih
maksimalno do broja zaposlenih na dan 31.12.2019. godine, odnosno do broja zaposlenih u
okviru indikativne gornjih granica rashoda za 2020, godinu.

U cilju ograniavanja javnih rashoda, novo zapofljavanje tijekom 2020. godine
prorafunski korisnici ne¢e iskazivati u svom zahtjevu za dodjelu sredstava iz proraduna
za 2020. godinu odnosno isto ¢e biti propisanc Zakonom o proracunu mstltucua BiH i
--medunarodnih obveza Bi za idud¢u godinw :

Napominjemo da prora¢unski korisnici, prilikom planiranja popune radnih mjesta upraZnjenih
odlaskom u mirovinu, primjenjuju krajnje restriktivan pristup planiranja prijema novih
zaposlenih samo za radna mjesta koja ne mogu biti popunjena internim i eksternim
premjedtajem na razini institucija BiH.

Prilikom projekceije sredstava za bruto plaée uzeti u obzir stvarne prosjeéne stope poreza i
doprinosa na plaée po zaposlenom isplacene za place i naknade u lipnju 2019. godine.

Napominjemo da je u Federaciji Bosne i Hercegovine u proceduri usvajanje Zakona o porezu
na dohodak i Zakona o doprinosima, $to ¢e imati financijske implikacije na bruto iznos plaéa i
naknada troSkova zaposlenih (preraspodjela u okviru rashoda za bruto plaée i naknade
trokova zaposlenih, bez uvedanja ukupnog iznosa osobnih primanja). Ukoeliko do isteka roka
za dostavu zahtjeva po Instrukeiji broj 2. Parlament Federacije BiH usvoji ove zakone,
Ministarstvo financija i trezora BiH ¢e o istom informirati proratunske korisnike kac bi u
Informacijskom sustavu za planiranje i upravijanje proradunom (BPMIS) izvisili unos
podataka sukladno izmjeni pravnih propisa.

Korisnici kod kojih svi ili dio zaposlenih place i naknade ne primaju sukladno Zakonu o
placama i naknadama u institucijfama BiH, veé temeljem drugih zakona i/ili odluka (npr.
institucije pravosudnog sustava, primanja u DKP mreZi kod Ministarstva vanjskih poslova
BiH i sl.) duZni su dostavite te zakone i/ili odluke.

1.2. Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih poslanika — konto 611200

Projekciju naknada iskazati u Tabeli - Pregled potrebnih sredstava za naknade troSkova
zaposlenih za 2020. godinu, gdje treba unijeti samo naknade na temelju radnog odnosa, koje
se javljaju kod proracunskog korisnika,

Projekciju naknada za topli obrok korisnici trebaju zasnivati na iznosu od 8 KM po radnom
danu, sukiadno Odluci o izmjeni Odluke o visini nov¢ane naknade zaposlenim u institucijama
BiH za ishranu tijekom rada (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj 28/19). Imajuéi u vidu da Vijece
ministara BiH jo§ uvijek nije donijelo odluku o visini regresa za 2020, godinu, naknadu za
regres proracunski korisnici trebaju planirati u iznosu od 300 KM za sve zaposlene KM
sukladno Odluci o visini regresa za godisnji odmor u institucijama Bosne i Hercegovine za
2019. godinu (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 60/[8). Svako eventualno odstupanje po
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usvojenoj odluci Vijeca ministara o visini regresa za 2020. godinu u odnosu na postojecu bice
uskladeno prilikom izrade Nacrta proracuna za 2020. godinu.,

Projekceiju iznosa naknada za odvojeni Zivot i smjestaj, proradunski korisnici ¢e temeljiti na
odredbama Osluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine na trodkove smjeStaja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno
rasporedivanje (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 42/12, 78/12, 51/13 i 68/18).

- Planiranje sredstava-za ostale naknade temeljiti na odredbama Zakona o placama i naknadama
zaposlenih u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na naknade zaposlenih, te ostale vaZece
propise koje se odnose na naknade, a uzimajuéi u obzir planiranu dinamiku eventualnog
zapo$ljavanja — Tabela dinamike zaposljavanja,

Korisnici trebaju planirati samo naknade definirane Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH ili sukladno drugim zakonima i/ili odlukama, koji su korisnici duZni
dostaviti uz zahtjeve.

Po pitanju izmjena obracuna naknada troskova zaposlenih koje su moguée nakon usvajanja
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima u Federaciji BiH, vrijede iste napomene
koje su navedene u tocki 1.1.

1.3. Putni troSkovi — konto 613160

Putne tro¥kove planirati na temelju zadataka i aktivnosti koje uvjetuju ove naknade, a prema
Odluci o visini dnevnica za sluZbena putovanja zaposlenih u institucijama BiH («SluZbeni
glasnik BiH», br. 32/07, 06/12, 42/12 1 10/18) i iste iskazati prema analiti¢kim kategorijama
putnih trodkova uz obvezni unos obrazloZenja potrebnih sredstava kao i dostavu plana
putovanja za 2020. godinu kojima se traZe sredstva za ove namjene.

1.4, Izdaci telefonskih i pos$tanskih usluga — konto 613200

Kod planiranja ovih izdataka koji se trebaju iskazati prema analiti¢koj kategoriji, polaziti od
racionalne potrodnje ovih usluga i iste planirati maksimalno do iznosa sredstava propisanog
Pravilnikom o koristenju telefona (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 26/14, 81/14, 78/15, 37/17,
53/17, 62/17 1 34/19), pri ¢emu treba:
- urediti ovu oblast i propisati interne procedure o koristenju ovih usluga sukladno
odredbama navedenog Pravilnika;
- locirati e-mail adrese na korisnike sa najvecim potrebama za ovu vrstu komunikacije,

1.5. Izdaci za energiju i komunalne usluge — konto 613300
Ove izdatke planirati na bazi iskustvene potrodnje u ranijem razdoblju i iste iskazati po

analitiCkim kategorijama ovih izdataka. Napominjemo da proradunski korisnici koji su uselili
u objekte za smjedtaj institucija BiH ovu kategoriju troskova neée planirati u svom
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prora¢unskom zahijevu, jer ¢e ista u proratunskom zahtjevu iskazati SluZba za zajednitke
postove institucija BiH.

1.6. Izdaci za: nabavu materijala (konto 613400); prijevoza i goriva (konto 613500);
unajmljivanje imovine i opreme (konto 613600); tekuée odrZavanje (konto 613700) i
osiguranja, bankarske usluge i platni promet (konto 613800)

- Ove izdatke planirati na bazi iskustvene potroSnje u ranijem razdoblju, a trokove zakupa na -
temelju ugovora sa zakupodavcima, te rashode za ove namjene iskazati posebice po
analiti¢kim kategorijama.

1.7. Ugovorene i druge posebne usluge — konto 613900

Ove izdatke planirati na temelju maksimalno racionalne potrosnje, a posebice trodkova
reprezentacije za Cije planiranje obvezno primjeniti odredbe Pravilnika o kori$tenju sredstava
reprezentacije (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/14, 78/15, 53/17 i 62/17). 1zdatke za ugovorene
i druge posebne usluge iskazati po analiti¢kim kategorijama ovih izdataka, Sukladno
zakljucku s 104. sjednice Vijeca ministara BiH proraCunski korisnici su duZni uz proradunski
zahtjev, Ministarstvu financija i trezora BiH dostaviti i planove potreba za ugovorima o djelu
koji ¢e ukljudivati i sve relevantne podatke u segmentu ugovora kako bi se sredstva odobrila
sukladno prethodno iskazanim potrebama. Upuduju se korisnici da, eventualni angaZzman po
ovom temelju planiraju samo u izuzetnim slucajevima i da se isti odnosi na angaZman poslova
za koje nisu sistematizirana radna mjesta proratunskog korisnika, te da ée se tijekom analize
opravdanosti zahtjeva za proradun 2020. godine posebna paZnja obratiti na ovu kategotiju
rashoda.

Imajuéi u vidu ogranifenost okvira za financiranje institucija Bill, proratunski
korisnici se upufuju na racionaliziranje tijekom planiranja materijalnih trofkova, a
posebice troSkova sluZbenih putovanja, izdataka za mobilne telefone, usluga
reprezentacije, troSkova na temelju ugovora o djelu, nabave goriva i sl., maksimalno do
iznosa odobrenik u Nacrtu zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih cbveza
BiH za 2019. godinu.

1.8. Rashodi po pravosnaznim sudskim presudama — (konto 614817 - Izvr¥enje
sudskih presuda i rjeSenja o izvr¥enju)

Ove izdatke planirati sukladno raspoloZivim podacima i projicirati iznos obveza po
pravosnaznim sudskim presudama na temelju podnesenih tuzbi protiv institucije uz obveznu
dostavu obrazloZenja planiranih sredstava za ove namjene.

2. PROJEKCIJA KAPITALNIH IZDATAKA
Kapitalna ulaganja prikazati u Tabeli — Pregled kapitalnih ulaganja u 2020. godini (tabela u

excel formatu). U koloni 2 ,Naziv stalnog sredstva - kapitalnog izdatka® unijeti stavke prema
redoslijedu kapitalnih izdataka iz analititkog kontnog plana. U kolonu 3 , Ekonomski kod“

11/21




unijeti rastuéi ekonomski kod po analititkom kontnom planu, u kolonu 5 unijeti jedini¢nu
vrijednost kapitalnog izdatka i u koloni 6 unijeti ukupnu vrijednost kapitalnog izdatka za
2020. godinu.

Kod planiranja ovih izdataka, voditi ratuna da su sredstva za kapitalne izdatke podioZna
krajnjoj restrikeiji, te planirati samo nastavak opremanja po ranije usvojenim viSegodisnjim
projektima i najnuZzniji dio opreme koji sluzi zanavljanju postojece — veé dotrajale opreme,

Kod planiranja sredstava za nabavu sluZbenih vozila proraunski korisnici su obvezni
pridrzavati se odredaba Pravilnika o uvjetima nabave i nadinu koridtenja sluZbenih vozila u
institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17,
34/18 1 5/19).

Za sva predvidena kapitalna ulaganja potrebna su detaljna obrazloZenja o vrsti i obujmu
planiranih ulaganja.

U cilju praenja visegodisnjih ulaganja - Tabela viSegodiSnjih projekata (u excel formatu)
potrebno je navesti podatke koji ¢e pruziti detaljnu analizu izdataka za koje su odobreni
projekti viSegodiSnjeg ulaganja. U kolonu 2 unijeti naziv i datum poletka realiziranja
projekta, u kolone 4 i 5 unijeti izviSenje na projektima od podetka realiziranja zaklju¢no sa
31.12.2018. godine, u kolonu 6 unijeti prijenos neutrogenih sredstava iz 2018. u 2019. godinu,
u kolonu 7 unijeti iznos za ove potrebe u Nacrtu proracunu za 2019. godinu, u kolonu 8 unijeti
izvrenje na projektima sa 30.06.2019. godine, u kolonama 9 do 11 unijeti projicirano
izvrenje na dan 31.12.2019. godine po izvorima financiranja, u kolone 12 do 14 unijeti
projicirana ulaganja na projektu u 2020, godini prema izvorima financiranja, u kolone 15 do
17 unijeti projicirana ulaganja na projektu u 2021. godini prema izvorima financiranja, te u
kolone od 18-20 unijeti projicirana ulaganja na projektu u 2021. godini. Dakle, iznos u koloni
3 - ukupna vrijednost projekta — treba biti jednak zbroju kolona 4 do 6 1 12 do 20 (tj. ukupnim
sredstvima za viSegodiinje ulaganje do 2022, godine iz svih izvora financiranja). Tznos iz
kolone 12 (proradunska sredstva za 2020. godinu), unijeti i u Tabelu —Pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (Tabela u excel formatu), u kolone 51 6.

Napominjemo da korisnici trebaju dostaviti odluku Vijeéa ministara BiH, sukladno &lanku 8.
stavak (e) Zakona o financiranju institucija BiH, kojom je usvojen videgodi¥nji investicijski
program.

Posebice treba dostaviti obrazloZenja o dinamici realiziranja viSegodisnjih investicija,
izvorima  financiranja, prethodnim prijenosima sredstava, kao | o svim prekinutim
viSegodisnjim ulaganjima.

U Tabeli - Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (u excel
formatu) je potrebno ukljuciti i sredstva planirana za visegodisnje projekte za 2020, godinu iz
Tabele visegodidnjih projekata (u excel formatu), a iznos ukupnih kapitalnih izdataka u Tabeli
Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (u excel formatu) mora
biti jednak ukupnom iznosu kapitainih ulaganja u pregledu rashoda po ekonomskim
kategorijama.
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3. PROJEKCIJA TEKUCIH I KAPITALNIH GRANTOVA

Prilikom unosa tekucih i kapitalnih grantova u BPMIS, u obrazloZenju obvezno navesti nazive
institucija i svrhu grantova, te obrazloZenje potrebnih sredstava kao i pravni temelj po kojem
se dodjeljuju tekudi u kapitalni grantovi i podatke na temelju kojih je utvrdena visina tekuéeg
i kapitalnog granta.

Nadalje, sukladno nalazu Ureda za reviziju institucija BiH nakon provedbe revizije udinka na
temu ,,Upravljanje grantovima u institucijama BiH®, potrebno je da institucije u obraztoZenju
traZenih sredstava navedu ciljeve i rezultate koji se postiZzu realizacijom tekuéih i kapitalnih
grantova,

4. PROJEKCIJE PRIHODA

Pregled planiranog priliva sredstava korisnika u 2020. godini po izvorima iskazati prema
sljedeéim izvorima:

- primici od prodaje stalnih sredstava,

- donacije,

- grantovi drugih razina vlasti,

- kreditna sredstva,

- prihodi od vlastite djelatnosti za koje je zakonski reguliran raspored rashoda, te

- prihodi od vlastite djelatnosti za koje nije zakonski definiran raspored rashoda i koji se

upladuju na Jedinstveni ratun trezora kao javni prihodi.

Napominje se da, mora postojati ravnoteZa izmedu iznosa rashoda koji se financira iz namjenskih
prihoda i primitaka i iznosa namjenskih prihoda i primitaka (npr. rashodi za kupovinu sluznih
vozila koji se financiraju iz primitaka od prodaje sluZzbenih vozila moraju biti jednaki iznosu
primitaka- §ifra izvora 07).

5. TABELA BILANCE PRORACUNSKOG KORISNIKA

Instrukcijom br. 2 se od proratunskih korisnika zahtjeva i da sadine Tabelu bilance
proraunskog korisnika. Ova Tabela objasnjava glavne razloge razlike izmedu Nacrta
prora¢una za 2019. godinu i zahtjeva za proraunska sredstva 2020. godine. Cilj ove Tabele je
da se unaprijedi transparentnost raspodjele proraduna i da se Vijeu ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH omoguéi bolje razumjevanje procesa izrade proradunskog
zahtjeva, te predloZenih prioritetnih politika na temelju kojih je zahtjev sadinjen.

6. PREGLED PRORACUNSKOG ZAHTJEVA U PROGRAMSKOM FORMATU
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni

glasnik BiH®, broj 49/09) u zakonske procedure uveden je i pojam programskog proraduna, a
koji Ministarstvo financija i trezora uz Nacrt proraduna dostavlja Vijeéu ministara Bill i
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Partamentarnoj skupstini kao dodatne informacije. Uz obrazloZenje dostavlja i Pregled
zahtjeva u programskotn formatu koje korisnici dostavljaju u okviru Instrukcija br. 2

Cilj ove sveobuhvatne informacije o planovima, uéincima i tro8kovima svake institucije je da
pobolj3a transparentnost proradunskog procesa institucija BiH.

ZAVRSNE NAPOMENE

Gornja granica rasheda za 2020, godinu utvrdena je sukladno odredbama anka 6.
stavak (3) Zakona o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) kojim je propisano da, ukoliko Fsikalno vijeée Bill ne usvoji
Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini do 1. srpnja tekuée
godine, Ministarstvo financija i trezora upuéunje Instrukeiju 2 sa gornjim granicama
rashoda na razini odobrenog prorafuna za tekuéu godinu. Slijedom &injenice da jo3
uvijek nije usvojen Prorauna za 2019. godinu i da je Vijece ministara BiH na 165,
sjednici odrZanoj 30. sijecnja 2019. godine utvrdilo Nacrt zakona o proradusnu institucija
Bill i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu (na temelju okvira za financiranje
institucija BiH v iznosu 966 milijuna KM sukladno Globalnem okviru fiskalne bilance i
politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2019.-2021. gedina koji je Fiskalno vijeée
usvojilo 3. srpnja 2018, godine).

Gornje granice rashoda za 2020, godinu nisu kona&ne i mogu biti predmet eventualnih
korekeija koje mogu uslijediti nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalne bilance i
politika u Bosni i Hercegovini za iduée srednjorofno razdoblje, keje Fiskalno vijeéc
usvaja sukiadno odredbama Zakona o Fiskalnom vijeéu BiH (,,Sluzbeni glasnik Bil*,
broj 63/08).

Korisnici svoje zahtjeve trebaju planirati na temelju ovdje iznesenil gornjih granica
rashoda, a ukoliko u meduvremenu Fiskalno vijeée BiH usvoji Globalni okvir fiskalne
bilance i politika n Bosni i Hercegovini, odnosno Vijece ministara BiH usvoji Dokument
okvirnog prorafuna institucija BiH, sa jzmijenjenim iznosima, Ministarstvo financija i
trezora BiH ¢e isto uzeti u obzir prilikom pripreme Nacrta zakona o proratunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu.

Nakon izvrSenih konzultacija i usuglafavanja projekeija proraduna sa imenovanom
osobomn u svojstvu slnZzbenika/ice za financije sukladno ¢lanku 4. Zakona o finaneiranju
instifucija Bosnc i Hercegovine, Ministarstvo financija i trezora BiH utvrditi ¢e iznos
sredstava za svakog prorafunskog korisnika. OdrZavanje konzultacija sa proralunskim
korisnicima planirano je u kolovezu/rujnu 2019. godine, o ¢emu ¢e korisnici biti
informirani nakon analize dostavljenih zahtjeva od strane Sektora za prorafun
Ministarstva financija i trezora Bill. oritinjemo da je, uz obvezno prisustvo
sluZbenika/ice za financije, poZeljno j 1su§§\;0m1jlkomdeceg drzavnog sluzbenika/ice
institucije, voditelja IPA projekatgd \{*eoosohe angaz{mne na poslovima strateSkog
planiranja. e EE




