BOSNA | HERCEGOVINA BOSNA | HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANCIJA/ MINISTARSTVO FINANSIA
FINANSIJA | TREZORA | TREZORA

BOSNIA AND HERZEGOVINA

MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY
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Sarajevo, 18.07.2014. godine

SVIM BUDZETSKIM KORISNICIMA

n/r rukovodiocu institucije

PREDMET:  Zahtjevi za dodjelu sredstava iz budzeta za 2015. godinu —
INSTRUKCIJA ZA BUDZETSKE KORISNIKE br. 2

Na osnovu ¢lana 6. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik
BiH», broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Ministarstvo finansija i trezora dostavlja vam
Instrukcije sa uputstvima za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budZeta za 2015.
godinu (projekciju budzeta za 2015. godinu).

UVODNE NAPOMENE

Na bazi odredbe ¢lana 6. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Ministarstvo finansija i trezora BiH
dostavlja Instrukciju za budzetske korisnike broj 2. Fisklano vije¢e BiH je dana 17.07.2014.
godine usvojilo Globalni okvir fiskalnog bilasna i politika u BiH za period 2015.-2017.
godina kojim se za finansiranje institucija BiH za svaku narednu godinu, utvrduje okvir u
iznosu od 950 miliona KM uz izdvajanje sa jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno
oporezivanje u iznosu od 750 miliona KM.

Uvazavaju¢i ovu ¢injenicu kao i ograni¢enje ukupnih javnih rashoda u Bosni i Hercegovini,
zahtjeve za dodjelu sredstava iz budzeta za 2015. godinu (u daljnjem tekstu: projekcija
budzeta za 2015. godinu) Korisnici trebaju bazirati na:

1. Zadacima i aktivnostima propisanim zakonskim i podzakonskim propisima institucija
Bosne i Hercegovine, a kod planiranja sredstava za finansiranje istih uzeti u obzir nivo
izvrSenja U 2013. godini i odobreni budzet za 2014. godinu;



2. Usvojenim projektima i programima koje institucije Bosne i Hercegovine trebaju
realizovati u 2015. godini, uz uslov zatvaranja finansijske konstrukcije njihove
realizacije;

3. Raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima i samo minimalnim najnuznijim
zanavljanjima;

4. Odlukama koje je Vijece ministara BiH usvojilo, i to: Odluku o visini osnovice za
obracun plate u iznosu od 475,69 KM i Odluku o visini nov¢ane naknade zaposlenih u
institucijama BiH za ishranu tokom rada u iznosu od 6 KM za svaki dan proveden na
radu, Odluku o iznosu regresa u iznosu od 300 KM za zaposlenih kod kojih je
koeficijent obrac¢una plate ispod 4, te 1 KM za zaposlene kod kojih je koeficijent
obracuna plate iznad 4,. U okviru gornjih granica navedenih u prilogu ovih Instrukcija
kojih se korisnici u za, Odluke 0 obracunu naknade za odvojeni zivot u iznosu od 300
KM, te ostalih vaze¢ih odluka Vije¢a ministara po pitanju licnh prmanja;

5. Prilikom iskazivanja zahtjeva za troskove reprezentcije, mobilnih i fiksnih telefona, te
nabavke motornih vozila budzetski korisnici su duzni pridrzavati se odredaba
pravilnika koji regulisu ovu oblast (,,Sluzbni glasnik BIH*, broj 26/14);

Imaju¢i u vidu da je Fisklano vije¢e 17.07.2014. godine usvojio Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u BiH za period 2015.-2017. godina, a u cilju osiguranja preduslova za
dostavu zahtjeva budzetskih korisnika za budzet 2015. godine u skladu sa propisanim
budzetskim kalendarom, Ministarstvo finansija i trezora dostavlja indikativne gornje
granicama rashoda za period 2015.-2017. godina u skladu sa okvirom za finansiranje
institucija BiH utvrdenim ovim dokumentom, a iste su izvedene iz preliminarnog nacrta
Dokumenta okvirnog budzeta za period 2015.-2017. godina.

Gornja granica rashoda za 2015. godinu definisana je shodno odredbama Zakona o
finansiranju institucija BiH i ista je na nivou usvojenog budzeta za 2014. godinu, osim
kod institucija kod kojih je okon¢ana realizacija odredenih aktivnosti u 2014. godini i za
iste nisu potrebna sredstva u 2015. godini. S druge strane, gornjom granicom rahoda za
2015. godinu obuhvaceno je finansiranje aktivnosti ¢ija realizacija je propisana
zakonskim i podzakonskim aktima koji uklju¢uju i usvojene Odluke Vije¢a ministara
BiH o viSegodisnjim projektima i dr. Korisnici se trebaju pridrzavati ukupne granice
rashoda i broja zaposlenih, dok granice po pojedina¢nim ekonomskim kategorijama
(bruto plate, naknade, materijalni troskovi, kapitalni izdaci i tekuéi grantovi) ne moraju
biti identi¢ne pojedina¢nim iznosima navednim u tabeli u Prilogu ove Instrukcije, veé
zasnovane na detaljnom analitickom izra¢unu koji ¢e korisnici pripremiti, s tim da se
odstupanja trebaju pojasniti.

U gornjoj granici rashoda za 2015. godinu obuhvacena su sredstva donacije i grantova drugih
nivoa vlasti koja ¢e se knjiziti putem sistema JRT (iskljucujuci IPA projekte, osim u
slucaju VSTS-a kod visegodi$njih kapitalnih ulaganja), a koje su u svojim Tabelama pregleda
prioriteta iskazale sljedece institucije: Visoko sudsko i tuzila¢ko vijece, Ministarstvo vanjskih
poslova, Centralna izborna komisija, Agencija za statistiku i Vije¢e za drzavnu pomoc.

Napominje se da sredstva IPA projekata koja se ne evidentiraju putem sistema JRT
korisnici ne trebaju ukljucivati u zahtjev po ovoj Instrukciji, ali su obavezni popuniti



Tabelu za IPA projekte koji su izvjesni da ¢ée se implementirati tokom 2015. godine.
Obrazac tabele ¢e, osim postom, biti dostavljen i e-mail-om.

U Tabelu IPA projekta, budzetski korisnik (odnosno voditelj IPA projekta - SPO) treba
unijeti sve navedene kategorije, ukljucujué¢i posebno sve podatke o sufinansiranju u
toku 2015. godine. Napominje se da se i sredstva IPA projekta i sredstva sufinansiranja
trebaju navesti samo u ovoj Tabeli, a ne u okviru rashoda budzetskog korisnika. Ukupni
troskovi sufinansiranja ¢e na osnovu podataka dostavljenih od strane korisnika
(odnosno voditelja IPA projekata) biti planirani u okviru direktnih transfera budzeta
institucija BiH.

Dostavljene Tabele IPA projekata analiziraée se u saradnji sa Sektorom za trezorsko
poslovanje i Sektorom za finansiranje programa i projekata pomo¢i Evropske unije pri
Ministarstvu finansija i trezora BiH i po potrebi kontaktirati korisnike. Takode
napominjemo da voditelji IPA projekata trebaju prisustvovati sastancima koje ce
Ministarstvo finansija i trezora BiH obavljati s korisnicima u vezi budZetskih zahtjeva
za 2015. godinu (konsultacije sa budzetskim korisnicima ¢e se odvijati pocetkom septembra
2014. godine, 0 ¢emu ¢e Kkorisnici biti obavijesteni nakon analize dostavljenih zahtjeva od
strane Sektora za budzet pri Ministarstvu finasnija i trezora BiH).

Svi korisnici koji ¢e se sufinansirati iz IPA fondova u toku 2015. godine obavezni su za te
projekte dostaviti sve podatke, posebno za programe zajednice i projekte prekograni¢ne
saradnje.

Pored podataka u Tabeli IPA projekata korisnici trebaju dostaviti (u prostoru ispod
Tabele ili u posebnom dopisu) i sljedeé¢e podatke vezane za IPA projekte:

e dinamiku ugovaranja i status projekta (da li je projekat ugovoren, datum
pocetka i zavr$etka projekta)

e dinamiku povla¢enja sredstava sufinansiranja po svakom projektu

Institucije Bosne i Hercegovine koje su stekle status budzetskog korisnika u 2014. godini i
ranije, a nisu do kraja izvrsile konstituisanje, projiciraée u svom budzetu za 2015. godinu
zavrSetak tih poslova do nivoa raspolozivih sredstava gornje granice rashoda.

Ciljeve, zadatke i aktivnosti u 2015. godini budzetski korisnici ¢e utvrditi na bazi podataka iz
Tabela prioriteta budzetskih korisnika, koje su bili obavezni uraditi i dostaviti Ministarstvu
finansija i trezora BiH u postupku izrade Nacrta Dokumenta okvirnog budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za period od 2015. do 2017. godine.

Ukoliko je neophodna realizacija reformskih procesa, kao i zadataka i aktivnosti, za
koje nisu dovoljna sredstva iskazana gornjom granicom rashoda, iste posebno iskazati u
obliku Aneksa uz prijedlog budZeta. U Aneksu pojedina¢no navesti te zadatke i
aktivnosti, potrebna sredstva za iste, detaljna obrazloZenja, te rashode po ovom osnovu
posebno iskazati.



Budzetski korisnici, koji imaju planiran priliv sredstava (odnosno primitke od prodaje stalnih
sredstava, donacije (grantovi), kreditna sredstva, prihode od vlastite djelatnosti za koje je
zakonski regulisan raspored rashoda, te prihode od vlastite djelatnosti za koje nije zakonski
definisan raspored rashoda i koji se uplacuju na JR Trezora kao javni prihodi), duzni su iste
prikazati u projekciji budzeta za 2015. godinu, te u okviru evidentiranja svake pojedinacne
analiticke kategorije obrazloziti pravni osnov i iznos planiranja istih.

Napominje se, da je za rashode koji se finansiraju iz namjenskih prihoda i primitaka
(donacije, vlastiti namjenski prihodi, prihodi drugih nivoa vlasti, primici od prodaje stalnih
sredstava i dr) prilikom evidentiranja u Informacionom sistemu za planiranje i upravljanje
budzetom (BPMIS) obavezan unos Sifre izvora finansiranja iz kojeg se isti finansiraju (npr.
Sifra 02-vlastiti namjenski prihodi, 07-primici od prodaje stalnih srestava i sl.) kao i prihoda

Budzetski korisnici ¢iji zakonski/podzakonski akti predvidaju moguénost ostvarenje prihoda,
obvezni su dostaviti te akte kojima je regulisan osnov za ostvarenje prihoda, kao i usvojene
akte koje regulisu cjenovnike za usluge/aktivnosti na osnovu kojih se prihodi ostvaruju.

Prijedloge zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za 2015. godinu (prijedloge
budzeta), budzZetski korisnici su obavezni unijeti u Informacioni sistem za planiranje i
upravljanej budzetom (BPMIS) i dostaviti Ministarstvu finansija i trezora BiH
najkasnije do 18.08.2014. godine. Zahtjevi koji se ne dostave u navedenom roku i/ili
pogresno evidentirani podaci koji nisu u skladu sa uputstvima Ministarstva finansija i
trezora neée se uzeti u obzir, a nedovoljno obrazloZenje prijedloga moze voditi ka
smanjenju sredstava u Nacrtu budzeta za 2015. godinu.

U skladu s ¢lanom 6. Uputstva o sadrzaju i na¢inu vodenja registra korisnika budzeta
institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*“, broj 52/13), budzetski korisnici su duzni
izvrsiti azuriranje podataka o korisniku budzZeta i iste dostaviti Ministarstvu finansija i
trezora BiH uz dostavu zahtjeva po Instrukciji broj 2.

Obavjestavaju se budZetski korisnici da zahtjev za osiguranje sredstava za izmirenje
obaveza po osnovu pla¢anja kontribucija (¢lanarine u BiH medunarodnim
organizacijama) upute Ministarstvu vanjskih poslova koje ¢e isti objediniti i dostaviti
Ministarstvu finansija i trezora radi planiranja ove kategorija izdataka na stavci
direktnih transfera.

Imajuéi u vidu da se, pocev od budzetskog ciklusa 2015.-2017. godina, zahtjevi
budzetskih korisnika dostavlja putem Inforamcionog sistema za planiranje i upravljanje
budzetom (BPMIS), potrebno je da budZetski korisnici iskazu svoje zahtjevu u okviru
ove aplikacije. Medutim, imajuéi u vidu da sistem jo$ uvijek ne podrZzava sacinjavanje
tabela: Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (Tabela u
excel formatu), Pregled visegodisnjih projekata (Tabela u excel formati) i Bilans tabela
(Tabela u excel formatu), obavjeStavaju se korisnci da iste popune i dostave
Ministarstvu finansija i trezora uz zahtjev po Instrukciji broj 2 putem poste i
elektronskom postom (obrasci tabela bic¢e dostavljeni korisnicima putem e-mail-a).



Nadalje, budzZetski korisnici kod kojih obrac¢un bruto plata i naknada ukljucuje vise
vrsta dodataka i specifi¢nost obracuna, u cilju detaljne analize, potrebno je da uz
zahtjev dostave i tabelu obra¢una plata u excel formatu (Tabela potrebnih sredstava za
bruto plate)

O ta¢nom datumu pocetka unosa podataka u Informacioni sistem za planiranje budzeta,
korisnici ée biti naknadno obavjesteni (putem e-mail-a), kada se steknu preduslovi za
unos podataka on-line.

Clanom 4. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine propisano je da svaki
budzetski korisnik imenuje najmanje jednog sluzbenika za finansije. Sluzbenik za finansije,
po nalogu rukovodioca budzetskog korisnika, obavlja poslove finansijskog planiranja,
pripreme budzeta i izvrSenja budZeta. Stoga je potrebno u propratnom pismu uz prijedlog
budzeta (zahtjev za sredstvima iz budzeta), naznaciti ime i prezime osobe, kontakt telefon i e-
mail adresu, sa kojom ¢e Ministarstvo finansija i trezora kontaktirati, voditi raspravu i
usaglaSavati prijedloge i projekcije rashoda u toku sacinjavanja Nacrta budzeta institucija
Bosne i Hercegovine za 2015. godinu.

Za sva eventualna pitanja oko izrade prijedloga zahtjeva za sredstvima iz budzeta (projekcije
budzeta) za 2015. godinu, korisnici se mogu obratiti svojim budZetskim analiti¢irama u
Sektoru za budzet pri Ministarstvu finansija i trezora BiH (telefoni 033/70 30 36, 033/70 30
34, 033/70 30 44, 033/70 30 46, 033/70 30 47, 033/70 31 15, 033/70 31 16 i 033/70 31 19).

OPERATIVNA UPUTSTVA ZA PRIPREME ZAHTJEVA ZA DODJELU
SREDSTAVA 1Z BUDZETA - IZRADU PROJEKCIJA BUDZETA

Budzetski korisnici u projekciji budzeta za 2015. godinu trebaju osigurati:

- Uskladenost ukupnog obima rashoda sa datom gornjom granicom rashoda. 1znos trazenih
sredstava iznad gornje granice rashoda posebno iskazati po analitickim kontima-
ekonomskom kodu, te navesti pojedina¢no zadatke i aktivnosti koji se finansiraju iz
dodatnih sredstava i obavezno objasniti vezu izmedu sredstava trazenih Aneksom i
programom rada te institucije za 2015. godinu.

- Maksimiziranje stepena efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti u planiranju i trosenju
budzetskih sredstava.

- Lociranje odgovornosti za neracionalna trosenja i odstupanja od planskih proporcija
izmedu prihoda i rashoda budzeta u svim fazama izvrsenja.

Ukupan zahtjev za sredstvima u budzetu za 2015. godinu koje Kkorisnici trebaju dostaviti
Ministarstvu finansija i trezora treba sadrzavati sljedece:

1. Pregled ukupnih planiranih rashoda za 2015. godinu po ekonomskim kategorijama (iz
BP MIS aplikacije) —Iznosi pojedina¢nih vrsta rashoda u ovoj Tabeli moraju biti
identi¢ni iznosima u pojedina¢nim Tabelama rashoda (npr. zbirni iznos za kapitalna
ulaganja u ovoj Tabeli mora biti jednak ukupnom iznosu u Pregledu kapitalnih
ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (tabala u ekxcel formatu)



Pregled planiranog priliva sredstava u 2015. godini po izvorima (iz BPMIS aplikacije):
primici od prodaje stalnih sredstava, donacije (grantovi), kreditna sredstva, prihodi od
vlastite djelatnosti za koje je zakonski regulisan raspored rashoda, te prihodi od vlastite
djelatnosti za koje nije zakonski definisan raspored rashoda i koji se upla¢uju na JR Trezora
kao javni prihodi

Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima u 2015. godini —
Tabela u excel formatu.

Pregled potrebnih sredstava za plate u 2015. godini iz BPMIS-a, kao i tabela u excel
formatu za budzetske korisnike kod kojih je specifi¢an obracun plate i koji ukljucuje
dodatke po vise osnova

Dinamika zaposljavanja u 2015. godini — Tabela iz BPMIS-a

Pregled potrebnih sredstava za naknade troskova zaposlenih za 2015. godinu — Tabela
iz BPMIS-a.

Pregled visegodisnjih projekata u periodu do 2017. godine - Tabela u excel formatu
Bilans tabela budzetskog korisnika — Tabela u excel formatu
Pregled budZetskog zahtjeva u programskom formatu — Tabela iz BPMIS-a

. Pregled IPA projekata koji ¢e se implementirati u toku 2015. godine — Tabela u excel
formatu. Obratiti paznju na gore navedene detaljna uputstva (na str. 2 i 3 ove
Instrukcije) za popunjavanje ove tabele.

. ObrazloZenje prijedloga budzeta sa odgovaraju¢im cost-benefit analizama i drugim
prikladnim obrazlozenjima. U obrazloZenjima navesti sve fizicke pokazatelje, nov¢ane
iznose, normativni i dokumentacijski osnov za utvrdivanje iznosa rashoda iskazanih u
gornjim pregledima.

. Shodno zaklju¢cima 56. sjednice Predstavnickog doma Paralamentarne skupstine BiH
odrzane 24. juna 2009. godine, svi korisnici su uz zahtjev za sredstvima u budzetu za
2015. godinu duzni dostaviti Nacrt programa rada za 2015. godinu, a u cilju praé¢enja
realiziranja programa rada i opravdanosti trazenih sredstava.

. Korisnici koji ¢e dostavljati zahtjeve iznad gornje granice rashoda trebaju poslati
Aneks uz prijedlog budzeta za zadatke i aktivnosti koji se ne mogu finansijski
obezbijediti odobrenom gornjom granicom rashoda za 2015. godinu. Ukoliko korisnik
zahtjeva sredstva iznad gornje granice rashoda, zahtjev treba sadrzavati gore navedene
Tabele uz detaljno obrazlozenje trazenih sredstava po aneksu (posebno za svaku
kategoriju uz obrazlozenje aktivnosti koje ¢e se relizvati sredstvima u koja se traze
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aneksom, odnosno objasniti  vezu izmedu sredstava trazenih Aneksom i gore
navedenog plana rada i poslovanja te institucije za 2015. godinu.

Korisnici koji su smjesteni u zakupljene prostorije trebaju dostaviti i ugovore o zakupu
za 2015. godinu, ukoliko su isti izmjenjeni u odnosu na ugovore Kkoji su dostavljeni u
prethodnom periodu.

Korisnici kod kojih je doslo do usvajanja izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
u periodu do juna 2014. godine trebaju dostaviti i novi Pravilnik.

Korisnici u kojim svi ili dio zaposlenih plate i/ili naknade ne prima u skladu sa
Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH, ve¢ shodno drugim zakonima
i/ili odlukama (npr. institucije pravosudnog sistema, primanja u DKP mrezi kod
Ministarstva vanjskih poslova i sl.) duzni su dostaviti te zakone i/ili odluke.

Korisnici koji ¢e u zahtjevu traziti sredstva za viSegodiS$nja ulaganja trebaju dostaviti
odluku ili zaklju¢ak Vije¢a ministara BiH, u skladu s ¢lanom 8. stav (e) Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, kojom je usvojen visegodi$nji program.

Budzetski korisnici ¢iji zakonski/podzakonski akti predvidaju moguénost ostvarenje
prihoda, obavezni su dostaviti te akte kojima je regulisan osnov za ostvarenje prihoda,
kao i usvojene akte koje regulisu cjenovnike za usluge/aktivnosti na osnovu kojih se
prihodi ostvaruju.

Korisnici kod kojih je doslo do izmjene Internih procedura o procesu izrade budzeta ili
koji iste nisu ranije dostavili Ministarstvu finansija i trezora trebaju dostaviti Interne
procedure o procesu izrade budzeta. Prijedlog kalendara i glavnih aktivnosti u okviru
internih procedura prezentovani su svim korisnicima na seminaru koje je Sektor za
budzet odrzao u oktobru 2010. godine.

Korisnici koji planiraju sredstva za izdatake po ugovoru o djelu i ugovorima o
privremenim i povremenim poslovima obavezni su, u skladu s zaklju¢kom sa 104.
sjednice Vije¢a ministara BIH odrzane 08.07.2014. godine, dostaviti specifikaciju istih

Korisnci su obavezni, uz zahjtev za budzetskim sredstvima, dostaviti i plan putovanja,
shodno kojem su planirana sredstva u budzetskom zahtjevu.

Naprijed pomenute Tabele u excel formatu su sastavni dio ove Instrukcije i operativnog
uputstva za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta.

Napominje se da budzetski korisnici ne¢e planirati u svom budzetu programe posebne
namjene. Rashode po ovim programskim aktivnostima ukljuciti u ekonomske kategorije:
tekucih izdataka, kapitalnih ulaganja i tekucih grantova.



1. PROJEKCIJA TEKUCIH IZDATAKA

Planiranje teku¢ih izdataka (rashoda) bazirati na:

definisanju vrste rashoda prema nazivu iz analitickog kontnog plana;
normativnoj osnovi definisanja zadataka i aktivnosti i rashoda za iste;
dokumentacijskoj osnovi utvrdivanja visine rashoda i

normativima utroska ili finansijskim ograni¢enjima.

Planiranje rezijskih troskova (elektricna energija, voda, komunalije, zemljarina i dr.) vezane
za koristenje prostora Uprave za indirektno oporezivanje (u daljnjem tekstu: Uprava) od
strane drugih institucija Bosne i Hercegovine ili zajednic¢kih prostora grani¢nih prelaza, vrsice
Uprava za sve korisnike i iskazati u svom prijedlogu budzeta. Druge institucije Bosne i
Hercegovine, koji zajednicki koriste ove objekte i stvaraju rezijske troSkove, dostavice Upravi
svoje potrebe u stvaranju pomenutih troskova, Sto ¢e Upravi sluziti kao ulazni podaci u
planiranju ovih troskova. Uz svoj prijedlog budzeta Uprava ¢e dostaviti i zahtjeve institucija
za ovim troskovima, za Kkoji iznos ¢e se prenijeti ovi rashodi (Smanjiti budzet istim po ovim
vrstama rashoda) i povecati Upravi (povecati njen budzet).

1.1. Bruto plate — konto 611100

Projekciju plata iskazati u Pregledu potrebnih sredstava za bruto plate u 2015. godini shodno
tabeli dinamike zaposljavanja. Napominje se da je gornja granica rashoda za 2015. godinu
(bruto plate i naknade bazirana na broju zaposlenih odobrenih Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu, odnosno do broja
zaposlenih koje u toku 2014. godine odobri Vije¢e ministara BiH, a na koje je
Ministarstvo finansija i trezora dalo pozitivno misljenje. U okviru gornje granice rashoda
predvideno je povecanje broja zaposlenih kod Ureda za reviziju institucija BiH
(nezavisnost institucije). Nadalje, ukupnim brojem zaposlenih kod policijskih agencija,
nisu obuhvaceni kadeti koji ée zavrsiti obuku tokom 2014. godinu, jer je shodno Zakonu o
budZetu institucija BiH za 2014. godinu propisano da se zapos$ljavanje ove kategorije
polcijskih sluzbenika vrsi shodno posebnoj odluci Vijeéa ministara koja jo§ uvijek nije
donesena.

Projekciju plata bazirati na osnovici od 475,69 KM, u skladu s Odlukom o visini osnovice za
obracun plate koju je Vije¢e ministara usvojio 10.07.2013. godine, vodeci racuna da se planira
broj zaposlenih maksimalno do broja zaposlenih na dan 31.12.2014.godine, a dodatno
zaposljavanje korisnici mogu iskazati u Aneksu s tim da ¢e sredstva za dodatno zaposljavanje
odobravati Vije¢e ministara BiH posebnom odlukom kojom c¢e se definisati i izvori
finansiranja. Prilikom projekcije sredstava za plate uzeti u obzir stvarne prosje¢ne stope
poreza i doprinosa na plate po zaposlenom isplacene za platu i naknade u junu 2014. godine.



Nadalje, prilikom iskazivanja potreba za licna primanja zaposlenih , uzeti u obzir i odredbe
Zakona o Fonda solidarnosti u Republici Srpskoj i Zakona o posebnom doprinosu za
solidarnost u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 52/14), kojim je
propisano izdvajanje za ove namjene u iznosu od 3% od neto li¢nih primanja fizickog lica od
cega 50% na teret zaposlenog i 50% na teret isplatioca dohotka.

Korisnici kod kojih svi ili dio zaposlenih plate i naknade ne primaju u skladu sa Zakonom o
platama i naknadama u institucijama BiH, ve¢ po osnovu drugih zakona i/ili odluka (npr.
institucije pravosudnog sistema, primanja u DKP mrezi kod Ministarstva vanjskih poslova i
sl.) duzni su dostavite te zakone i/ili odluke.

1.2. Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih poslanika — konto 611200

Projekciju naknada iskazati u Tabeli - Pregled potrebnih sredstava za naknade troskova
zaposlenih za 2015. godinu, gdje treba unijeti samo one naknade po osnovu radnog odnosa,
koje se javljaju kod budzetskog korisnika.

Projekciju naknada za topli obrok korisnici trebaju zasnivati na iznosu od 6 KM po radnom
danu, su skladu s Odlukom o visini toplog obroka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 42/12).
Naknadu za regres budzetski korisnici trebaju planirati u iznosu od 300 KM za zaposlene
ispod koeficijenta 4, a za zaposlene iznad koeficijenta 4 obracun regresa u iznosu od 1 KM.
Projekciju naknada za odvojeni zivot trebaju zasnivati na iznosu od 300 KM, i naknada za
smjestaj u skladu s Odlukom o naknadi za odvojeni zivot i smjestaj (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 42/12).

Prilikom planiranja sredstava za ostale naknade primjeniti odredbe Zakona o platama i
naknadama zaposlenih u institucijama BiH u dijelu koji se odnosi na naknade zaposlenih, te
ostale vazece propise koje se odnose na naknade, a uzimaju¢i u obzir planiranu dinamiku
eventualnog zaposljavanja - Tabela dinamike zapoSljavanja.

Korisnici trebaju planirati samo naknade definisane Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH ili u skladu s drugim zakonima i/ili odlukama, koji su korisnici duzni
dostaviti uz zahtjeve.

1.3. Putni troskovi — konto 613100

Putne troskove planirati na osnovu zadataka i aktivnosti koje uslovljavaju ove naknade, a
prema Odluci o visini dnevnica za sluzbena putovanja zaposlenih u institucijama BiH
(«Sluzbeni glasnik BiH», broj 32/07, 06/12, 42/12) i iste iskazati prema analitickim
kategorijama putnih troSkova uz obavezni unos obrazlozenja potrebnih sredstava kao i
dostavu plana putovanja za 2014. godinu shodno kojem se traze sredstva za ove hamjene..

1.4. 1zdaci telefonskih i postanskih usluga — konto 613200



Kod planiranja ovih izdataka koji se trebaju isklazati prema analitickoj kategoriji, polaziti od
racionalne potros$nje ovih usluga i iste planirati maksimalono do iznosa sredstava propisanog
Pravlinikom o koristenju telefona (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 26/14) , pri ¢emu treba

- urediti ovu oblast i propisati interne procedure o koristenju ovih usluga u skladu sa
odredbama navedenog Pravilnika;
- locirati e-mail adrese na korisnike sa najve¢im potrebama za ovu vrstu komunikacije.

1.5. I1zdaci za energiju i komunalne usluge — konto 613300

Ove izdatke planirati na bazi iskustvene potro$nje u ranijem periodu i iste iskazati po
analitickim kategorijama ovih izdataka.

1.6. lzdaci za: nabavku materijala (konto 613400); usluge prevoza i goriva (konto
613500); unajmljivanje imovine i opreme (konto 613600); tekuée odrzavanje (konto
613700) i osiguranja, bankarske usluge i platni promet (konto 613800)

Ove izdatke planirati na bazi iskustvene potros$nje u ranijem periodu, a troSkove zakupa na
osnovu ugovora sa zakupodavcima, te rashode za ove namjene iskazati posebno po
analitickim kategorijama.

1.7. Ugovorene i druge posebne usluge — konto 613900

Ove izdatke planirati na bazi maksimalno racionalne potosSnje, a posebno troskova
reprezentacije za cije planiranje obavezno primjeniti odredbe Pravilnika o koriStenje sredstava
reprezentacije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 26/14) Izdatke za ugovorene i druge posebne
usluge iskazati po analitickim kategorijama ovih izdataka. Shodno zaklju¢ku s 104. sjednce
Savjeta ministara BIH planirati izdatke za angazovanja po osnovu ugovora o djelu, te
ugovora za privremene i povremene poslove svesti na namanju moguéu mjeru uz obavezu
budzetskih korisnika za dostavu pregleda potencijalin angazmana po ovom osnovu i
detaljnog obrazlozenje istog. Upucuju se korisnici da, eventualni angazman po ovom osnovu
planiraju smao u izuzetnim slucajevima i da se isti odnosi na angazman poslova za koje nisu
sistematizovana radna mjesta budzetskog korisnika, te da ¢e se prilikom analize opravdanosti
zahtjeva za budzet 2015. godine posebna paznja obratiti na ovu kategoriju rashoda.

Imajudi u vidu ograni¢enost okvira za finansiranje institucija BiH, budzZetski korisnici se
upucuju na racionalizaciju i planiranje materijalnih troskova, a posebno troskova
sluzbenih putovanja, izdataka za mobilne telefone, usluga reprezentacije, tro§kova po
osnovu ugovora o djelu, nabavke goriva i sl., maksimalno do iznosa odobrenih u budzetu
za 2014. godinu.

1.8. Rashode po pravosnaznim sudskim presudama — konto 686000
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Ove izdatke planirati u skladu s raspolozivim podacima i projicirati iznos obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama po osnovu podnesenih tuzbi protiv institucije uz obaveznu
dostavu obrazlozenja planiranih sredstava za ove namjene.

2. PROJEKCIJA KAPITALNIH IZDATAKA

Kapitalna ulaganja prikazati u Tabeli — Pregled kapitalnih ulaganja u 2015. godini (tabela u
excel formatu). U koloni 2 ,,Naziv stalnog sredstva - kapitalnog izdatka“ unijeti stavke prema
redoslijedu kapitalnih izdataka iz analitickog kontnog plana. U kolonu 3 ,,Ekonomski kod*
unijeti rastu¢i ekonomski kod po analitickom kontnom planu, u kolonu 5 unijeti jedini¢nu
vrijednost kapitalnog izdatka i u koloni 6 unijeti ukupnu vrijednost kapitalnog izdatka za
2014. godinu.

Kod planiranja ovih izdataka, voditi rauna da su sredstva za kapitalne izdatke podlozna
krajnjoj restrikciji, te planirati samo nastavak opremanja po ranije usvojenim visegodis$njim
investicijskim programima i najnuzniji dio opreme koji sluzi zanavljanju postoje¢e — vec
dotrajale opreme.

Kod planiranja sredstava za nabavku motornih vozila budzetski koirsnici su obavezni
pridrzavati se odredaba Pravilnika o uslovima nabavke i na¢inu koristenja sluzbenih motornih
vozila u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 26/14).

Za sva predvidena kapitalna ulaganja potrebna su detaljna obrazlozenja 0 vrsti i obimu
planiranih ulaganja.

U cilju pracenja viSegodi$njih ulaganja -Tabela viSegodisnjih projekata (excel formatu)
potrebno je navesti podatke koji ¢e pruziti detaljnu analizu izdataka za koje su odobreni
projekti visegodiSnjeg investiranja. U kolonu 2 unijeti naziv i datum pocetka realizacije
projekta, u kolone 4 i 5 unijeti izvrSenje na projektima od pocetka realizacije zaklju¢no sa
31.12.2013. godine, u kolonu 6 unijeti prenos neutroSenih sredstava iz 2013. u 2014. godinu,
u kolonu 7 unijeti iznos za ove potrebe u budzetu za 2014. godinu, u kolonu 8 unijeti izvrSenje
na projektima sa 30.06.2014. godine, u kolonoma 9 do 11 unijeti projicirano izvrsenje na dan
31.12.2014. godine po izvorima finansiranja, u kolone 12 do 14 unijeti projicirana ulaganja na
projektu u 2015. godini prema izvorima finansiranja, u kolone 15 do 17 unijeti projicirana
ulaganja na projektu u 2016. godini prema izvorima finansiranja, te u kolone od 18-20 unijeti
projicirana ulaganja na projektu u 2017. godini. Dakle, iznos u koloni 3 - ukupna vrijednost
projekta — treba biti jednak zbiru kolona 4 do 6 i 12 do 20 (tj. ukupnim sredstvima za
visegodisnje ulaganje u periodu do 2017. godine iz svih izvora finansiranja). 1znos iz kolone
12 (budZetska sredstva za 2015. godinu), unijeti i u Tabelu —Pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama stalnih sredstava i projektima (Tabela u excel formatu), u kolone 5 i 6.

Napominjemo da korisnici trebaju dostaviti odluku ili zaklju¢ak Vije¢a ministara BiH, u

skladu s c¢lanom 8. stav (e) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, kojom je
usvojen visegodisnji investicioni program.
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Posebno treba dostaviti obrazlozenja 0 dinamici realizacije visegodisnjih investicija, izvorima
finansiranja, prethodnim prenosima sredstava, kao i o svim prekinutim visegodi$njim
ulaganjima.

U Tabeli - Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (u excel
formatu) je potrebno ukljuciti i sredstva planirana za visegodisnje projekte za 2015. godinu iz
Tabele visegodisnjih projekata (u excel formatu), a iznos ukupnih kapitalnih izdataka u Tabeli
Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama stalnih sredstava i projektima (u excel formatu) mora
biti jednak ukupnom iznosu kapitalnih ulaganja u pregeldu rashoda po ekonomskim
kategorijama.

3. PROJEKCIJA TEKUCIH GRANTOVA

Prilikom unosa tekuc¢ih grantova u BPMIS, u obrazloZenju obaveznu navesti nazive institucija
i svrhu grantova, te obrazlozenje potrebnih sredstava kao i pravni osnov po kojem se
dodjeljuje tekuci grant i podatke na osnovu kojih je utvrdena visina tekuceg granta.

4. PROJEKCIJE PRIHODA

Pregled planiranog priliva sredstava korisnika u 2015. godini po izvorima iskazati prema
sljede¢im izvorima:

- primici od prodaje stalnih sredstava,

- donacije,

- grantovi drugih nivoa vlasti,

- kreditna sredstva,

- prihodi od vlastite djelatnosti za koje je zakonski regulisan raspored rashoda, te

- prihodi od vlastite djelatnosti za koje nije zakonski definisan raspored rashoda i koji se

upla¢uju na JR Trezora kao javni prihodi.

Napominje se da, mora postojati ravnoteza izmedu iznosa rashoda koji se finansira iz namjenskih
prihoda i primitaka i iznosa namjenskih prihoda i primitaka (npr. rashodi za kupovinu motornih
vozila koji se finansiraju iz primitaka od prodaje motornih vozila moraju biti jednaki iznosu
primitaka- Sifra izvora 07.

5. TABELA BILANSA BUDZETSKOG KORISNIKA

Instrukcijom br. 2 se od budZetskih korisnika zahtjeva i da sa¢ine Tabelu bilansa budzetskog
korisnika. Ova Tabela objasnjava glavne razloge razlike izmedu budzeta za 2014. godinu i
prijedloga budzeta za 2015. godinu. Cilj ove Tabele je da se unaprijedi transparentnost
raspodjele budzeta i da se Vije¢u ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH omoguc¢i bolje
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razumjevanje procesa izrade budzetskog zahtjeva, te predlozenih prioritetnin politika na
osnovu kojih je zahtjev sacinjen.

6. PREGLED BUDZETSKOG ZAHTJEVA U PROGRAMSKOM FORMATU

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 49/09) u zakonske procedure uveden je i pojam programskog budzeta, a
definiSe se da Ministarstvo finansija i trezora uz Nacrt budzeta Vije¢u ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini kao dodatne informacije uz obrazloZenje dostavlja i Pregled zahtjeva
u programskom formatu koje korisnici dostavljaju u okviru Instrukcija br. 2

Ove sveobuhvatne informacije o planovima, ucincima i troSkovima svake institucije cée
poboljsati transparentnost budzetskog procesa institucija BiH.

ZAVRSNE NAPOMENE

Gornja granica rashoda za 2015. godinu utvrdena je shodno odredbama ¢lan 6. stav 3)
Zakona o finansiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 i 32/13) kojim je propisano da, ukoliko Fisklanoe vijec¢e nije usvojilo Globali okvir
fisklanog bilansa i politika u BiH za naredni trogodis$nji period, Ministarstvo finansija i
trezora dostavlja Instrukciju broj 2 sa gornjim granicama rashoda na nivou prethodne
godine. Gornja granica rashoda za 2015. godinu nije konacna i moze biti predmet
eventualnih korekcija Vijeéa ministara BiH pri usvajanju Dokumenta okvirnog budzeta
institucija BiH za period od 2015. do 2017. godine, nakon usvajanja Globalnog okvira
finskalnog bilansa i politika u BiH od strane Fisklanog vije¢a BiH. Korisnici svoje
zahtjeve trebaju planirati na osnovu ovdje iznesenih gornjih granica rashoda, a ukoliko
u meduvremenu Vijeée ministara BiH usvoji DOB sa izmijenjenim iznosima,
Ministarstvo finansija i trezora ¢e iznose kod svakog korisnika korigovati u skladu s tim
izmjenama prilikom pripreme Nacrta budzeta institucija BiH za 2015. godinu.

Nakon izvrSenih konsultacija i usaglasavanja projekcija budzeta sa imenovanom osobom u
svojstvu sluzbenika za finansije (konsultacije sa budZetskim korisnicima ¢ée se odvijati
pocetkom septembra 2014. godine, o ¢emu ¢ée Korisnici biti obavijeSteni nakon analize
dostavljenih zahtjeva od strane Sektora za budzet Ministarstva finansija i trezora BiH, a
pozZeljno je prisustvo sluzbenika za finansije, rukovodioca institucije, kao i voditelja IPA
projekata) u skladu s ¢lanom 4. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo finansija i trezora utvrdice dodjeljivanje sredstava za svakog budZetskog
korisnika.

MINISTAR

dr Nikola Spiri¢
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PRILOG:

GORNjA GRANICA RASHODA ZA
KORISNIKA
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