Temeljem &lanka 17. Zakota o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
30/03, 42/03, 81/06, 76/06, 81/07, 94/07 i 24/08), a u vezi s €lankom 3. stavak (1) Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12
i 32/13), Odluke o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praenje realizacije programa javnih
investicija/razvojno — investicijskog programa institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 48/18)
i i Zakljutkom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa 108. sjednice odrzane 19.7.2017. godine, |
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 42. sjednici odrzanoj 22.7.2021. godine, donijelo je

] NAPUTAK _ LT
0 NACINU PLANIRANJA, ODOBRAVANJA I REALIZIRANJA VISEGODISNJIH
PROJEKATA U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
(Predmet )
Ovim Naputkom ureduju se procedure planiranja, odobravanja i realiziranja viSegodisnjih projekata
u Proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Proradun), te izvjeS¢ivanja o realiziranju viSegodiSnjeg projekta.

Clanak 2.
(Definicija pojmova)

(1) ,,Videgodidnji projekt“ u smislu ovog Naputka podrazumijeva ulaganje u nabavu radova,
gradevina, roba ili usluga, koji se ne moZe realizirati tijekom jedne fiskalne godine, a ukupne je
vrijednosti najmanje 1.000.000 KM.

(2) Izuzetno od odredbe stavka (1) ovog ¢lanka, u slu€aju nabave specijalne opreme, radova ili
usluga, €ija realizacija se vr$i sukcesivno, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée ministara) moZe, na prijedlog proracunskog korisnika, uz prethodno pribavljeno
mi$ljenje Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
financija 1 trezora) donijeti odluku o odobravanju viSegodiSnjeg projekta manje ukupne
vrijednosti.

Clanak 3.
(Postupak odobravanja viSegodi$njeg projekta)

(1) Postupak odobravanja visegodiSnjeg projekta moZe se pokrenuti samo za one investicijske
programe koji su kandidirani u Programu javnih investicija/razvojno investicijskom programu
institucija BiH.

(2) Odobravanje viSegodisnjeg projekta pokreCe proraCunski korisnik koji putem Sustava za
upravljanje javnim investicijama (PIMIS) iskaZe potrebu za financiranje odredenog projekta,
pripremom i upudéivanjem u proceduru prijedloga odluke sa obrazloZenjima.

(3) Proragunski korisnik odgovoran je za procjenu vrijednosti projekta, pripremu dokumentacije, te
relalizaciju projekta.

(4) Ministarstvo financija i trezora nadleZzno je za davanje miSljenja o financijskom aspektu
prijedloga odluke iz stavka (2) ovog ¢lanka sukladno Poslovniku o radu Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj 22/03), temeljem dostavljenih obrazloZenja i
analiza proraunskog korisnika,

%) Vijeée ministara odobrava viSegodidnji projekt temeljem predloZene odluke sa potrebnom
prate¢om dokumentacijom sukladno Poslovniku o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine,
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17 1 10/21) (u daljnjem tekstu:
Jedinstvena pravila) i Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 5/17).



Cianak 4. : : ~
(Nabava opreme, specijalnog materijala i/ili usluga)

(1) Proradunski korisnici koji planiraju projekte za nabavu opreme, specijalnog materijala i/ili
usluga, dostavit ée Vijeéu ministara, prijedlog odluke o odobravanju viSegodidnjeg projekta sa
obrazloZenjem i potrebnim misljenjima i obrascima.

(2) ObrazloZenje odluke iz stavka (1) ovog ¢lanka, pored sadrzaja utvrdenog Poslovnikom o radu
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, obvezno sadrZi sljedeée podatke:

a)

' b)

d)
€)
f)
g
h

Opis trenutatnog stanja, obrazloZenje povezanosti i znadaja predloZenoga projekta za
ispunjenje planiranih aktivnosti i izvrSavanja zakonskih nadleZnosti korisnika, odnosno
provedbu programa rada i/ili usvojenih strateskih dokumenata, te utjecaj projekta na
efikasnost 1 efektivnost korisnika;

Opis planiranih vrsta usluga, specijalnog materijala i/ili opreme (po ekonomskim
kategorijama i s definiranom namjenom i opisom aktivnosti), te s projiciranim
potrebnim iznosom sredstava za svaki od rashoda ponaosob i ukupno.

Dokaz o provedenoj analizi trzita za nabavu usluga, specijalnog materijala i/ili opreme,
temeljem ¢ega je korisnik procijenio vrijednost nabave, sa obrazloZenjem,; :
Predlozenu konstrukciju financiranja realizacije kompletnog projekta po godinama,
ukljudujuéi predloZene izvore financiranja;

Dinamiku realizacije projekta po godinama i rokove za provodenje svake faze ponaosob;
Navesti kvantificirane rizike i ostale potencijalne rizike, sa mjerama za ublaZavanje istih,
$to Ge biti iskazano u Tablici 1. koja je sastavni dio ovog Naputka;

Dostaviti popunjen i iz PIMIS-a od$tampan Obrazac za identifikaciju, prijavu i praéenje
projekata/programa javnih investicija (IP — obrazac); '
Sve druge elemente od vaznosti za razmatranje od strane Vije¢a ministara.

Clanak 5.
(Nabava gradevina)

(1) Proracunski korisnici koji planiraju viSegodisnje projekte za nabavu (izgradnju ili kupnju)
gradevina, dostavit ¢e Vijecu ministara, prijedlog odluke o odobravanju viSegodisnjeg projekta
sa obrazloZenjem i potrebnim misljenjima i obrascima. ;

(2) ObrazioZenja odluke iz stavka (1) ovog Clanka, pored sadrZaja utvrdenog Poslovnikom o radu
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, obvezno sadrZi sljedece podatke: ' o " '

a)

b)

c)

d)

Opis trenutadnog stanja i povezanost i znadaj predloZenog projekta za ispunjenje
planiranih aktivnosti i zakonskih nadleznosti korisnika, odnosno provedbu programa
rada i usvojenih strate§kih dokumenata, te utjecaj projekta na efikasnost i efektivnost
korisnika;

Ekonomske i tehnitke razloge za ulaganje u objekt, njegovu namjenu i lokalitet, te
povrsinu objekta s podacima o broju uposlenih i povriini prostora po uposlenom koji ¢e
raditi u istom, uzimajuéi u obzir standard prostora po uposlenom 8m?, odnosno 15m? po
rukovoditelju, a ukoliko je, zbog specifiénosti rada institucije potrebna veca povrsina
prostora, detaljno obrazloZiti razloge, te standarde/norme temeljem kojih su odredene
planirane povrine prostora sukladne djelatnosti korisnika;

Analizu isplativosti ulaganja u izgradnju, odnosno nabavu objekta u odnosu ne sadaSnje
stanje (zakup poslovnog prostora), odnosno vremensko razdoblje u kojem bi ulaganje
bilo isplativo, ukljucujudi usporednu cost-benefit analizu koja usporeduje kupnju objekta
s izgradnjom objekta, na temelju koje korisnik predlaZe kupnju ili izgradnju objekta;
Opis planiranih radova i usluga i/ili opreme (po ekonomskim kategorijama i S
definiranom namjenom i opisom aktivnosti), s procjenom potrebnog iznosa sredstava
kompletnog projekta po godinama, ukljuujuci izvore financiranja;

Dinamiku realizacije projekta po godinama i rokove za svaku fazu ponaosob;

Navesti kvatificirane rizike i ostale potencijalne rizike, sa mjerama za ublaZavanje istih,
§to ¢e biti iskazano u Tablici 1. koja je sastavni dio ovog Naputka;



~ g) Tlostaviti popunjen i iz PIMIS-a od$tampan Obrazac za identifikaciju, prijavu i pracenje
projekata/programa javnih investicija (IP — obrazac); :

h) Sve druge elemente od vaznosti za razmatranje od strane Vijeca ministara.

( ‘ Clanak 6.
_ (ObrazloZenje izvora financiranja) ‘
(1) Izvor financiranja viSegodisnjih' projekata iz ¢l 4. i 5. ovog Naputka mogu biti osigurani iz
sljedecih izvora: i oy |

a) Prorafun institucija Bosne i Hercegovine;

b) Namjenska sredstava propisana Zakonom o proratunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o proratunu),
posebniin odlukama Vije¢a ministara i drugim propisima; :

c¢) Donatorska nov&ana i nenovéana sredstva;

d) Kreditna sredstva. 3 S

(2) Kod financiranja viSegodisnjeg projekta koji ukljucuje donaciju iz stavka (1) tocka c) ovog
&lanka, korisnik dostavlja i dokumentaciju/obrazloZenje koje potvrduje izvjesnost donacije, uz
obrazloZenje svih eventualnih uvjetovanosti donacije sufinanciranjem iz drugih izvora
financiranja i/ili odredenim prethodnim aktivnostima korisnika ili usvajanjem odredenih akata.

(3) Kod financiranja viSegodisnjeg projekta koji ukljucuje kreditna sredstva iz stavka (1) tocka d)
ovog Clanka, korisnik dostavlja i dokumentaciju/obrazloZenje koje potvrduje izvjesnost
sredstava, uz obrazloZenje svih eventualnih uvjetovanosti kreditnih sredstava sufinanciranjem iz
drugili izvora financiranja i/ili odredenim prethodnim aktivnostima korisnika ili usvajanjem
odredenih akata, te dokumentaciju i obrazloZenje koje definira nadleZnosti i obveze za
osiguranje sredstava za otplatu kredita i otplatni plan kredita.

Clanak 7.
(AZuriranje tablice ,,Pregled viSegodiSnjih projekata“)
Nakon dono3enja i objave Odluke o viegodi$njem projektu, proradunski korisnik je duZan istu
dostaviti Ministarstvu financija i trezora, te popuniti i dostaviti aZuriranu tablicu ,,Pregled
viSegodisnjih projekata®.

Clanak 8.
(Ukljudivanje Odluke o viSegodiSnjem projektu
u zahtjev korisnika za sredstvima u Proracun)

(1) Sukladno proradunskom kalendaru definiranom Zakonom o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine, ukoliko Vije¢e ministara do 1. koloveza teku¢e godine donese Odluku o
videgodisnjem projektu, projekt ¢e biti uklju¢en u zahtjev korisnika za sredstvima u Proracunu
za iduéu proratunsku godinu, odnosno u nacrt Zakona o proraéunu za idu¢u fiskalnu godinu.

(2) Ukoliko Vije¢e ministara, sukladno utvrdenim proritetima donese Odluku o viSegodisnjem
projektu, a koja podrazumijeva financiranje sredstvima iz tekuce fiskalne godine, vi§egodiSnji
projekat ée se ukljugiti u proces izvrSenja i safinjavanja IzvjeS¢a o izvrSenju prorauna za tu
fiskalnu godinu, kao i u Proradunu za sljedecu fiskalnu godinu. -

Clanak 9.
(Odobravanje sredstava za viSegodiSnji projekt)
Iznos koji Ge biti planiran u Proradunu za narednu fiskalnu godinu izravno je ovisan u utvrdenom
okviru za financiranje institucija Bosne i Hercegovine u Globalnom okviru fiskalne bilance i
politika u Bosni i Hercegovini, te prioritetima Vijeca ministara, PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iskazanim u srednjoroénim programima rada i
strateSkim dokumentima.



¢ Clanak 10. ?
(Mjesto potrosnje viSegodiSnjeg projekta u
.‘ Informacijskom sustavu financijskog upravljanja)
Proratunski su korisnici duzni da u suradnji s Ministarstvom financija i trezora u Informacijskom
sustavu financijskog upravljanja (u daljnjem tekstu: ISFU) utvrde mjesto potro$nje odredivanjem
projektnog koda i izvora financiranja za svaki viSegodisnji proj ekat posebno. ' -

Clanak 11.
. : (Realizacija viSegodiSneg projekta) - L S L DR
(1) Proradunski korisnici duzni su, u cilju otitovanja na financijski aspekt i dinamiku osiguranja
sredstava za financiranje realizacije viSegodiSnjeg projekta, prije potpisivanja ugovera sa
dobavljagem, Ministarstvu financija i trezora dostaviti nacrt ugovora o realizaciji visegodisnjeg
projekta. _ _
(2) Bez prethodno dobivenog pozitivnog o€itovanja Ministarstva financija i trezora iz stavka (1)
~ ovog &lanka, proratunskom korisniku nije dozvoljeno zakljuenje ugovora sa dobavljatem.

Clanak 12.
(Rok za realizaciju viSegodiSnjeg projekta)

(1) Rok za realizaciju viSegodiSnjeg projekta je najkasnije jedna godina nakon osiguranja
kompletne financijske konstrukcije, odnosno stavljanja na raspolaganje sredstava za
financiranje viSegodi$njeg projekta. : o :

(2) U sluaju izvanrednih okolnosti, na koje proradunski korisnik nije mogao utjecati, proracunski
korisnik ¢e Vijeéu ministara predloziti izmjenu Odluke o viSegodisnjem projektu kojom Ce se
propisati novi rok realizacije, a Cija ¢e obrazloZenja sadrzavati razloge kaSnjenjenja u
realizaciji. ' _ o :

(3) Ukoliko je Odlukom o visegodisnjem projektu odobrena izgradnja objekta, a evidentno je
kasnjenje u realizaciji, Ministarstvo financija i trezora nije duZno pratiti dinamiku osiguranja
sredstava predvidenu odlukom, veé sredstva za ove namjene moZe preusmyjeriti na tekuce

' izdatke, a osiguranje sredstva za viSegodisnji projekat pomjeriti za naredne godine. -~
(4) Ukoliko proratunski korisnik ne realizira projekt u roku propisanom stavkom (1) ovog ¢lanka,
* niti pokrene proceduru iz stavka (2) ovog Clanka, Ministarstvo financija i trezora ¢e o istom
informirati Vije¢e ministara, te dati prijedlog za daljnje postupanje Vijeca ministara u
konkretnom slucaju.

Clanak 13.
(Prijenos neutrosenih sredstava tekuce fiskalne godine
za visegodiSnje projekte)

(1) Neutroena sredstva tekucée fiskalne godine za viSegodisnje projekte prenose se u iducu fiskalnu
godinu pod uvjetom da se nastavlja realizacija projekta, sukladno &lanku 14. stavku (6) Zakona
o financiranju institucija Bosne i Hercegovine i zahtjevu proratunskoga korisnika koji se
Ministarstvu finansija i trezora dostavlja nakon zavrSetka fiskaine godine.

(2) Uz zahtjev za prijenos neutroSenih sredstava po vifegodiinjim projektima potrebno je dostaviti i
detaljno obrazloZenje razloga eventualnog kasnjenja u realiziranju projekta i dokaze (analititka
kartica izvrienja, tablica ukupnog izvrSenja po godinama i ekonomskim kategorijama od
podetka realizacije projekta do kraja fiskalne godine iz koje se prenose sredstva, kao i drugu
adekvatnu dokumentaciju). ' LR

Clanak 14.
(Suglasnost namjenske strukture,
promjena vrijednosti ili strukture viSegodiSnjeg projekta)
(1) Suglasnost za namjensku strukturu odobrenog viSegodiSnjeg projekta daje Ministarstvo
finansija i trezora za tekucu godinu.



(2) Kod promjene vrijednosti videgodisnjeg projeita ili strukture .istog u odnosu na prvobitno
donesenu odluku (ukljudujuéi i izmjenu izvora financiranja), proracunski je korisnik duZan
Vijeéu ministara/dostaviti prijedlog izmjene odluke o viSegodiSnjem projektu.

(3) Promjena vrijednosti viSegodiSnjeg projekta iz stavka (2) ovog Clanka, ukoliko se istom
podrazumijeva poveéanje vrijednosti projekta podlijeZe ograni¢enju povecanja do maksimalno
10% od ukupne vrijednosti viSegodiinjeg projekta koje se usugalaSava sa Ministarstvom
financija i trezora. | N S Fa

(4) Uz prijedlog odluke iz stavka (2) ovog Clanka, korisnik dostavlja detaljno obrazloZenje
promjene vrijednosti odnosno strukture viSegodisnjeg projekta.

Clanak 15.
(IzvjeSée o tijeku realiziranja viSegodiSnjeg projekta)
Uz godidnje izvje$ée o izvrienju proratuna, korisnici su duzni Ministarstvu financija 1 trezora
dostavljati posebno izvjei¢e o tijeku realiziranja viSegodi¥njeg projekta, kao aneks izvjeséu o
izvidenju proraduna, koji obvezno sadrzava detaljno obrazloZenje razloga odstupanja od utvdene
dinamike viSegodisnjeg projekta.

Clanak 16.
(KnjiZzenje i konaéno IzvjeSée o realiziranju viSegodiSnjeg projekta)
Po okondanju realiziranja projekta, proradunski su korisnici duzni izvrSiti odgovarajuca knjiZzenja u
ISFU sustavu (aktiviranje investicije viSegodisnjeg kapitalnog projekta), te konacno izvjesée o
fe‘alizaciji projekta dostaviti Vije¢u ministara najkasnije 30 dana nakon zavr$etka projekta, a
Ministarstvu financija i trezora uz godisnje izvjeSce o izviSenju proracuna.

Clanak 17.
(Nadin postupanja u svezi s ranije odobrenim projektima)
Za sve projekte odobrene prije stupanja na snagu ovog Naputka, koji nisu realizirani, korisnik je
duZan, u roku od 30 dana od dana na stupanja na snagu ovog Naputka, informirati Vijeée ministara
o statusu projekta te eventualnom ka$njenju u dinamici propisanoj odlukom. e

Clanak 18.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Naputak stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku BiH".
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Tablica 1. - : - '

Rizik . T Jznos - - ‘Utjecaj Vjerovatnoéa g Mj’_érﬁ--_;_z_a't"' e
- AT s : 2 A ublaZzavanje

b .
#Rizik — navesti jedan ili vige rizika sa kojima se institucija moze suotiti prilikom pripreme 1.
izvodenja projekta, sa navodenjem posljedica; ] " =
*Iznos — kvantificirati, odnosno financijski iskazati moguce Stete, gubitke, dodatne troskove, )
gubitke prihoda i sl. ukoliko se rizici aktiviraju.
*Utjecaj - rangirati utjecaj od 1 do 3 pri Cemu vrijedi slejdeca skala: -
1 — Mali rizik, koji moZe rijesiti institucija — korisnik viSegodisnjeg projekta
2 — Srednji rizik, koji se moZe rijeiti na razini Vijeca ministara BiH
3 — Veliki rizik, na koji institucija i Vijeée ministara BiH nemaju utjecaja
*Vjerovatnoéa — rangirati vjerovatnoéu od 1 do 3 pri Cemu vrijedi sljedeca skala:
1 Mala $ansa da ée se rizik aktivirati
2 — Srednja $ansa da ée se rizik aktivirati
3 — Velika $ansa da ¢e se rizik aktivirati _
*Mjere za ublaZavanje — havesti aktivnosti koje institucija planira poduzeti kako bi se utjecaj rizika

minimizirao ili rizik izbjegao.



