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Saģetak 

Dokument okvirnog proraļuna (u daljnjem tekstu DOP) predstavlja preliminarni nacrt proraļuna 
institucija BiH za 2010. godinu, zajedno s okvirnim planovima za sljedeĺe dvije godine. Kljuļni cilj 
DOP-a je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne) politike u srediġte procesa 
planiranja i izrade proraļuna, prepoznavajuĺi da je godiġnji plan jedan od temeljnih instrumenata 
kojima ĺe se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti u Bosni i Hercegovini prikazani u strateġkim 
dokumentima Vijeĺa ministara BiH. 
 
Ministarstvo financija i trezora BiH (MFT BiH) pripremilo je ovaj dokument uz aktivno sudjelovanje 
Direkcije za ekonomsko planiranje Vijeĺa ministara BiH (DEP) i Odjeljenja za makroekonomsku 
analizu pri Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje (OMA).  
 
Ministarstvo financija Vlade FBiH, Ministarstvo financija Vlade Republike Srpske i Direkcija za 
financije Brļko Distrikta, takoĽer, pripremaju DOP-ove svojih razina vlasti za razdoblje od 2010. 
do 2012. godine. O temeljnim radnim pretpostavkama za pripremu dokumenata okvirnih 
proraļuna na svakoj razini ove godine razgovarano je u okviru Savjetodavne skupine Fiskalnog 
vijeĺa BiH, ļiji ļlanovi ukljuļuju pomoĺnika ministra za proraļun Ministarstva financija i trezora 
BiH i pomoĺnike za proraļun entitetskih ministara financija, a u ļijem radu su po potrebi 
sudjelovali i  DEP i OMA. Tako je Savjetodavna grupa Fiskalnog vijeĺa, kako je i bilo planirano 
ranije, preuzela ulogu bivġeg Koordinacijskog odbora za proraļun, ukljuļujuĺi i slaganje o 
polaznim toļkama za izradu DOP-ova na svim razinama vlasti tj. makroekonomskim projekcijama 
DEP-a i ukupnim projekcijama prihoda za raspodjelu s Jedinstvenog raļuna Uprave za neizravno 
oporezivanje (JR UINO) od strane OMA-e.  
 
Zakonom o Fiskalnom  vijeĺu BiH (çSluģbeni glasnikè 63/08) predviĽeno je da odluku o 
utvrĽivanju iznosa koji ĺe od prihoda od neizravnih poreza biti dodijeljen za financiranje institucija 
BiH donosi Fiskalno vijeĺe BiH u okviru Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH, kojeg 
Fiskalno vijeĺe treba usvojiti do 31. svibnja svake godine. 
 
MeĽutim, obzirom da je rad Fiskalnog vijeĺa u prvoj polovini 2009. godini bio veoma specifiļan ne 
samo uslijed ļinjenice da je ovo prva godina rada Fiskalnog vijeĺa i da se radi o godini 
najozbiljnije globalne recesije od Drugog svjetskog rata, veĺ i uslijed ļinjenice da je veĺinu svog 
rada Fiskalno vijeĺe moralo posvetiti pripremanju platforme za pregovore za Stand By aranģman 
s MMF-om, te samim pregovorima sa MMF-om. 
 
Tako je Fiskalno vijeĺe Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje od 2010. do 
2012. godine usvojilo na 10. sjednici 29 lipnja 2009. godine. U usvojenom dokumentu navodi se 
da ĺe institucije BiH u 2010. godini dobiti 689 milijuna KM, ali da ĺe Fiskalno vijeĺe BiH u rujnu 
2009. godine, na temelju revidiranih makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda od 
neizravnih poreza revidirati odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza u 2010. godini. 
Usvojeni Globalni okvir bilance i politika u BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine ne sadrģi 
odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza za 2011. i 2012. godinu. 
 
Potrebno je naglasiti da je ministar financija i trezora bio protiv dokumenta Globalni okvir fiskalne 
bilance i politika za razdoblje od 2010. do 2012. godine usvojenog od strane veĺine ļlanova 
Fiskalnog vijeĺa 29. lipnja 2009. godine, jer ne sadrģi dovoljno detaljne parametre definirane kao 
sastavni dijelovi Globalnog okvira u ļlanu 5. Zakona o Fiskalnom vijeĺu BiH (çSluģbeni glasnik 
BiH» br. 63/08), te uslijed ļinjenice da usvojeni Globalni okvir predviĽa da institucije BiH u 2010. 
godini dobiju 689 milijuna KM s Jedinstvenog raļuna Uprave za neizravno oporezivanje BiH (JR 
UINO), ġto je nedovoljno za funkcioniranje institucija BiH u 2010. godini i pored uġteda 
dogovorenih s MMF-om i prijenosa uġteda iz prethodnih godina, a uslijed projekata koje ne 
spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti institucija BiH, a koji ĺe morati biti financirani u 2010. 
godini. 
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Sukladno navedenom, ovim DOP-om se, pored 689 milijuna KM prihoda s JR UINO planiraju i 
dodatni prihodi u iznosu od 40 milijuna KM od neizravnih poreza ili od kredita meĽunarodnih 
financijskih institucija. Odluku o izvoru ovih dodatnih sredstava u iznosu od 40 millijuna KM za 
2010. godinu treba donijeti Fiskalno vijeĺe BiH u rujnu 2009. godine. Iz ovih dodatnih sredstava 
bit ĺe financirani  projekti koje ne spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti institucija BiH, a koji 
ĺe morati biti financirani u 2010. godini, i to opĺi izbori kod Srediġnjeg izbornog povjerenstva, 
pripema za popis stanovniġtva kod Agencije za statistiku BiH, nove institucije oformljenje krajem 
2008. ili 2009. godine, koje ĺe rad sa znatnijim kapacitetom poļeti u 2010. godini, te sredstva za 
sufinanciranje IPA projekata.  
 
Vijeĺe ministara BiH je ovaj DOP usvojilo 23. srpnja na svojoj 95. sjednici, ġto predstavlja prvu 
fazu u procesu pripreme proraļuna institucija BiH za 2010. godinu. 
 
Stav Ministarstva financija i trezora je da je u narednim godinama neophodno dalje jaļati fiskalnu 
koordinaciju kroz snaģniji rad Fiskalnog vijeĺa BiH i usvajanje sveobuhvatnijih Globalnih okvira 
fiskalne bilance i politika u BiH, sa konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda, 
financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i za svaku od razina vlasti 
pojedinaļno, da bi ovaj dokument zaista predstavljao kvalitetan srednjoroļni fiskalni okvir. 
TakoĽer, Fiskalno vijeĺe BiH treba pruģati smjernice glede prioriteta u potroġnji sukladno 
ekonomskim i politiļkim ciljevima Bosne i Hercegovine. Ove krucijalne odluke Fiskalnog vijeĺa 
BiH na poļetku proraļunskog ciklusa trebaju omoguĺiti uļinkovitije planiranje srednjoroļnih 
proraļuna i izradu unaprijeĽenih dokumenata okvirnih proraļuna na svim razinama. Jedino tako 
bi doġlo bi do znatnog napretka u sveukupnom makro-fiskalnom upravljanju u BiH, ġto bi od 
velikog znaļaja bilo posebice u svijetlu meĽunarodne ekonomske krize, u tijeku koje ĺe kvalitetno 
fiskalno planiranje i praĺenje izvrġenja biti od posebne vaģnosti. 
 
Preliminarni nacrt proraļuna za 2010. godinu kao i okvirne projekcije za 2011. i 2012. godinu 
sadrģane u ovom DOP-u institucija BiH predstavljaju realan i konzistentan skup pretpostavki koje 
Vijeĺu ministara BiH pomaģu u donoġenju dobro informiranih odluka (temeljenih na trogodiġnjem 
srednjoroļnom planu) o pitanjima koje imaju proraļunske implikacije. Cilj DOP-a je da bude od 
pomoĺi kako Vijeĺu ministara tako i institucijama BiH pri planiranju politika prioriteta i programa 
potroġnje koji ĺe biti u konzistentnosti sa odobrenim srednjoroļnim makroekonomskim i fiskalnim 
okvirom. 
 
DOP institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine prikazuje gornje granice rashoda za 
2010. godinu za svakog proraļunskog korisnika.  
 
Ove gornje granice rashoda su, sukladno ļlanku 6. Zakona o financiranju institucija BiH 
(çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09) poslane svim proraļunskim korisnicima institucija BiH u 
okviru Instrukcija za proraļunske korisnike br. 2. Od proraļunskih korisnika se oļekuje da 
pripreme konaļne proraļunske zahtjeve za 2010. godinu sukladno gornjim granicama rashoda i 
iste dostave Ministarstvu financija i trezora BiH do 15. kolovoza 2009. godine. 
 
Usvajenjem ovog DOP-a 23. srpnja na svojoj 95. sjednici, Vijeĺe ministara BiH je odobrilo 
predloģene ukupne gornje granice ukupnog budģeta za narednu godinu i okvirne ukupne iznose 
za naredne dvije godine. Odobravanje pojedinaļne gornje granice za budģetske korisnike, kako 
je navedeno u ovom dokumentu, posluģit ĺe kao osnov za daljnji rad u okviru priprema za 
odreĽivanje konaļnih gornjih granica budģeta do jeseni ove godine 

 

Dokument okvirnog proraļuna institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine sadrģi 
sljedeĺa poglavlja: 
 
Poglavlje 1: Uvod u DOP institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine 
Poglavlje 2: Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i projekcije  
Poglavlje 3: Srednjoroļne fiskalne projekcije  
Poglavlje 4: Proraļunski prioriteti za razdoblje od 2010. do 2012. godine 
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Poglavlje 5: Upravljanje rashodima na razini institucija BiH  
 
Pregled DOP-a institucija BiH 
  
Srednjoroļni proraļunski okvir institucija BiH treba odraģavati makroekonomsku i fiskalnu poziciju 
vlasti u Bosni i Hercegovini u cjelini, kao ġto to treba biti sluļaj i s paralelnim okvirima koje 
pripremaju ministarstva financija FBiH i RS-a i Direkcija za financije Brļko Distrikta. Nadalje, mora 
se iznaĺi ravnoteģa izmeĽu ukupno predloģenih ograniļenja rashoda i razine fiskalne stege koju 
bh. vlasti mogu sebi priuġtiti.     
 
S obzirom da se u praksi mora iznaĺi i ravnoteģa izmeĽu potreba institucija BiH s jedne strane, i 
ostalih razina vlasti s druge strane, u okviru gore spomenute Savjetodavne skupine osigurava se 
usuglaġenost temeljnih makroekonomskih i fiskalnih pretpostavki koje ĺe se koristiti pri izradi 
dokumenata okvirnih proraļuna na svim razinama vlasti, te diskusija i rjeġavanja tehniļkih 
problema vezanih za izradu proraļuna. 
 
Tijekom izrade Dokumenta okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine, 
Ministarstvo financija i trezora se vodilo strogom fiskalnom stegom u procesu analiziranja i 
definiranja gornjih granica rashoda, posebice imajuĺi u vidu pad javnih prihoda. Nemoguĺe je 
ispuniti sve zahtjeve svih proraļunskih korisnika za razdoblje od 2010. do 2012. godine. Potrebno 
je dosta vremena da institucije BiH poļnu funkcionirati u punom kapacitetu i sukladno 
raspoloģivom razinom sredstava. 
 
Dokument okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine prikazuje ukupnu razinu 
rashoda institucija BiH (iskljuļujuĺi servisiranje vanjskog duga) u iznosu od 1.028,9 milijuna KM u 
2010. godini, ġto predstavlja pad od oko 10 milijuna KM ili 1% u odnosu na rashode predviĽene 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu (ukljuļujuĺi vlastita sredstva novog korisnika Agencije za 
lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu). Za 2011. godinu predviĽaju se ukupni rashodi institucija 
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijuna KM za 2012. godini. 
 
Ukupna ograniļenja rashoda su odreĽena sukladno minimalnoj razini potrebnih sredstava, s 
kojima postojeĺe institucije mogu raditi u punom kapacitetu, te potrebama za financiranje novih 
institucija. 
 
Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i projekcije 
 
Poļetna toļka za projekcije ukupnih prihoda od neizravnih poreza koje su izloģene u Poglavlju 3 
su makroekonomske projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje Vijeĺa ministara BiH (DEP).  
 
Oļekuje se da ĺe svjetska ekonomska kriza nakon vrhunca u 2009. godini, trajati i u velikom djelu 
2010. godine ġto ĺe znatno ugroziti bh. ekonomski rast u tom razdoblju. S tim u vezi, projicira se 
pad ekonomske aktivnosti (realni pad BDP-a) od 3% u 2009. godini, te stagnacija (rast od 0%) u 
2010. godini.   
 
Oporavak svjetske ekonomije u 2011. godini bi trebao dovesti do snaģnog rasta bh. vanjske 
trgovine i ukupnog ekonomskog rasta, koji je za 2011. i 2012. godinu projiciran na razini od oko 
6%. Ovaj rast bi trebao biti predvoĽen privatnom potroġnjom, investicijama i izvozom. 
 
Srednjoroļne fiskalne projekcije  
 
Na temelju makroekonomskih pretpostavki izloģenih u Poglavlju 2 i projekcija saļinjenih od strane 
Odjela za makroekonomsku analizu (OMA) pri Upravnom odboru Uprave za neizravno 
oporezivanje BiH, projicira se da ĺe ukupni prihodi od neizravnih poreza u 2009. godini iznositi 
4.650,7 milijuna KM, ġto predstavlja pad od 5,6% u odnosu na prihode od neizravnih poreza 
ostvarene u 2008. godini.  
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Projicira se da ĺe ukupni prihodi od neizravnih poreza u 2010. godini iznositi 4.876,5  milijuna 
KM, ġto predstavlja rast od 4,9% u odnosu na projekciju za 2009. godinu. 
 
Sukladno projekcijama oporavka ekonomije, u 2011. i 2012. godini se projicira daljnji rast ukupnih 
prihoda od neizravnih poreza od 4,7%. 
 
Sukladno Globalnom okviru fiskalne bilance i politika BiH koje je Fiskalno vijeĺe BiH usvojilo na 
10. sjednici odrģanoj 29. lipnja 2009. godine, od ukupnih sredstava za raspodjelu s JR UINO, 689 
milijuna KM ĺe biti na raspolaganju za financiranje institucija BiH u 2010. godini (ġto predstavlja 
pad od 5,5% u odnosu na sredstva s JR odobrena u proraļunu institucija BiH za 2009. godinu). 
MeĽutim, ministar financija i trezora je bio protiv ovog usvojenog Globalnog okvira fiskalne 
bilance i politika BiH, istiļuĺi da je 689 milijuna KM s JR UINO nedovoljno za funkcioniranje 
institucija BiH u 2010. godini i pored uġteda dogovorenih s MMF-om, a uslijed projekata koje ne 
spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti institucija BiH, a koji ĺe morati biti financirani u 2010. 
godini.  
 
Prilikom usvajanja Globalnog okvira od strane Fiskalnog vijeĺa navedeno je da ĺe se u rujnu 
2009. godine, na temelju revidiranih makroekonomskih i fiskalnih projekcija, Fiskalno vijeĺe BiH 
donijeti konaļnu odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza. Sukladno navedenom, ovim 
DOP-om, koji je usvojen od strane Vijeĺa ministara BiH se, pored 689 milijuna KM prihoda s JR 
UINO planiraju i dodatni prihodi u iznosu od 40 milijuna KM od neizravnih poreza ili od kredita 
meĽunarodnih financijskih institucija. Odluku o izvoru ovih dodatnih sredstava u iznosu od 40 
millijuna KM za 2010. godinu treba donijeti Fiskalno vijeĺe BiH u rujnu 2009. godine. Iz ovih 
dodatnih sredstava bit ĺe financirani  projekti koje ne spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti 
institucija BiH, a koji ĺe morati biti financirani u 2010. godini, i to opĺi izbori kod Srediġnjeg 
izbornog povjerenstva, priprema za popis stanovniġtva kod Agencije za statistiku BiH, nove 
institucije oformljenje krajem 2008. ili 2009. godine, koje ĺe rad sa znatnijem kapacitetom poļeti u 
2010. godini, te sredstva za sufinanciranje IPA projekata.  
 
Projekcija ukupnih ostalih prihoda institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine saļinjena 
je na temelju analize ostvarenih prihoda u 2007. i 2008. godini, ostvarenih prihoda u prvih pet 
mjeseci 2009. godine, te oļekivane realizacije do kraja 2009. i u narednim godinama.  
 
Ukupan iznos projiciranih ostalih prihoda (dakle svih prihoda osim prihoda od neizravnih poreza) 
u 2010. godini iznosi 199 milijuna KM, i veĺi je za 1 milijun KM u odnosu na prihode planirane u 
proraļunu 2009. godine.  
 
Ovo neznatno poveĺanje ukupnih ostalih prihoda institucija BiH za 2009. godinu posljedica je 
oļekivanog rasta prihoda od vlastite djelatnosti u koju je uraļunat prihod jedne od novih institucija 
BiH, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH u iznosu od oko 5 milijuna KM. 
 
Dakle, oļekivani iznos ukupnih poreznih i neporeznih prihoda i primitaka institucija BiH je 928 
milijuna KM u 2010 .godini, ġto u usporedbi s prihodima u 2009. godini predstavlja pad od 1%, 
uslijed pada prihoda od neizravnih poreza.  
 
Pored prihoda i primitaka, proraļun za 2010. godinu ĺe biti financiran i prenesenim suficitima iz 
prethodnih godina i to: 
 

¶ uġteda od 40 milijuna KM na rashodima u proraļunu za 2009. godinu prema Stand by 
aranģmanu (viġe detalja u prethodnom dijelu o fiskalnoj strategiji u ovom Poglavlju) 

¶ sredstva iz viġka prihoda koje je Centralna banka BiH uplatila u proraļun institucija BiH 
za 2009. godinu (planirano je 100, a uplaĺeno 120 milijuna KM) i 

¶ oko 41 milijuna KM ostatka viġka prihoda po Izvjeġĺu o izvrġenju za 2008. godinu. 
 

Uz ove planirane namjenske prenesene prihode u iznosu od oko 101 milijun KM (a po usvajanju 
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Izvjeġĺa o izvrġenju proraļuna institucija BiH u 2008. godini), ukupna raspoloģiva sredstva za 
proraļun institucija BiH u 2010. godini iznose 1.028,9 milijuna KM, ġto predstavlja pad od oko 10 
milijuna KM ili 1,0% u odnosu na proraļun za 2009. godinu. Oļekivani ukupni prihodi i primici 
institucija BiH iznose 1.035 milijuna KM u 2011. godini (rast od 0,6% u odnosu na 2010. godinu) i 
1.040 milijuna KM u 2012. godini (rast od 0,5% u odnosu na 2011. godinu). 
 
Proraļunski prioriteti za razdoblje od 2010. do 2012. godine 
  
Proraļun je primarni instrument za izradu politika svake vlade. On je sredstvo putem kojeg se 
strateġki ciljevi vlade prevode u usluge, programe i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i 
ekonomske potrebe njenih graĽana.  
 
Sve se vlade ġirom svijeta suoļavaju sa situacijom u kojoj zahtjevi za proraļunskim sredstvima 
za programe i usluge nadmaġuju razinu raspoloģivih sredstava. Ove godine situacije je dodatno  
usloģnjena globalnom ekonomskom krizom i padom javnih prihoda. Ni Bosna i Hercegovina nije 
izuzetak u tom smislu. Suoļeno sa zahtjevima proraļunskih korisnika i prioritetima koji nadilaze 
razinu raspoloģivih sredstava, Vijeĺe ministara BiH mora donositi odluke o tome koje su 
najvaģnije prioritetne politike. Ti prioriteti bi trebali biti usklaĽeni sa srednjoroļnim i dugoroļnim 
druġtvenim i ekonomskim razvojnim i politiļkim ciljevima Bosne i Hercegovine. 
 
S ciljem uspostavljanja konkretne veze izmeĽu definiranih politika Vijeĺa ministara sadrģanih u 
strateġkim dokumentima usvojenim od strane Vijeĺa ministara BiH, proraļunski korisnici su, 
prema uputama Ministarstva financija i trezora BiH pripremili i dostavili ñTablice pregleda prioriteta 
proraļunskih korisnikaò. 
 
Tablice pregleda prioriteta za razdoblje od 2010. do 2012. godine su pripremljene u programskom 
formatu. Cilj je da se dostave informacije ġto bolje kvalitete o proraļunskim planovima i 
oļekivanim rezultatima iz sredstava, kako bi Vijeĺe ministara bolje procijenilo zahtjeve 
proraļunskih korisnika koji se natjeļu za ista sredstva, i kako bi Vijeĺe ministara bilo ġto bolje 
informirano u cilju donoġenja odluka o raspodjeli proraļuna.  
 
I pored upuĺenja o maksimalnoj racionalizaciji rashoda koje je Ministarstvo financija i trezora viġe 
puta uputilo korisnicima, ukupan zahtjev za sredstvima u 2010. godini iznosio je 1.294,2 milijuna 
KM (254 milijuna ili 25% viġe od proraļuna za 2009. godinu), 1.312,1 milijuna KM u 2011. godini 
(283 milijuna KM ili 28% viġe od proraļuna za 2009. godinu),  i 1.377,6 milijuna KM u 2012. 
godini (336 milijuna ili 34% viġe od proraļuna za 2009. godinu). 
 
Dokument okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine prikazuje ukupnu razinu 
rashoda institucija BiH (iskljuļujuĺi servisiranje vanjskog duga) u iznosu od 1.028,9 milijuna KM u 
2010. godini, ġto predstavlja pad od oko 10 milijuna KM ili 1% u odnosu na rashode predviĽene 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu (ukljuļujuĺi vlastita sredstva novog korisnika Agencije za 
lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu). Za 2011. godinu predviĽaju se ukupni rashodi institucija 
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijuna KM za 2012. godini. 
 
Dakle, u poreĽenju sa zahtjevima, u DOP-u su rashodi za 2010. godinu smanjeni za 265 milijuna 
KM ili 20%, u 2011. godini za 277 milijuna ili 21%, a u 2012. godini za oko 338 milijuna KM ili 
25%. 
 
U ovom DOP-u su izloģene preporuke Ministarstva financija i trezora BiH o srednjoroļnim 
proraļunskim prioritetima i poļetnim proraļunskim ograniļenjima za 2010. godinu temeljenim na 
analizi saļinjenoj od strane Sektora za proraļun Ministarstva financija i trezora BiH. Ova analiza 
se temelji na dostavljenim informacijama o prioritetnim politikama i inicijalnim procjena potroġnje 
koje Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljaju proraļunski korisnici, a na temelju prioritetnih 
politika izloģenih u strateġkim dokumentima i iskazima odobrenim od strane Vijeĺa ministara BiH. 
Vijeĺe ministara BiH je zatim 23. srpnja na svojoj 95. sjednici usvojilo ovaj Dokument okvirnog 
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proraļuna institucija BiH za razdoblje od 2010. go 2012. godine, kao prelimarni prednacrt 
proraļuna institucija BiH za 2010. godinu i okvirne proraļunske iznose za 2011. i 2012. godinu. 
 
Svaki proraļunski korisnik institucija BiH u sprnju je od Ministarstva financija i trezora BiH dobio 
gornje granice rashoda u Instrukcijama za proraļunske korisnike br. 2. Od proraļunskih korisnika 
se traģi pripremanje formalnih proraļunskih zahtjeva u okviru gornjih granica rashoda. 
Proraļunski korisnici ĺe pripremiti svoje proraļunske zahtjeve sukladno formatu koji se nalazi u 
instrukcijama Ministarstva financija i trezora (po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji), a 
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09). Korisnici ĺe 
zahtjeve dostaviti Ministarstvu financija i trezora BiHu kolovozu 2009. godine. 
 
Prikaz proraļunskog zahtjeva po programskoj klasifikaciji koji ĺe korisnici Ministarstvu financija i 
trezora dostaviti u kolovozu (unutar Instrukcija 2) ĺe, kao popratni materijali nacrtnom proraļunu 
institucija BiH za 2010. godinu biti dostavljen Vijeĺu ministara BiH, Predsjedniġtvu BiH i 
Parlamentarnoj skupġtini BiH u proceduri usvajanja proraļuna institucija BiH za 2010. godinu, a 
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09). Ove 
sveobuhvatne informacije o planovima, uļincima i troġkovima svake institucije ĺe poboljġati 
transparentnost proraļunskog procesa institucija BiH. 
 
Kljuļna pitanja upravljanja rashodima na razini institucija BiH 

 

U ovom poglavlju dana je saģeta analiza strukture proraļuna institucija BiH po ekonomskoj 
klasifikaciji (vidi Tablicu 5.1.). 
 
Ukupna planirana izdvajanja za bruto plaĺe i naknade troġkova uposlenih u institucijama BiH u 
2010. godini iznosi 677,2 milijuna KM, ġto predstavlja pad od 45,2 milijuna KM (ili 6,3%) u 
poreĽenju sa izdacima za plaĺe i naknade u odobrenom proraļunu za 2009. godinu. 
 
Sukladno odredbama Stand By aranģmana BiH s MMF-om, Vijeĺe ministara BiH je na svojoj  92. 
sjednici odrģanoj dana 17.06.2009. godine donijelo Odluku o visini osnovice za obraļun plaĺe u 
iznosu od 498,10 KM i Odluku o visini novļane naknade uposlenih u institucijama BiH za ishranu 
tijekom rada koja ĺe iznositi 8 KM za svaki dan proveden na radu. Ove odluke su na snazi od 1. 
srpnja 2009. godine, i gornje granice rashoda u ovom DOP-u su izraļunate na temelju ovih 
izmijenjenih odluka. 
 
Plaĺe uposlenih u institucijama BiH u 2010. planirane su u iznosu od  530,8 milijuna  KM i ukupan 
iznos, u odnosu na proraļun za 2009. godinu, manji je za 13,7 milijuna  KM  odnosno 2,5%. 
 
Ovaj ukupni pad izdvajanja za plaĺe od 13,7 milijuna KM u 2010. u odnosu na 2009. godinu je 
zbirna posljedica sljedeĺeg: 
 

¶ u odnosu na 2009. godinu dolazi do smanjenja od 33,6  milijuna KM uslijed smanjenja 
osnovice za obraļun plaĺa sa 535,5 na 498,1 KM 
 

¶ u odnosu na 2009. godinu dolazi do poveĺanja od 9,3 milijuna KM uslijed poveĺanja 
broja uposlenih sa 21.394 u 2009. godini na 21.778 uposlenih u 2010. godini. Ovo blago 
poveĺanje broja uposlenih planirano u 2010. predstavlja popunjavanje treĺine preostalih 
mjesta do pune sistematizacije, ġto bi trebalo biti odobreno u 2010. godini, obzirom da je 
u 2009. zamrznuto upoġljavanje, a potrebe za novo upoġljavanje se odnose na euro-
atlanske integracije zemlje. 

 

¶ u odnosu na 2009. godinu dolazi do poveĺanja od 10,6 milijuna KM uslijed poveĺanja 
prosjeļne stope poreza i doprinosa na plaĺe (sukladno obraļunu plaĺa u institucijama 
BiH za mjesec oģujak 2009. godine). 
 

U 2010. godini planiran je ukupan broj uposlenih od 21.778, dok je proraļunom za 2009. godinu 
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odobreno 21.394 uposlenih. Ovo blago poveĺanje broja uposlenih planirano u 2010. predstavlja 
popunjavanje treĺine preostalih mjesta do pune sistematizacije, ġto bi trebalo biti odobreno u 
2010. godini, obzirom da je u 2009. zamrznuto upoġljavanje, a potrebe za novo upoġljavanje se 
odnose na euro-atlanske integracije zemlje. 
 
Pregled uposlenih u institucijama  BiH u odnosu na broj predviĽen njihovim pravilnicima o 
unutarnjem ustrojstvu, te projekcija za razdoblje od 2010. do 2012. godine dat je u Tablici broj 
5.2. Poveĺanje broja uposlenih u institucijama BiH u 2010. u odnosu na 2009. godinu najveĺim 
dijelom se odnosi na poveĺanje broja uposlenih kod: Drģavne agencije za istrage i zaġtitu (161 
novouposlenih u 2009. godini), Graniļne policije BiH (125 novouposlenih u 2009. godini), Uprave 
za neizravno oporezivanje BiH (80 novouposlenih u 2009. godini), Agencije za lijekove i 
medicinska sredstva - novoformirana institucija (103 uposlena) i Agencije za ġkolovanje i stuļno 
osposobljavanje kadrova - novoformirana institucija (46 uposlenih). S druge strane, Ministarstvo 
obrane planira smanjenje broja uposlenih u 2010. u odnosu na 2009. godinu za 735 uposlenih.  
 
Naknade troġkova uposlenih u institucijama BiH za 2010. godinu procjenjene su u iznosu od 
146,4 milijuna KM  ġto u usporedbi sa 2009. godinom predstavlja smanjenje za 31,5 milijuna KM 
ili 17,7%. Ministarstvo financija i trezora BiH je, kao i kod planiranja iznosa plaĺa, a sukladno 
Odluci Vijeĺa ministara BiH za smanjenje osnovice za obraļun plaĺa, te smanjenju dnevnog 
iznosa za naknadu po temelju ishrane, izvrġilo preraļun naknada troġkova uposlenih pojedinaļno 
za svakog korisnika na bazi odobrenog broja uposlenih. Razlog smanjenja planiranog iznosa za 
naknade troġkova uposlenih je smanjenje naknade za ishranu tijekom rada sukladno Odluci 
Vijeĺa ministara sa 11,7 KM na 8 KM dnevno, smanjenje regresa sa 630 na 586 KM, te sukladno 
smanjenju osnovice za obraļun plaĺe smanjenje naknada ļiji obraļun je vezan za ovu osnovicu 
(troġkovi smjeġtaja, odvojenog ģivota, pomoĺ u sluļaju smrti, bolesti uposlenika ili ļlana njegove 
obitelji i dr.). 
 
Materijalni troġkovi za 2010. godinu planirani su na razini 2009. godine, sa poveĺanjima (od 17% 
odnosno 33,3 milijuna KM) odobrenim samo za namjene koje nisu bile financirane proraļunom za 
2009. godinu, a odnose se na minimalnu razinu preuzetih obveza (nove institucije; odrģavanje 
opĺih izbora; troġkove pripreme popisa stanovniġtva, kuĺanstava i stanova; minimalno neohodno 
odrģavanje vojne opreme i nabava intendantske opreme i municije za specijalistiļku obuku kod 
Ministarstva obrane; promocija BiH na Svjetskoj izloģbi ĂEXPO-2010.- Ġangaj NR Kinañ; troġkovi 
zakupa u DKP-u kod Ministarstva vanjskih poslova BiH; te poveĺenje troġkova za nabavu 
biometrijskih putovnica). 
 
Ukupno planirani tekuĺi grantovi u 2010. godini iznose 15,3 milijuna KM i manji su u odnosu na 
2009. godinu za 35 milijuna KM ili 30,44%. Projekcija tekuĺih grantova u 2011. godini je 15,3 
milijuna KM, u 2012.godini 15,3 milijuna KM.  
 
Smanjenje iznosa za ovu kategoriju rashoda u 2010. u odnosu na 2009. godinu odnosi se na 
grant Fonda za povratak (Program povratka izbjeglica i raseljenih osoba), koji je u proraļunu za 
2009. godinu odobren u iznosu od 35 milijuna KM. 
 
Iako je Fond za povratak u zahtjevu za sredstvima u Dokumentu okvirnog proraļuna institucija 
BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine traģio isti iznos od 35 milijuna iz proraļuna institucija 
BiH za sve tri naredne godine, ova sredstva nisu odobrena u Dokumentu okvirnog proraļuna, 
uslijed ļinjenice da je Zastupniļki dom Parlamentarne skupġtine Bosne i Hercegovine na 44. 
sjednici, odrģanoj 21. sijeļnja 2009. godine, usvojio zakljuļak da se Ăzaduģuje Vijeĺe ministara 
BiH da pokrene aktivnosti za pronalaģenje povoljnog kredita ili izdavanje obveznica za potrebe 
financiranja povratka izbjeglih i raseljenih osoba sukladno Programu povratka od 2009. do 2014. 
godine.ñ 

 
Navedenih 15.318.000 KM tekuĺih grantova u projekciji za 2010. i naredne godine su rasporeĽeni 
na 20 tekuĺih grantova kod 6 korisnika. 
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Na razini institucija BiH se oļekuje porast kapitalnih rashoda financiranih iz domaĺih izvora na 
iznos od oko 66 milijuna KM u 2010. godini, u poreĽenju sa kapitalnim rashodima u 2009. godini 
u iznosu od oko 48 milijuna KM i izvrġenja od oko 57 milijuna KM u 2008. godini.  
 
Temeljni razlog rasta kapitalnih rashoda u gornjim granicama rashoda u 2010. u odnosu na 2009. 
godinu je ļinjenica da se radi o projektima koje su veĺ zapoļeti. Kod kapitalnih ulaganja su, 
uslijed nedostatka sredstava, izvrġene najveĺe restrikcije zahtjeva za dodatnim sredstvima (jer su 
zahtjevi iznosili oko 128,3 milijuna KM za 2010. godinu, a gornjom granicom rashoda odobreno je 
oko 65,9 milijuna KM za kapitalne investicije u 2010. godini), pri ļemu su prihvaĺena samo 
ulaganja u veĺ zapoļete i odobrene objekte obuhvaĺene planom viġegodiġnjih kapitalnih 
investicija i najnuģnija zanavljanja dotrajale opreme. Pored toga, planirana su minimalna 
poveĺanja u sluļajevima poveĺanja broja uposlenih kod postojeĺih i kod novih korisnika i 
financiranje najtemeljnijih troġkova za odrģavanje i rekonstrukciju i meĽunarodne vojne vjeģbe 
prema usvojenim planovima kod Ministarstva obrane. 
 
U poreĽenju sa planiranom potroġnjom na kapitalna ulaganja u planu za 2010. godinu, projicira 
se rast u iznosu od 14% u 2011. godini i porast u iznosu od 7% u 2012. godini.  
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Poglavlje 1:  Uvod u Dokument okvirnog proraļuna 
institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. 
godine 

 
U Dokumentu okvirnog proraļuna (DOP) za razdoblje od 2010. do 2012. godine izloģen je 
Srednjoroļni okvir proraļuna za institucije BiH usvojen od strane Vijeĺa ministara BiH 23. srpnja 
2009. godine na 95. sjednice. U njemu je takoĽer izloģen preliminarni nacrt proraļuna BiH 
institucija za 2010. godinu zajedno s preliminarnim procjenama rashoda za naredne dvije fiskalne 
godine, odnosno 2011. i 2012. godinu.  
 
Ovo je peti put da je Ministarstvo financija i trezora BiH pripremilo takav dokument. Ministarstva 
financija FBiH i RS-a, kao i Direkcija za financije Brļko Distrikta takoĽer paralelno pripremaju 
dokumente okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine, u kojima su izloģeni 
srednjoroļni okviri proraļuna za FBiH, RS i Brļko Distrikt. 

Preliminarni nacrt proraļuna za 2010. godinu kao i okvirne projekcije za 2011. i 2012. godinu 
sadrģane u DOP-u institucija BiH predstavljaju realan i konzistentan skup pretpostavki koje ĺe 
Vijeĺu ministara BiH biti od pomoĺi u donoġenju dobro informiranih odluka (temeljenih na 
trogodiġnjem srednjoroļnom planu) o pitanjima koje imaju proraļunske implikacije. Cilj DOP-a je 
biti od pomoĺi kako Vijeĺu ministara tako i institucijama BiH pri planiranju politika prioriteta i 
programa potroġnje koji ĺe biti u konzistentnosti s odobrenim srednjoroļnim makroekonomskim i 
fiskalnim okvirom. 

U Dokumentu okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine su navedene gornje 
granice rashoda za 2010. godinu za svakog od korisnika proraļuna institucija BiH. Ove gornje 
granice su, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09), 
distribuirane proraļunskim korisnicima zajedno s Instrukcijama za proraļun br. 2. Od 
proraļunskih korisnika se oļekuje da pripreme svoje konaļne zahtjeve za proraļunskim 
sredstvima za 2010. godinu sukladno ovim gornjim granicama.  

Prikaz proraļunskog zahtjeva koji u programskoj klasifikaciji ĺe korisnici Ministarstvu financija i 
trezora dostaviti u kolovozu (unutar Instrukcija 2) ĺe, kao popratni materijali nacrtnom proraļunu 
institucija BiH za 2010. godinu biti dostavljen Vijeĺu ministara BiH, Predsjedniġtvu BiH i 
Parlamentarnoj skupġtini BiH u proceduri usvajanja proraļuna institucija BiH za 2010. godinu.  
 
Za svakog proraļunskog korisnika, dokumentacija programskog proraļuna prikazuje: 

¶ strateġki cilj institucije  

¶ opis svakog programa i operativne ciljeve 

¶ sredstva alocirana na svaki od programa  

¶ rezultate koje planiraju ostvariti sa sredstvima dodijeljenim proraļunom za svaki 
program. 

Ove sveobuhvatne informacije o planovima, uļincima i troġkovima svake institucije ĺe poboljġati 
transparentnost proraļunskog procesa institucija BiH. 
 
Dokument okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine prikazuje ukupnu razinu 
rashoda institucija BiH (iskljuļujuĺi servisiranje vanjskog duga) u iznosu od 1.028,9 milijuna KM u 
2010. godini, ġto predstavlja pad od oko 10 milijuna KM ili 1% u odnosu na rashode predviĽene 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu (ukljuļujuĺi vlastita sredstva novog korisnika Agencije za 
lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu). Za 2011. godinu predviĽaju se ukupni rashodi institucija 
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijuna KM za 2012. godini. 
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Ukupna ograniļenja rashoda su odreĽena sukladno minimalnoj razini potrebnih sredstava, s 
kojima postojeĺe institucije mogu raditi u punom kapacitetu, te potrebama za financiranje novih 
institucija. 
 
Fiskalno vijeĺe je Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje od 2010. go 2012. 
godine usvojilo na 10. sjednici 29 lipnja 2009. godine. U usvojenom dokumentu navodi se da ĺe 
institucije BiH u 2010. godini dobiti 689 milijuna KM, ali da ĺe Fiskalno vijeĺe BiH u rujnu 2009. 
godine, na temelju revidiranih makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda od neizravnih 
poreza revidirati odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza u 2010. godini. Usvojeni 
Globalni okvir bilance i politika u BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine ne sadrģi odluku o 
raspodjeli prihoda od neizravnih poreza za 2011. i 2012. godinu. 
 
Napominjemo da je ministar financija i trezora bio protiv dokumenta Globalni okvir fiskalne 
bilance i politika za razdoblje od 2010. do 2012. godine usvojenog od strane veĺine ļlanova 
Fiskalnog vijeĺa 29. lipnja 2009. godine, jer ne sadrģi dovoljno detaljne parametre definirane kao 
sastavni dijelovi Globalnog okvira u ļlanu 5. Zakona o Fiskalnom vijeĺu BiH (çSluģbeni glasnik 
BiHè br. 63/08), te uslljed ļinjenice da usvojeni Globalni okvir predviĽa da institucije BiH u 2010. 
godini dobiju 689 milijuna KM s Jedinstvenog raļuna Uprave za neizravno oporezivanje BiH (JR 
UINO), ġto je nedovoljno za funkcioniranje institucija BiH u 2010. godini i pored uġteda 
dogovorenih s MMF-om i prijenosa uġteda iz prethodnih godina, a uslijed projekata koje ne 
spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti institucija BiH, a koji ĺe morati biti financirani u 2010. 
godini. 
 
Sukladno navedenom, ovim DOP-om se, pored 689 milijuna KM prihoda s JR UINO planiraju i 
dodatni prihodi u iznosu od 40 milijuna KM od neizravnih poreza ili od kredita meĽunarodnih 
financijskih institucija. Odluku o izvoru ovih dodatnih sredstava u iznosu od 40 millijuna KM za 
2010. godinu treba donijeti Fiskalno vijeĺe BiH u rujnu 2009. godine. Iz ovih dodatnih sredstava 
bit ĺe financirani  projekti koje ne spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti institucija BiH, a koji 
ĺe morati biti financirani u 2010. godini, i to opĺi izbori kod Srediġnjeg izbornog povjerenstva, 
pripema za popis stanovniġtva kod Agencije za statistiku BiH, nove institucije oformljene krajem 
2008. ili 2009. godine, koje ĺe rad sa znatnijem kapacitetom poļeti u 2010. godini, te sredstva za 
sufinanciranje IPA projekata.  
 
Vijeĺe ministara BiH je ovaj DOP usvojilo 23. srpnja na svojoj 95. sjednici, ġto predstavlja prvu 
fazu u procesu pripreme proraļuna institucija BiH za 2010. godinu. 
 
Stav Ministarstva financija i trezora je da je u narednim godinama neophodno dalje jaļati fiskalnu 
koordinaciju kroz snaģniji rad Fiskalnog vijeĺa BiH i usvajanje sveobuhvatnijih Globalnih okvira 
fiskalne bilance i politika u BiH, sa konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda, 
financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i za svaku od razina vlasti 
pojedinaļno, da bi ovaj dokument zaista predstavljao kvalitetan srednjoroļni fiskalni okvir. 
TakoĽer, Fiskalno vijeĺe BiH treba pruģati smjernice glede prioriteta u potroġnji sukladno 
ekonomskim i politiļkim ciljevima Bosne i Hercegovine. Ove krucijalne odluke Fiskalnog vijeĺa 
BiH na poļetku proraļunskog ciklusa trebaju omoguĺiti uļinkovitije planiranje srednjoroļnih 
proraļuna i izradu unaprijeĽenih dokumenata okvirnih proraļuna na svim razinama. Jedino tako 
bi doġlo do znatnog napretka u sveukupnom makro-fiskalnom upravljanju u BiH, ġto bi od velikog 
znaļaja bilo posebice u svjetlu meĽunarodne ekonomske krize, u tijeku koje ĺe kvalitetno fiskalno 
planiranje i praĺenje izvrġenja biti od posebne vaģnosti. 
 
Ukoliko se ne zauzme ļvrsto stajaliġte o fiskalnoj stezi, rizici gubitka meĽunarodnog povjerenja u 
ekonomsko i fiskalno upravljanje mogli bi negativno utjecati na priliv investicija, izazivati pritisak 
na valutu i u konaļnici rezultirati ekonomskom destabilizacijom. U ovom svjetlu, predloģena 
razina rashoda predstavlja minimalni iznos potreban drģavnim proraļunskim institucijama kako bi 
ispunile svoje obveze i prioritete Vijeĺa ministara BiH. 
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Kako je veĺ spomenuto, prijedlozi u ovom Dokumentu okvirnog proraļuna predstavljaju 
preliminarni nacrt proraļuna institucija BiH za 2010. godinu, te ukljuļuju preliminarne planove za 
sljedeĺe dvije godine. Ti planovi ĺe po potrebi biti doraĽeni u kasnijim fazama procesa planiranja i 
pripreme proraļuna.  

Nakon ġto je Vijeĺe ministara BiH 23. srpnja 2009. godine usvojilo DOP institucija BiH za 
razdoblje od 2010. go 2012. godine,ukljuļujuĺi i poļetne gornje granice rashoda proraļunskih 
korisnika a ministar financija i trezora BiH izdao Instrukcije za proraļun br. 2 u kojima su 
navedene gornje granice rashoda za 2010. godinu i smjernice za izradu zahtjeva proraļunskih 
korisnika, naredne faze procesa planiranja i pripreme proraļuna, sukladno Zakonu o financiranju 
institucija BiH (çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09) i Zakonu o Fiskalnom vijeĺu BiH (çSluģbeni 
glasnik BiH» 63/08), su: 

 

Poļetak kolovoza Proraļunski korisnici dostavljaju svoje zahtjeve sukladno gornjim 
granicama rashoda. Proraļunski korisnici ĺe pripremiti svoje proraļunske 
zahtjeve po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, a sukladno Zakonu o 
financiranju institucija BiH (çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09). 

Kolovoz i rujan  U tijeku su diskusije izmeĽu proraļunskih korisnika i Ministarstva 
financija i trezora BiH. 

Rujan Fiskalno vijeĺe BiH, na temelju revidiranih makroekonomskih projekcija i 
projekcija prihoda od neizravnih poreza revidira odluku o raspodjeli 
prihoda od neizravnih poreza u 2010. godini, na temelju koje Ministarstvo 
financija i trezora revidira Nacrt proraļuna institucija BiH za 2010. 
godinu.  

1. listopad Ministarstvo financija i trezora BiH Vijeĺu ministara dostavlja Nacrt 
proraļuna institucija BiH za 2010. godinu na usvajanje. Prikaz 
proraļunskog zahtjeva u programskoj klasifikaciji koji ĺe korisnici 
Ministarstvu financija i trezora dostaviti u kolovozu (unutar Instrukcija 2) 
ĺe, sukladno ļlanku 6. Zakona o financiranju institucija BiH (çSluģbeni 
glasnik BiH» 61/04 i 49/09), kao popratni materijali nacrtnom proraļunu 
institucija BiH za 2010. godinu biti dostavljen Vijeĺu ministara BiH, 
Predsjedniġtvu BiH i Parlamentarnoj skupġtini BiH u proceduri usvajanja 
proraļuna institucija BiH za 2010. godinu.  

15. listopad Vijeĺe ministara usvaja Nacrt proraļuna institucija BiH za 2010. godinu i 
ġalje ga Predsjedniġtvu BiH. 

 1. studeni Predsjedniġtvo BiH usvaja Prijedlog proraļuna institucija BiH za 2010. 
godinu i ġalje ga Parlamentarnoj skupġtini BiH. 

31. prosinac   Objave proraļuna nakon parlamentarnih rasprava i usvajanja. 

 

 

 

 



 

 
14 

Poglavlje 2:  Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i 
projekcije 

 
U ovom Poglavlju su iznijete temeljne makroekonomske pretpostavke na kojima su zasnovane 
projekcije prihoda od neizravnih poreza iznijete u narednom Poglavlju i sukladne preliminarne 
procjene nacrta proraļuna institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine. Iznijete 
makroekonomske projekcije su pripremljene od strane Direkcije za ekonomsko planiranje BiH. 
 

Tablica 2.1: Makroekonomske projekcije za BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine 

 
½Ǿŀƴƛőƴƛ 

podaci
1

Procjene 

DEP-a

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nominalni BDP u mil KM2 24.335 27.331 26.846 27.386 29.787 32.561

Nominalni rast u % 14,60% 12,70% -1,80% 2,00% 8,80% 9,30%

BDP deflator (prethodna godina = 100) 104,6 106,4 101,3 102 102,8 102,6

Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 23.273 25.684 26.510 26.857 28.964 31.750

Realni rast u % 10,00% 5,50% -3,00% 0,00% 5,80% 6,60%

LƴŦƭŀŎƛƧŀ ƳƧŜǊŜƴŀ ƛƴŘŜƪǎƻƳ ǇƻǘǊƻǑŀőƪƛƘ ŎƛƧŜƴŀ ǳ ҈4,17% 7,37% 0,85% 1,89% 2,41% 2,62%

tƻǘǊƻǑƴƧŀ ǳ Ƴƛƭ Ya 24.470 27.761 27.416 28.238 29.998 31.860

±ƭŀŘƛƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ǳ Ƴƛƭ Ya 4.454 5.077 5.101 5.179 5.438 5.710

tǊƛǾŀǘƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ǳ Ƴƛƭ Ya20.017 22.684 22.315 23.058 24.560 26.150

Investicije u mil KM 6.830 8.013 6.026 6.321 7.443 8.692

Vladine investicije u mil KM 745 1.043 855 915 1.126 1.328

Privatne investicije u mil KM 5.637 6.555 5.274 5.515 6.432 7.484

bŀŎƛƻƴŀƭƴŀ ǑǘŜŘƴƧŀ ǳ ҈ .5tπŀ16,80% 14,50% 13,50% 12,30% 14,00% 16,40%

±ƭŀŘƛƴŀ ǑǘŜŘƴƧŀ ǳ ҈ .5tπŀ 1,10% 1,00% -0,70% 0,60% 1,00% 1,50%

tǊƛǾŀǘƴŀ ǑǘŜŘƴƧŀ ǳ ҈ .5tπŀ15,70% 13,50% 14,20% 11,70% 13,00% 14,90%

.ƛƭŀƴǎ ǘŜƪǳŏŜƎ Ǌŀőǳƴŀ ǳ Ƴƛƭ Ya-2.731 -4.054 -2.404 -2.940 -3.260 -3.338

.ƛƭŀƴǎ ǘŜƪǳŏŜƎ Ǌŀőǳƴŀ ǳ ҈ .5tπŀ-11,20% -14,80% -9,00% -10,70% -10,90% -10,30%

Nominalni rast uvoza u % 17,80% 16,60% -19,10% 8,30% 9,90% 10,50%

Nominalni rast izvoza u % 14,30% 12,50% -16,50% 8,00% 12,70% 15,60%

Indikator

Projekcije

 

Ekonomski rast u 2008. godini 

 
Bh. ekonomija je, prema procjeni Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), u 2008. godini 
ostvarila snaģan, mada u odnosu na 2007. usporen, realni rast od 5,5%. Glavni nositelji ovog 
rasta su bili finalna potroġnja i investicije dok je doprinos vanjske trgovine ponovno bio negativan.  
 
Finalna potroġnja je, po najviġe zahvaljujuĺi javnoj potroġnji, zabiljeģila ubrzan rast, dok su 
investicije rasle usporeno u odnosu na 2007. godinu. S druge strane, uprkos znaļajnom 
slabljenju stope rasta uvoza nastavljeno je snaģno poveĺanje vanjskotrgovinskog deficita iz 
prethodne godine. Skok svjetskih cijena nafte i hrane u prvom polugodiġtu, te svjetskom 
ekonomskom krizom uzrokovano slabljenje traģnje kovina su bili najvaģniji faktori poveĺanja 
deficita, pa prema tome i usporavanja ekonomskog rasta u BiH 2008. godine.  
 
Iako se ļini da svjetska ekonomska kriza nije znaļajno utjecala na bh. ekonomski rast u 2008. 
godini, deġavanja u ļetvrtom kvartalu su predstavljala poļetak njenog sve intenzivnijeg utjecaja.  
 
Niske stope rasta izvoza i uvoza krajem 2008. ukazuju da je vanjska trgovina bila glavni kanal 
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djelovanja krize. Slabljenje izvozne traģnje je najviġe pogodilo proizvodnju kovina i autoindustriju, 
a u ļetvrtom tromjeseļju je zabiljeģeno ponovno poveĺavanje broja neuposlenih nakon dugo 
vremena. Konaļno, prestanak rasta depozita i usporen rast kredita u ļetvrtom kvartalu 
predstavljali su uvod u znatno nepovoljniji razvoj situacije u 2009. godini.  
 

Makroekonomski trendovi u 2009. i 2010. godini: recesija u 2009. i skroman rast u 
2010. godini 

 
Oļekuje se da ĺe svjetska ekonomska kriza nakon vrhunca u 2009. godini, trajati i u velikom djelu 
2010. godine ġto ĺe znatno ugroziti bh. ekonomski rast u tom razdoblju. S tim u vezi, projicira se 
pad ekonomske aktivnosti (realni pad BDP-a) od 3% u 2009. godini, te stagnacija (rast od 0%) u 
2010. godini.   
 
Glavni uzrok pada BDP-a u 2009 bi trebao biti pad raspoloģivog dohotka i finalne potroġnje 
uzrokovan padom izvoza i investicija. Pad svjetske traģnje i cijena kovina, pad izvoznih 
oļekivanja, te oteģano financiranje investicija ĺe biti glavni faktori promjena u 2009. i 2010. 
godini. Recesija u 2009. godini neĺe biti izbjegnuta uprkos snaģnom padu uvoza i smanjenju 
vanjskotrgovinskog deficita. 
 
Projekcije za 2009. i 2010. godinu su uglavnom temeljene na slijedeĺim pretpostavkama:  
 

¶ Recesija u zemljama EU-27 sa realnim padom BDP-a od 4,0% u 2009., i 0,1% u 2010.; 

¶ Znaļajan pad svjetske traģnje za kovinama u 2009 i njen lagani oporavak 2010. godine;  

¶ Stabilizacija svjetskih cijena energenata i hrane na znatno niģoj razini uz blagi trend rasta 
tijekom 2009. i 2010. godine; 

¶ Pad doznaka graĽanima iz inozemstva od oko 5% u 2009. godini, nakon ļega slijedi 
skroman porast od 1% u 2010. godini;  

¶ Financijskom krizom uzrokovan pad izravnih stranih investicija od 61% u 2009. godini;  

¶ Poļetak privatizacije strateġkih poduzeĺa u FBiH, vrijednih pribliģno milijardu KM u 2010. 
godini, koji bi uzrokovao nagli skok izravnih stranih ulaganja; 

¶ Poļetak koriġtenja zajmova EBRD-a, EIB, Svjetske banke i drugih meĽunarodnih 
organizacija radi izgradnje mreģe puteva u BiH u 2010. i 2011. godini; i 

¶ Odsustvo znaļajnijih elementarnih nepogoda, a posebice suġa koje bi mogle znaļajno 
ugroziti poljoprivredu i proizvodnju elektriļne energije u hidroelektranama. 

 
Oļekivana recesija u zemljama EU-27 i BiH bi u 2009. godini trebala dovesti do pada 
raspoloģivog dohotka i sukladnog pada privatne potroġnje (oļekuje se pad privatne potroġnje u 
BiH od oko 2,5%). Obzirom na oļekivani pad javnih prihoda, javna potroġnja bi u istom razdoblju 
trebala ostvariti realni pad od -1%. Time bi ukupna finalna potroġnja u 2009. zabiljeģila realni pad 
od 2,2%. Oļekivani kraj recesije u 2010. godini bi trebao sprijeļiti nastavak pada privatne 
potroġnje, koja bi u toj godini trebala ostvariti skroman realni rast (od 1,4%).  
 
Rast raspoloģivog dohotka ĺe prije svega biti neposredno ugroģen padom BDP-a u 2009. i 
njegovom stagnacijom u 2010. godini. Ovo ĺe se u 2009. najviġe reflektovati kroz oļekivani pad 
broja uposlenih i usporeni porast plaĺa. Utjecaj ovih faktora ĺe donekle ostati prisutan i u 2010. 
godini, kada se oļekuje tek neznatan rast broja uposlenih i rast plaĺa sukladno sa povjesnim 
trendom.  
 
Svjetska kriza bi u 2009. mogla dovesti do pada doznaka i dohotka stanovniġtvu iz inozemstva od 
po 5%, ġto bi predstavljalo vaģan faktor pada raspoloģivog dohotka i privatne potroġnje. Nakon 
toga se, sukladno projekcijama Generalne direkcije Europskog povjerenstva za ekonomske i 
financijske poslove (DG ECFIN) ʦ slabljenju recesije u zemljama EU-27, oļekuje postepeni rast 
inostranih transfera i dohodaka domaĺinstvima u BiH u 2010. godini.  
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Konaļno, zaustavljanje kreditne ekspanzije u 2009. godini, koje je u najveĺoj mjeri uzrokovano 
svjetskom krizom, dodatno ĺe ugroziti rast privatne potroġnje. Za 2010. godinu projicira se 
ponovno ubrzanje rasta kredita u 2010. godini, ali niģe u odnosu na rast zabiljeģen prethodnih 
godina. Ovo ubrzanje rasta kredita bi trebalo oslabiti negativan utjecaj na potroġnju. Potrebno je 
napomenuti da ĺe, uprkos svim pomenutim faktorima koji ugroģavaju buduĺi rast raspoloģivog 
dohotka, pad privatne potroġnje u BiH donekle biti ograniļen ļinjenicom da se veliki dio privatne 
potroġnje (skoro 50%) odnosi na najtemeljnije ģivotne potrebe, odnosno troġkove hrane i 
stanovanja, te se oļekuje da pad potroġnje uglavnom bude rezultat pada potroġnje za ostalim 
robama.  
 
Konaļno, stabilizacija svjetskih cijena hrane, piĺa i energenata u 2009. i 2010. godini na razini 
znatno niģoj u odnosu na 2008. godinu predstavlja jedan od rijetkih faktora koji bi mogao djelovati 
u smjeru osnaģivanja raspoloģivog dohotka domaĺinstava i privatne potroġnje.  
 
Svjetska ekonomska kriza bi, kroz oteģano financiranje i pad izvoznih oļekivanja, mogla znatno 
ugroziti bh. investicije tijekom 2009. i 2010. godine. Pored toga, projicirani pad proraļunskih 
prihoda bi u 2009. godini takoĽer trebao dovesti do pada javnih investicija, dok ĺe u 2010. njihov 
rast biti podstaknut zajmovima EBRD-a, EIB, Svjetske banke i drugih meĽunarodnih organizacija 
namjenjenih za prometnu infrastrukturu.  
 
Sukladno navedenom, u 2009. godini se oļekuje realni pad ukupnih bruto investicija od pribliģno 
26%, te skroman porast od svega 2,2% u 2010. godini. Oļekivani pad traģnje za bh. izvozom u 
2009. i njen skroman porast u 2010. godini ĺe u velikoj mjeri umanjiti poslove bh. izvoznika. To bi 
trebalo znatno umanjiti njihov interes za ulaganjem u nove kapacitete, ļime bi bh. investicije 
mogle biti znatno pogoĽene. Pored toga, oļekuje se oteģano financiranje investicija u smislu 
pada bruto nacionalne ġtednje, poviġenih troġkova financiranja (kamata) i stroģijih kriterija 
dobivanja kredita.  
 
Projicirani nominalni pad BDP-a (od 1,8%) u 2009. godini, te pad novļanih priliva iz inozemstva 
po temelju dohodaka i doznaka graĽanima bi trebali dovesti do pada bruto nacionalnog 
raspoloģivog dohotka (oko -2,1%). Ovo bi u kombinaciji sa skoro upola niģim nominalnim padom 
finalne potroġnje trebalo rezultirati padom bruto nacionalne ġtednje, ļime bi financiranje 
investicija moglo biti znatno oteģano. Ipak, obzirom na znaļajan pad investicija (uzrokovan 
oteģanim financiranjem i smanjenim izvoznim oļekivanjima), ovim bi udio domaĺe ġtednje u 
financiranju investicija u 2009. godini iznosio 59%, ġto je tek neġto niģe u odnosu na prethodne 
godine. Usporeni pad bruto nacionalne ġtednje se oļekuje u 2010. godini. 
 
Nagli realni pad izvoza (-17,3%) uslijed pada izvozne traģnje ĺe biti glavni uzrok recesije u BiH 
2009. godine. Naime, pored neposrednog efekta na pad BDP-a, pad izvozne traģnje ĺe kroz 
pomenuti utjecaj na investicije zadati snaģan udarac upoġljavanju i raspoloģivom dohotku. Ļak ni 
znatno viġi pad uvoza (-19,5%) uzrokovan padom raspoloģivog dohotka, odnosno snaģan realni 
pad vanjskotrgovinskog deficita (- 22%) neĺe biti dovoljan da otkloni efekte pada izvoza, finalne 
potroġnje i investicija u 2009. godini. Oļekivano slabljenje recesije u Europskoj uniji i susjednim 
zemljama u 2010. godini bi trebao donekle rehabilitirati bh. izvoz i osigurati njegov ponovni rast i 
sukladan ponovni rast cjelokupne bh. ekonomije (BDP) u 2010. godini.  
 
Oļekuje se da nagli pad svjetske traģnje za kovinama i automobilima bude i glavni faktor pada 
bh. izvoza u 2009. godini. Ovakav trend je zapoļeo veĺ krajem 2008. godine, a posebice je 
naglaġen u prva ļetiri mjeseca 2009. godine kada je zabiljeģen pad vrijednosti izvoza i uvoza 
ģeljeza i ļelika od pribliģno 60%. Sliļna je situacija i sa izvozom dijelova opreme koji takoĽer 
biljeģi nagli pad u 2009. godini. Nagli pad svjetskih cijena metala, koji je poļeo u drugom 
polugodiġtu 2008. godine ĺe, pored pada svjetske traģnje, biti vaģan faktor pada bh. izvoza u 
2009. godini. Izvoz elektriļne energije predstavlja jedini znaļajno pozitivan razvoj situacije u 
izvoznim oļekivanjima za 2009 godinu. Naime, uz pretpostavku odsustva suġa i remonta, slaba 
industrijska proizvodnja ĺe uz (uzrokovan padom izvoza baznih kovina) pad ģeljezniļkog prevoza 
roba u 2009. godini dovesti do smanjenja potroġnje elektriļne energije ġto ĺe na kraju poveĺati 



 

 
17 

izvoz.  
 
Pad raspoloģivog dohotka i uvoznih cijena ĺe biti glavni uzroci smanjenja vrijednosti uvoza u 
2009. godini. Pad svjetskih cijena hrane i goriva bi trebali znatno umanjiti uvozne cijene, ļime bi 
pad deficita u 2009. godini mogao biti znatno osnaģen. Pored toga, pokretanje proizvodnje naftne 
rafinerije u Bosanskom brodu krajem 2008. godine ĺe takoĽer donekle umanjiti uvozne cijene i na 
taj naļin umanjiti vanjskotrgovinski deficit. Konaļno, u godini recesije se oļekuje poveĺana 
poljoprivredna proizvodnja ruralnog stanovniġtva za vlastite potrebe i sukladno daljnje slabljenje 
uvoza.  
 
Oļekivani poļetak oporavka svjetske ekonomije, traģnje za kovinama, te prestanak recesije u 
Europskoj uniji bi trebali zaustaviti pad i prouzrokovati ponovni rast bh. izvoza i uvoza u 2010. 
godini.  
 
Oļekuje se da projicirani nagli pad izvoza i investicija dovedu do znaļajnog pada broja uposlenih 
u 2009. godini, nakon ļega se oļekuje postepeni oporavak. Ovo je donekle potvrĽeno veĺ u 
prvom kvartalu 2009. godine kada je doġlo do porasta broja neuposlenih lica u BiH, meĽu kojima 
je najveĺi broj (prema podacima zavoda za upoġljavanje) doġao iz privatnog sektora kroz 
prestanak rada na odreĽeno vrijeme, odnosno kao tehnoloġki viġak. Znaļajan pad narudģbi iz 
inozemstva oļekuje se u kovinskoj, tekstilnoj i koģno-preraĽivaļkoj industriji, gdje su poduzeĺa 
uglavnom izvozno-orijentirana.  
 
Pored toga, u 2009. godini se oļekuje znaļajno smanjenje broja uposlenih u graĽevinarstvu, 
uslijed smanjenja investicijskih ulaganja. Recesija praĺena padom investicija u susjednim 
zemljama (Slovenija, Hrvatska, Njemaļka i Crna Gora) bi mogla dodatno poveĺati stopu 
neuposlenosti u BiH, obzirom da je znaļajan broj bh. graĽana uposlen ponajviġe u graĽevinskom 
sektoru zemalja iz regije. Veĺ u prvom kvartalu 2009. godine postoje naznake o raskidanju ovih 
ugovora, odnosno izmjene na ugovore na neodreĽeno vrijeme. Projicirani pad privatne potroġnje i 
prometa trgovine na malo u kojoj radi 20% od ukupnog broja uposlenih bi mogao dodatno ugroziti 
uposlenost u 2009. godini.  
 
S druge strane, uposlenost u javnom sektoru (drģavna uprava, zdravstvo i obrazovanje) bi trebala 
ostati na gotovo istoj razini kao u 2008. godini, uslijed najavljenih proraļunskih restrikcija i 
zamrzavanja upoġljavanja.  
 
Sukladno gore navedenom, oļekuje se da ĺe se ukupni broj uposlenih osoba u BiH u 2009. 
godini smanjiti za 3,7% u odnosu na 2008. godinu. Nakon toga je projiciran ponovni poļetak rasta 
broja uposlenih (od 1,6%) u 2010. godini, obzirom na oļekivani prestanak recesije praĺen 
postepenim jaļanjem investicija i izvoza. 

 
Tablica 2.2: Odabrani indikatori trģiġta rada  

 
2008

. 2009. 2010. 2011. 2012. 

Stopa promjene broja uposlenih u EU (%) 0,9 -1,6 -0,5 n/a n/a 

Stopa neuposlenosti u EU (%) 7,0 8,7 9,5 n/a n/a 

Broj uposlenih osoba u BiH (u hiljadama) 702 688 699 727 770 

Stope rasta broja uposlenih osoba u BiH (%) 5,1 -2 1,6 4 6 

Broj neuposlenih osoba u BiH (u hiljadama) 493 505 508 492 463 

Stope rasta broja neuposlenih osoba u BiH  (%) -6,3 2,5 0,5 -3 -6,5 

Prosjeļna neto plaĺa u BiH (u KM) 752 805 865 934 1.011 

Stope rasta prosjeļne neto plaĺe u BiH (%) 16,6 7 7,5 8 8,2 
Izvor: Interim forecast Europskog povjerenstva iz sijeļnja 2009. godine; Agencija za statistiku BiH, entitetske agencije za 

statistiku, zavodi za uapoġljavanje FBiH, RS i BD; te DEP kalkulacije za razdoblje od 2009. do 2012. godine 
 

Kako se u 2009. i 2010. godini oļekuje stabilna stopa inflacije, realni rast plaĺa bi trebao biti 
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znatno bliģi nominalnom rastu plaĺa. U domenu privatnog i javnog sektora tijekom 2009. godine 
neĺe doĺi do znaļajnijeg rasta plaĺa u javnom sektoru koji je ujedno bio jedan od glavnih 
akceleratora rasta plaĺa u 2008. godini.  
 
Oļekuje se nominalni rast plaĺa u javnom sektoru od oko 5 do 6%, kao rezultat redovitim 
godiġnjim uveĺanjem osnovice za obraļun primanja u javnom sektoru. S druge strane, rast plaĺa 
u privatnom sektoru ĺe i dalje biti sporiji od rasta plaĺa u javnom sektoru, posebice uslijed 
smanjenja  obujma proizvodnje u pojedinim granama pogoĽenim krizom. 
 

Srednjoroļne projekcije: ekonomski oporavak u 2011. i 2012. godini 

 
Potpuni oporavak svjetske ekonomije u 2011. godini bi trebao dovesti do snaģnog rasta bh. 
vanjske trgovine i ukupnog ekonomskog rasta, koji je za 2011. i 2012. godinu projiciran na razini 
od oko 6%. Ovaj rast bi trebao biti predvoĽen privatnom potroġnjom, investicijama i izvozom. To 
ĺe neminovno dovesti do snaģnog rasta uvoza i poveĺanja vanjskotrgovinskog deficita u 2011. 
godini. Nakon toga je projicirano jaļanje rasta izvoza u 2012. godini, koje bi moglo dovesti do 
neznatnog smanjenja trgovinskog deficita. Oporavak svjetske traģnje za kovinama bi trebao biti 
glavni faktor rasta izvoza.  
 
Pored toga, poļetak rada privatne termoelektrane u Stanarima (koja je trenutno u fazi izgradnje) 
bi trebalo dati dodatni znaļajan podsticaj izvozu. Oļekivano intenziviranje privatizacije strateġkih 
preduzeĺa u FBiH naroļito u 2011. godini, intenziviranje izgradnje transportne infrastrukture 
sredstvima meĽunarodnih financijskih institucija, te poļetak izgradnje termoelektrana u FBiH su 
najvaģniji dogaĽaji koji bi mogli dati podsticaj investicijama.  
 
Konaļno, jaļanje izvozne traģnje, te povoljniji uvjeti kreditiranja bi trebali ponovno podstaĺi 
jaļanje privatnih investicija u 2011. i 2012. godini. U ovom razdoblju se oļekuje i jaļanje znaļaja 
graĽevinske djelatnosti i financijskog sektora u ekonomskom rastu BiH. 

 

Rizici po makroekonomske projekcije 

 
Temeljni rizik po ovdje iznijete makroekonomske projekcije bi bio ukoliko se pokaģe da je opĺa 
pretpostavka da ĺe svjetska ekonomska kriza biti na vrhuncu u 2009. i trajati  u dijelu 2010. 
godine preoptimistiļna, odnosno ukoliko globalna kriza bude trajala duģe. 
 
To bi se zatim odrazilo i na ostale gore navedene detaljnije eksterne pretpostavke za projekcije 
rasta BiH u 2009. i 2010. godini, te su konkretni rizici po makrekonomske projekcije BiH kako 
slijedi: 
 

¶ Ukoliko realni pad BDP-a u EU 27 bude veĺi od 4,0% u 2009., i 0,1% u 2010. godini; 

¶ Ukoliko ne doĽe do poļetka oporavka svjetske traģnje za kovinama u 2010. godini;  

¶ Ukoliko ne doĽe do stabilizacije svjetskih cijena energenata i hrane; 

¶ Ukoliko pad doznaka graĽanima iz inozemstva bude veĺi od 5% u 2009, i ukoliko ne 
doĽe do rasta u 2010. godini;  

¶ Ukoliko doĽe do pada izravnih stranih investicija veĺeg od 61% u 2009.;  

¶ Ukoliko ne doĽe do poļetka privatizacije strateġkih preduzeĺa u FBiH  u 2010. godini; 

¶ Ukoliko ne doĽe do poļetka koriġtenja zajmova EBRD-a, EIB, Svjetske Banke i drugih 
meĽunarodnih organizacija radi izgradnje mreģe puteva u BiH u 2010 i 2011. godini; i 

¶ Ukoliko doĽe do znaļajnijih elementarnih nepogoda i suġa. 
 
Pored ovih eksternih rizika, neodobravanje narednih faza vaģeĺeg Stand By aranģmana s MMF-
om, te izostajanje Kredita za razvojnu politiku Svjetske banke (DPL) i makrofinancijske potpore 
Europskog povjerenstva (ili neodobravanje kasnijih faza ovih aranģmana) bi znaļajno ugrozilo 
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navedene makroekonomske projekcije.  
 
Naime, pored koristi od samih sredstava navednih aranģmana, ispunjavanje uvjeta vezanih za 
aranģmane sa MMF-om, Svjetskom bankom i Europskim povjerenstvom su od krucijalne vaģnosti 
za makroekonomsku i fiskalnu stabilnost zemlje. Ove meĽunarodne financijske organizacije 
inzistiraju na zdravom ukupnom makroekonomskom okviru zemlje u cilju osiguranja zdrave 
vanjske pozicije zemlje.  
 
Tako se MMF fokusira na ġire reforme koje ĺe pozitivno djelovati i na sektor vanjske trgovine i 
valutne reģime. Zemlje putem Stand By aranģmana imaju moguĺnost da isprave 
neuravnoteģenosti u platnoj bilanci, a u sluļaju BiH  Stand By aranģman jasno navodi da se mora 
odrģati valutni odbor, a takoĽer i pruģa dio sredstava od Stand By za eventualno poveĺanje 
priļuve u CBBiH, ukoliko to bude potrebno da bi se osiguralo potpuno pokriĺe valutnog odbora.  
 
S druge strane, kroz DPL kredite Svjetske banke, BiH se treba obvezati na dugoroļne reforme u 
oblasti socijalnih beneficija i naknade za neuposlene, upravljanja primanjima u javnom sektoru i 
mjera u oblasti doprinosa i neizravnih poreza u cilju poveĺanja bh. konkurentnosti. 
 
Pored ovog, krediti ovih meĽunarodnih financijskih organizacija su joġ krucijalni jer predstavljaju 
signal investitorima da ĺe fiskalna politika zemlje biti pod nadzorom, a makroekonomski okvir 
«zdraviji».  
 
U konaļnici, aranģmani sa  meĽunarodnim financijskim organizacijama garantiraju poveĺanja 
kontrole, fiskalne discipline i koordinacije politika na  razini BiH. Ovo je od posebne vaģnosti za 
naġu zemlju, imajuĺi u vidu sistem valutnog odbora koji nam minimalizira djelovanje u monetarnoj 
politici, te nam je praktiļno fiskalna politika jedini poligon za djelovanje. 
 
Nadalje, imperativ na bh. vlastima jeste da se odupru iskuġenju poveĺavanja vladine potroġnje 
izvan okvira onoga ġto je fiskalno odgovorno i odrģivo. Ove godine u jeku globalne krize i pada 
prihoda je joġ vaģnije nego inaļe da se rashodi drģe pod kontrolom, obzirom da ĺe zbog pada 
prihoda morati doĺi do smanjenja javnih rashoda. 
 
U konaļnici, glavna pretpostavka za ispunjenje srednjoroļnog makroekonomskog cilja jakog 
privrednog rasta BiH je ubrzano provoĽenje strukturalnih reformi (od kojih su najvaģnije navedene 
u daljnjem tekstu u okviru preporuka za fiskalnu strategiju) koje bi vodile poboljġanju 
konkurentnosti i fleksibilnosti ekonomije BiH, poveĺanju ġtednje i investicija, te viġoj razini izvoza.  

 

Preporuke za fiskalnu strategiju 

 
Smanjenje fiskalnih kapaciteta u narednom razdoblju treba nametnuti bh. vlastima imperativ 
svoĽenja javnih rashoda na realne okvire i prilagoĽavanja strukture javnih rashoda tako da 
podrģava rast i razvoj. Pored znaļajnih negativnih utjecaja globalne ekonomske krize, BiH je u 
2009. godina uġla i sa stabilizacijom poreske baze (nakon niza godina kada se poreska baza 
naglo ġirila prvo uvoĽenjem PDV-a, a zatim i okonļanih promjena u oblasti izravnih poreza u oba 
entiteta), te sa negativnim posljedicama primjene Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju na 
prihode (koja je djelomiļno neutralizirana izmjenama zakonskih  odredbi u oblasti akciza 
usvojenih u lipnju 2009. godine i na snazi od srpnja 2009. godine, koji bi prema procjenama 
trebali  osigurati oko 300 milijuna KM dodatnih prihoda na godiġnjoj razini), dok su proraļuni za 
2009. godinu i dalje rasli, uglavnom pod utjecajem steļenih obveza, naroļito u sferi primanja 
uposlenih u javnom sektoru (na svim razinama vlasti) i socijalnih transfera (posebice u FBiH).  
 
Zato fiskalna politika mora biti usmjerena na ograniļenje javnih rashoda na jednoj strani i 
aktivnostima usmjerenim na aktivniji i efikasniji rad inspekcijskih organa u prikupljanju prihoda, na 
drugoj strani. Samo ovakva fiskalna politika moģe rezultirati konsolidacijom fiskalne pozicije.  
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U cilju odrģanja i jaļanja fiskalne stabilnosti i pruģanja podstreka razvoju privatnog sektora, u 
narednom razdoblju preporuļuje se: 

 

1. Ojaļati fiskalnu poziciju, odnosno smanjiti konsolidirani fiskalni deficit sa oko 4% BDP-a u 
2008. godini i  najmanje 5% u 2009. godini (pod pretpostavkom ispunjenja uvjeta Stand By 
aranģmana i dospjeĺa sukladnih sredstava od MMF-a, a prema procjenama MMF-a u tijeku 
pregovora za Stand By aranģman BiH koji su voĽeni u travnju i svibnju 2009. godine) na oko 3 
do 4% BDP-a u 2010. godini (sukladno Stand By aranģmanu), a ciljati fiskalnu ravnoteģu u 
razdoblju od 2011. godine (pod pretpostavkom okonļanja globalne ekonomske krize i 
sprovoĽenja reformi planiranih u okviru Stand By aranģmana i kreditnih aranģmana BiH sa 
Svjetskom bankom), imajuĺi u vidu nedovoljnu ġtednju privatnog sektora i domaĺinstava, koja 
predstavlja potencijalnu prijetnju makroekonomskoj stabilnosti Bosne i Hercegovine.  

2. Smanjiti udio konsolidiranih javnih rashoda u BDP-u i udjel konsolidirane javne potroġnje u 
BDP-u  

3. Oļuvati sustav valutnog odbora. 
4. Dalje jaļati fiskalnu koordinaciju kroz snaģniji rad Fiskalnog vijeĺa BiH i usvajanje 

sveobuhvatnijih Globalnih okvira fiskalne bilance i politika u BiH, s konkretnim podacima o 
stavkama prihoda, rashoda, financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i 
za svaku od razina vlasti pojedinaļno, da bi ovaj dokument zaista predstavljao kvalitetan 
srednjoroļni fiskalni okvir. Jedino tako bi doġlo do znatnog napretka u sveukupnom makro-
fiskalnom upravljanju u BiH, ġto bi  bilo od velikog znaļaja  posebice u svjetlu meĽunarodne 
ekonomske krize, u tijeku koje ĺe kvalitetno fiskalno planiranje i praĺenje izvrġenja biti od 
posebne vaģnosti. 

5. Neophodno je ojaļati sustav izvjeġtavanja konsolidiranih podataka o fiskalnom izvrġenju i 
planovima (proraļunima i DOP-ovima) i sistem redovne analize podataka o fiskalnom 
izvrġenju i planovima, koji trebaju biti predmet redovitog pregleda od strane Fiskalnog vijeĺa, 
da bi se po potrebi omoguĺila eventualna blagovremena intervencija. Fiskalno vijeĺe BiH se u 
Pismu namjere za Stand By aranģman obvezalo da ĺe oformiti Grupu za koordinaciju sa 
zadatkom prikupljanja i konsolidacije fiskalnih statistiļkih podataka sa svih razina vlasti u BiH. 
Ovu grupu trebaju saļinjavati sluģbenici drģavnog i entitetskih ministarstava financija, 
predstavnici Jedinice za makroekonomsku analizu UO UINO i Odjela za statistiku javnih 
financija Centralne banke BiH, a u cilju unapreĽenja kvaliteta fiskalnih statistiļkih podataka, s 
ciljem prikupljanja podataka usklaĽenih sa Eurostatom i MMF-ovim Smjernicama za statistiļke 
podatke vlada. Pismom namjere Fiskalno vijeĺe se obvezalo i da ĺe proġiriti obuhvatnost 
izvjeġtavanja o fiskalnom izvrġenju tako da ukljuļi projekte sa stranim financiranjem i 
izvanproraļunsku potroġnju sa escrow raļuna u fiskalnim raļunima generalne vlade, te da ĺe 
se takoĽer unaprijediti centralizirano prikupljanje podataka i praĺenje stranih grantova za sve 
razine vlasti. Ispunjavanjem uvjeta iz Pisma namjere, odnosno formiranjem Grupe za 
koordinaciju sa zadatkom prikupljanja i konsolidacije fiskalnih podataka sa svih razina vlasti u 
BiH osiguralo bi se objavljivanje kvartalnih konsolidiranih podataka po meĽunarodnoj 
metodologiji i redovita analiza istih od strane Fiskalnog vijeĺa. Istovremeno, dugoroļnije 
gledano, od krucijalne je vaģnosti da se u BiH uvede jedinstveni kontni plan za javne financije, 
koje ĺe ukljuļivati prikaz po ekonomskoj, institucijskoj i funkcionalnog klasifikaciji i biti u skladu 
sa standardima fiskalnog izvjeġtavanja koje ĺe Europsko povjerenstvo zahtjevati od BiH za 
potrebe redovitih izvjeġĺa o konsolidiranim fiskalnim podacima. 

6. Usvojiti sveobuhvatnu strategiju za izmirenje ukupnog unutarnjeg duga na temelju  restitucije 
(koji ima izravan utjecaj na kreditni rejting BiH) i osigurati sredstva za isplatu istih. 

7. Uskladiti raspodjelu proraļuna sa prioritetnim politikama, uzimajuĺi u obzir: novu razvojnu 
strategiju BiH i strategiju socijalnog ukljuļivanja ļiju pripremu koordinira Direkcija za 
ekonomsko planiranje BiH i koje bi trebale biti kompletirane i usvojene krajem 2009. godine; (a 
moraju biti sukladne strategijama niģih razina vlasti i odrediti prioritizirane ukupne ciljeve, te 
ciljeve u svakom od sektora, da bi na taj naļin olakġala pripremu proraļuna); programe javnih 
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investicija; Europska partnerstva; te ostale postojeĺe i planirane razvojne dokumente na svim 
razinama vlasti. 

8. Razmotriti nastavak reforme izravnih poreza i doprinosa u oba entiteta, sa ciljem potpune 
harmonizacije poreza na dohodak i dobit i eventualnog smanjenja doprinosa. Iako su nedavno 
usvojeni zakoni u oblasti izravnih poreza pribliģili entitetske sustave izravnog oporezivanja, u 
buduĺem razdoblju primat i dalje zadrģava potreba djelovanja ka daljnjoj harmonizaciji sustava 
izravnih poreza u FBiH, RS-u i BD-u (ġto je i jedan od uvjeta Kredita za razvojnu politiku o 
kojim BiH namjeravati pregovarati sa Svjetskom bankom u jesen 2009. godine), kako bi se 
poresko optereĺenje graĽana i kompanija ujednaļilo, pojednostavile poreske procedure, dalje 
smanjilo poresko optereĺenje radne snage, te ojaļao jedinstveni ekonomski prostor i 
mobilnost radne snage u BiH (ġto su i prioriteti Europskog partnerstva).  

9. Saļiniti analizu primanja uposlenih u javnom sektoru na svim razinama u BiH i primanja 
smanjiti/zamrznuti na razinu 2009. godine (prema Stand By aranģmanu), obzirom da je razina 
rasta primanja uposlenih u javnom sektoru iz prethodnih godina fiskalno neodrģiva, moģe imati 
negativne implikacije po inflaciju, i, ġto je najvaģnije, po konkurentnost privatnog sektora. Bilo 
bi poģeljno da Fiskalno vijeĺe razmatra analizu primanja uposlenih u javnom sektoru na svim 
razinama u BiH, da bi se okonļala situacija u kojoj se razliļite razine vlasti utrkuju da bi 
prestigli rast primanja na drugim razinama. Ovim bi se istovremeno smanjila javna potroġnja i 
smanjio pritisak na poveĺanje troġkova radne snage u privatnom sektoru, koji se mora 
çtakmiļitiè sa primanjima u javnom sektoru.  

10.  Neophodno je izvrġiti reformu boraļko-socijalnog sektora u FBiH (ġto je i jedan od uvjeta   
Kredita za razvojnu politiku o kojim BiH namjeravati pregovarati sa Svjetskom bankom u jesen 
2009. godine), ukljuļujuĺi imovinski census, reviziju korisnika, izbjegavanje dupliciranja 
beneficija i kreiranje jedinstvenog registra, obzirom da su ranije stvorene fiskalno-neodrģive 
obveze, a davanja nisu efikasna i nisu usmjerena ka korisnicima kojima su najpotrebnija.  

11.  Osigurati sredstva za kreiranje novih i jaļanje postojeĺih drģavnih institucija, koje su 
neophodne za ispunjavanje uvjeta Europskog partnerstva, tj. u procesu euroantlanskih 
integracija. 

12. Osigurati veĺa kapitalna ulaganja financirana iz proraļuna i entitetskih razvojnih banaka, 
pogotovo u svjetlu globalne ekonomske krize, kada ulaganje javnog sektora u infrastrukturu 
treba ublaģiti efekte na privatni sektor. Veliki infrastrukturni projekti trebaju biti koordinirano 
planirani na razini BiH. 

13. Sprovesti reforme sustava mirovinskog i invalidskog osiguranja, zdravstvene zaġtite i 
zdravstvenog osiguranja, te zavoda za upoġljavanje na svim razinama (po moguĺnosti 
harmonizirane) 

14. Dalje jaļati kapacitete kontrolno-nadzornih institucija u cilju bolje naplate prihoda, a posebice 
u oblasti doprinosa i kontrole poslodavaca u oblasti rada i upoġljavanja. 

15. Nastaviti i poboljġati implementaciju mjera predviĽenih reformom javne uprave na svim 
razinama vlasti. 

16. Nastaviti privatizaciju u FBiH. 
17. Poboljġati i hramonizirati poslovni ambijent revizijom rugulatornih mjera koje kompliciraju i 

oduģavaju osnivanje, voĽenje i zatvaranje preduzeĺa. 
18. Nastaviti reformu jaļanja upravljanja javnim financijama u BiH, u cilju daljnjeg uvoĽenja 

programskog budģetiranja. Za kvalitetno upravljanje javnim financijama, a posebice u 
ambijentu globalne krize i pada prihoda, od krucijalne vaģnosti je pravilno usmjeravanje 
sredstava. Obzirom na ograniļenost proraļunskih sredstava, bh. vlasti moraju usporediti 
prioritete i uļinke programa, usluga i aktivnosti bh. javnog sektora, kako bi omoguĺile da se 
najbitniji programi i aktivnosti financiraju, da se isti sprovedu na najefikasniji i najuļinkovitiji 
naļin i da omoguĺe poreskim obveznicima u BiH da dobiju vrijednost za uloģeni novac. U 
posljednje tri godine, uvedeni su inicijalni principi programskog budģetiranja koji se koristi za 
pripremu DOP-ova svih razina vlasti (detalji o dostavljenim zahtjevima za sredstvima u ovom 
DOP-u koji su dostavii korisnici se nalazi u Poglavlju 4). Ministarstva financija u BiH trebaju 
nastaviti proces moderniziranja procesa i sustava planiranja proraļuna kroz uvoĽenje 
programskog budģetiranja, kao sastavnog dijela usvojenih proraļuna, koje ĺe omoguĺati 
ministrima, vladama, parlamentima i javnosti da mjere uļinke programa u smislu djelotvornosti 
i uļinkovitosti. Zvaniļno uvoĽenje programskog budģetiranja kao sastavnog dijela usvojenih 
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proraļuna predstavlja sveobuhvatnu  reformu, koja je i u najrazvijenijim zemljama trajala dugi 
niz godina. Sljedeĺi korak u zvaniļnom uvoĽenju programskog budģetiranja kao sastavnog 
dijela usvojenih proraļuna u BiH mora biti implementacija informacijskog sustava za 
proraļunsko planiranje, koje ĺe omoguĺiti automatiziran proces pripreme proraļuna po 
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji i nadzor izvrġenja proraļuna po ekonomskoj i 
programskoj klasifikaciji. Poļetak implementacije informacijskog sustava se oļekuje krajem 
ove ili poļetkom naredne godine na drģavnoj i entitetskim razinama, a bit ĺe financiran 
donatorskm sredstvima putem Projekta Reforme javne uprave (PARCO). Naredni korak treba 
biti daljnja obuka proraļunskih korisnika (ukljuļujuĺi rukovoditelje institucija, koji snose krajnju 
odgovornost za planiranje proraļuna) o programskom budģetiranju, koja ĺe se sprovesti u 
okviru treĺe faze DFID-ovog Projekta jaļanja upravljanja javnim financijama, ļija 
implementacija poļinje sredinom 2009. godine, a koja ĺe trajati do oģujka 2011. godine. Zatim 
je potrebno sprovesti sustav nadzora izvrġenja po programskoj klasifikaciji u testnom razdoblju  
od najmanje jednog proraļunskog ciklusa. U konaļnici, proraļunski zakoni na svim razinama 
(tj. Zakon o financiranju institucija BiH na drģavnoj razini) se trebaju dalje mijenjati da bi se 
ostvario zakonski temelj za usvajanje i nadzor izvrġenja proraļuna i po programskoj 
klasifikaciji. Obzirom na opseģnost navedene reforme, najraniji moguĺi rok za zvaniļno 
uvoĽenje programske klasifikacije u usvojene proraļune i sustav kontrole izvrġavanja je 2012. 
godina. 
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Poglavlje 3:  Srednjoroļne fiskalne projekcije 

 
U ovom poglavlju su izloģene projekcije oļekivanih raspoloģivih prihoda za financiranje institucija 
BiH u srednjoroļnom razdoblju na temelju  povijesnih podataka o naplati prihoda kao i projiciranih 
makroekonomskih pokazatelja iznijetih u Poglavlju 2 ovog Dokumenta. 

 
Fiskalna strategija 
 
U okviru Stand By aranģmana Bosne i Hercegovine za MMF-om (koje je usvojilo Fiskalno vijeĺe i 
i Izvrġni odbor MMF-a 8. srpnja 2009. godine) navedeno je da konsolidirani fiskalni cilj za BiH u 
2010. godinu treba iznositi 4% BDP-a, prema meĽunarodnoj MMF-ovoj metodologiji, i to nakon 
zabiljeģenog konsolidiranog deficita od 4% BDP-a u 2008. godini i ciljanog konsolidiranog deficita 
od 5% u 2009. godini (nakon rebalansa i uġteda sukladno Stand By aranģmanu i ukljuļujuĺi 
sredstva od Stand By aranģmana, DPL kredita Svjetske banke i makrofinancijske potpore 
Europskog povjerenstva). 
 
Fiskalna strategija i ciljevi BiH za naredno razdoblje su definirani u okviru Stand By aranģmana. 
Stand By aranģman iznosi 600 procenata kvote, odnosno oko 2,2 milijarde KM za razdoblje od 
srpnja 2009. do lipnja 2012. godine, s tim da ĺe MMF svaka tri mjeseca vrġiti preglede, od kojih 
ĺe ovisiti isplata tranġi sredstava Stand by aranģmana. 
 
U okviru Stand By aranģmana predviĽene su ukupne fiskalne mjere u 2009. godini u iznosu od 
oko 780 milijuna KM, i to uġtedama na rashodima u iznosu od 600 milijuna KM (od ļega 40 
milijuna KM institucije BiH, 10 milijuna KM Brļko Distrikt, 414 milijuna KM FBiH i 146 milijuna RS) 
i poveĺanjem prihoda novim Zakonom o troġarinama (koji je usvojen u lipnju 2009. godine i na 
snazi od 1. srpnja 2009. godine) za oko 180 mil KM. Ovim mjerama bi se deficit u 2009. godini 
smanjio sa 7,8% na 4,7% BDP-a u 2009. godini. Za 2010. godini se previĽa deficit od 4% BDP-a. 
 
Stand By aranģmanom previĽa se realni pad BDP-a u 2009. godini od 3%, a rast od 0,5% u 
2010. godini, sukladno makroekonomskim projekcijama iznijetim u Poglavlju 2 ovog Dokumenta. 
 
U okviru Stand By aranģmana, dogovorene su uġtede od 40 milijuna KM u proraļunu institucija 
BiH za 2009. godinu. Institucije BiH planiraju ostvariti ovu uġtedu putem sljedeĺih smanjenje 
rashoda: 
 

¶ Smanjenje osnovice za izraļun plaĺa svim uposlenicima sa 535,5 na 498,1 KM (odnosno 
smanjenje plaĺa uposlenih za oko 7%), ļime ĺe se uġtediti oko 18 milijuna KM u drugoj 
polovici 2009. godine. Vijeĺe ministara BiH je na 92. sjednici odrģanoj 17.06.2009. godine 
usvojilo sukladnu odluku o smanjenju osnovice, koja je na snazi od 1. srpnja 2009. 
godine. 
 

¶ Smanjenje toplog obroka svim uposlenim s 11,7 KM na 8 KM po danu, ļime ĺe se uġtediti 
oko 10 milijuna KM u drugoj polovici 2009. godine. Vijeĺe ministara BiH je na 92. sjednici 
odrģanoj 17.06.2009. godine usvojilo sukladnu odluku o smanjenju toplog obroka, koja je 
na snazi od 1. srpnja 2009. godine. 

 

¶ Smanjenje regresa svim uposlenim sa 630 na 586 KM, ļime bi se uġtedilo oko 2 milijuna 
KM u 2009. godini. Obzirom da smanjenje iznosa regresa zahtjeva izmjene Zakona o 
plaĺama i naknadama BiH, Vijeĺe ministara je na 92. sjednici odrģanoj 17.06.2009. 
godine usvojilo sukladni Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o plaĺama i naknadama u 
institucijama BiH, koji ukljuļuje izmjenu koja bi dozvolila da Vijeĺe ministara u sluļaju 
kada je ugroģena makroekonomska stabilnost Bosne i Hercegovine, moģe podzakonskim 
aktom utvrditi visinu regresa za godiġnji odmor. Nakon usvajanja ovog Prijedloga izmjena 
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i dopuna Zakona o plaĺama i naknadama u institucijama BiH, planirano je da Vijeĺe 
ministara donese odluku o smanjenju regresa. 

 

¶ Dodatna ġtednja svih operativno-materijalnih (putni troġkovi, izdaci za telefonske i 
poġtanske usluge, izdaci za energiju i komunalne usluge, nabava materijala, izdaci za 
usluge prijevoza i goriva, troġkovi zakupa, izdaci za tekuĺe odrģavanje, izdaci za 
osiguranje u troġkove platnog prometa i ugovorene i druge posebne usluge, ukljuļujuĺi 
reprezentaciju) i tekuĺih kapitalnih rashoda u 2009. godini, ļime bi se uġtedilo oko 10 
milijuna KM u 2009. godini. Sukladno navedenom, Ministarstvo financija i trezora je svim 
korisnicima uputilo obavijest o neophodnom racioniranom ponaġanju proraļunskih 
korisnika u izvrġavanju svojih zadaĺa i aktivnosti i troġenju sredstava za iste,  obzirom na 
konsekvence ekonomske krize i pad prihoda. 

 
Ova uġteda iz 2009. godine, ĺe se zajedno da viġkom po Izvjeġĺu o izvrġenju za 2008. godinu 
ugraditi u proraļun institucija BiH za 2010. godinu kao financiranje (vidi Tablicu 3.2.)  

 
U 2011. i 2012. godini, obzirom da institucije BiH neĺe imati sredstva koja u 2010. prenose od 
suficita i uġteda i da se planira smanjenje prihoda od CBBiH, institucije BiH ĺe morati dobiti 
znatno viġe sredstava s JR UINO. Zato se za 2011. i 2012. godinu predviĽa zamrzavanje broja 
uposlenih na razini 2010. godine, kako bi se bar donekle ublaģio veliki skok potrebnih sredstava s 
JR UINO-a. Sukladno se u ovom DOP-u projicira da institucije BiH prime 850 mil KM s JR UINO-
a u 2011. i 2012. godini.  
 
Obzirom da, sukladno ustavnim i zakonskim nadleģnostima, primanja uposlenih u institucijama 
BiH (plaĺe i naknade) ļine oko 70% ukupnih rashoda institucija BiH, politika primanja ima najveĺi 
utjecaj na fiskalnu stratagiju ove razine vlasti. 
 
U 2010. godini planiran je ukupan broj uposlenih od 21.778, dok je proraļunom za 2009. godinu 
odobreno 21.394 uposlenih. Ovo blago poveĺanje broja uposlenih planirano u 2010. predstavlja 
popunjavanje treĺine preostalih mjesta do pune sistematizacije, ġto bi trebalo biti odobreno u 
2010. godini, obzirom da je u 2009. Zamrznuto upoġljavanje, a potrebe za novo upoġljavanje se 
odnose na euro-atlanske integracije zemlje. 
 
Plaĺe i naknade uposlenih su za sve godine u ovom DOP-u (dakle 2010, 2011 i 2012. godinu) 
planirane na temelju dogovora u okviru Stand By aranģmana, tj. uz smanjenje osnovice za plaĺe 
u institucijama BiH sa 535,5 na 498,1 KM, smanjenje toplog obroka na 8 KM, te regresa u visini 
od 586 KM.  
 
Materijalni troġkovi su planirani na razini izvrġenja za 2008. godinu, uz poveĺanja za popis 
stanovniġtva kod Agencije za statistiku, izbore kod Srediġnjeg izbornog povjerenstva, EXPO 
sajam kod Generalnog tajniġtva, te financiranje novih institucija BiH.  
 
Tekuĺi grantovi planirani su na razini 2009. godini, dok  grant za Program povrtaka izbjeglih nije 
planiran, jer je PSBiH usvojila zakljuļak o iznalaģenju kreditnih sredstava.  
 
Kapitalni troġkovi planirani su na razini izvrġenja za 2008. godinu, uz minimalna poveĺanja u 
sluļajevima poveĺanja broja uposlenih kod postojeĺih i kod novih korisnika, dok su planirane 
samo ranije usvojene viġegodiġnje kapitalne investicije i financiranje najtemeljnijih troġkova za 
odrģavanje i rekonstrukciju i meĽunarodne vojne vjeģbe prema usvojenim planovima kod 
Ministarstva obrane. 
 
U narednom razdoblju, kao ġto je navedno i u prethodnom Poglavlju, potrebno je daljnje jaļanje 
fiskalne koordinacije kroz snaģniji rad Fiskalnog vijeĺa BiH i usvajanje sveobuhvatnijih Globalnih 
okvira fiskalne bilance i politika u BiH, sa konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda, 
financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i za svaku od razina vlasti 
pojedinaļno, da bi ovaj dokument zaista predstavljao kvalitetan srednjoroļni fiskalni okvir. Jedino 
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tako bi doġlo do znatnog napretka u sveukupnom makro-fiskalnom upravljanju u BiH, ġto bi od 
velikog znaļaja bilo posebice u svjetlu meĽunarodne ekonomske krize, u tijeku koje ĺe kvalitetno 
fiskalno planiranje i praĺenje izvrġenja biti od posebne vaģnosti. 
 
Nadalje, bit ĺe potrebno uskladiti raspodjelu proraļuna sa prioritetnim politikama, uzimajuĺi u 
obzir: novu razvojnu strategiju BiH i strategiju socijalnog ukljuļivanja ļiju pripremu koordinira 
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i koje bi trebale biti kompletirane i usvojene krajem 2009. 
godine; (a moraju biti sukladne strategijama niģih razina vlasti i odrediti prioritizirane ukupne 
ciljeve, te ciljeve u svakom od sektora, da bi na taj naļin olakġala pripremu proraļuna); programe 
javnih investicija; Europska partnerstva; te ostale postojeĺe i planirane razvojne dokumente na 
svim razinama vlasti. 
 
Fiskalna strategija u okviru buduĺe Strategije razvoja BiH treba biti ekonomski odgovorna (tj. 
sukladno prevladavajuĺim  ekonomskim uvjetima), s ciljem promoviranja ekonomskog rasta, niske 
razine inflacije, te smanjenja neuposlenosti. Potrebno je da sve razine vlasti iskaģu fiskalnu 
disciplinu i opreznu fiskalnu politiku. S obzirom da je zemlja neprestano izloģena visokom deficitu 
tekuĺeg raļuna, takav stav je neophodan kako bi se promovirala ekonomska stabilnost i 
stimulirala strana ulaganja. 
 

Neizravni porezi koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje BiH (UINO) 
 
Prihodi koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje ukljuļuju PDV, carinske daģbine, troġarine, 
cestarinu te ostale prihode i pristojbe koje ostvaruje Uprava u okviru svoje mjerodavnosti. Ovi 
prihodi se uplaĺuju na Jedinstveni raļun, a raspodjela se vrġi na sljedeĺi naļin: 
 

- najprije se izdvajaju sredstva na raļun priļuva 
- zatim sredstava za potrebno financiranje institucija BiH 
- sukladno usvojenoj metodologiji Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje, 
ostatak se, sukladno odredbama Zakona o uplatama na jedinstveni raļun i raspodjeli 
prihoda i metodologiji utvrĽenoj Pravilnikom o izraļunu koeficijenata doznaļavanja 
entitima, raspodjeljuje izmeĽu entiteta i Brļko Distrikta 

- iz entitetskih udjela se, zatim, izdvajaju sredstva potrebna za financiranje vanjskog duga. 
 
Sukladno izmjenama Zakona o uplatama na jedinstveni raļun i raspodjeli prihoda, prihodi od 
dodatne cestarine, koja se uvodi Zakonom o troġarinama i namijenjena je za izgradnju auto-
cesta, prikupljaju se na poseban podraļun jedinstvenog raļuna, dok se njihova raspodjela vrġi 
prema koeficijentima koje utvrĽuje UINO. 
 
Na temelju makroekonomskih pretpostavki izloģenih u Poglavlju 2 i projekcija saļinjenih od strane 
Odjela za makroekonomsku analizu (OMA) pri Upravnom odboru Uprave za neizravno 
oporezivanje BiH, projicira se da ĺe ukupni prihodi od neizravnih poreza u 2009. godini iznositi 
4.650,7 milijuna KM, ġto predstavlja pad od 5,6% u odnosu na prihode od neizravnih poreza 
ostvarene u 2008. godini.  
 
Projicira se da ĺe ukupni prihodi od neizravnih poreza u 2010. godini iznositi 4.876,5  milijuna 
KM, ġto predstavlja rast od 4,9% u odnosu na projekciju za 2009. godinu. 
 
Sukladno projekcijama oporavka ekonomije, u 2011. i 2012. godini se projicira daljnji rast ukupnih 
prihoda od neizravnih poreza od 4,7%. 
 
U daljnjem tekstu su izloģene dodatne informacije o oļekivanim ukupnim prihodima od poreza 
koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje (UINO). Projekcije prikazuju ukupnu razinu 
prihoda po svim tipovima poreza u BiH, a ne samo  udio institucija BiH. 
 
Prihodi od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) 
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Ukupan iznos neto prihoda od PDV-a se oļekuje u iznosu od 3.035,3 milijuna KM u 2010. godini, 
ġto predstavlja porast od 3,8% u odnosu na oļekivane prihode od PDV-a u 2009. godini. Temeljni 
ļimbenik rasta predstavlja projektirani rast krajnje potroġnje, a time i porezne osnovice, sukladno 
makroekonomskim projekcijama DEP-a iznijetim u Poglavlju 2 ovog Dokumenta. Projekcija 
ukljuļuje efekte izmjene Zakona o troġarinama na prihode od PDV-a, odnosno uzima u obzir 
usvojene izmjene Zakona o troġarinama usvojene u lipnju, koje ĺe biti na snazi od 1. srpnja 2009. 
godine.  
 
U skladu sa DEP-ovim projekcijama makroekonomskih pokazatelja i u naredne dvije godine 
oļekuje se rast prihoda od PDV-a. Ukupni prihodi od PDV-a ĺe iznositi 3.224,1 milijuna KM u 
2011. i 3.424,3 milijuna KM u 2012. godini. 
 
Prihodi od carina i carinskih pristojbi  
 
Primjena odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju koje su stupile na snagu 1. sprnja 2008. 
godine, donijela je znaļajan pad prihoda od carina. Sporazumom se uspostavlja liberalizacija 
trģiġta sa EU u prelaznom razdoblju od ġest godina. Za veliki dio proizvoda porijeklom iz EU-a su 
ukinute ili smanjene carinske stope  veĺ u drugom polugodiġtu 2008. godine, dok su u narednim 
godinama predviĽene nove faze smanjenja carina.  
 
Ukupni iznos carina i carinskih pristojbi koji se oļekuje u 2010. godini iznosi 399,0 milijuna KM, 
ġto predstavlja pad od 4,3% u odnosu na oļekivane prihode od carina u 2009. godini. Temeljni 
razlog pada naplate jeste nova faza smanjenja carina prema odredbama Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruģivanju sa EU. Projekcija uzima u obzir povjesnu sezonsku shemu naplate ovih 
prihoda, projekcije uvoza od strane DEP-a, udio preferencijalnog uvoza iz EU-a u ukupnom 
uvozu i njegovu strukturu prema pojedinim aneksima Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruģivanju.TakoĽer je uzeta u obzir moguĺnost supstitucije uvoza iz treĺih zemalja uvozom iz 
EU-a.  
 
Projicirani iznos carina i carinskih pristojbi za 2011. godinu iznosi 371,7 milijuna KM, te 336,9 
milijuna KM za 2012. godinu. 
 
Prihodi od troġarina i cestarine 
 
Projekcija prihoda od troġarina i cestarine je temjeljena na makroekonomskim pokazateljima 
DEP-a i usvojenim izmjenama Zakona o troġarinama, koji stupa na snagu 1. srpnja 2009. godine.  
 
Projekcije prihoda od troġarina se izraĽuju zasebno za svaku skupinu troġarinske robe (naftni 
derivati, duhan, alkohol, pivo, bezalkoholna piĺa i kava). Ukupan iznos prihoda od troġarina koji 
se oļekuje u 2010. godini iznosi 1.101,8 milijun KM, ġto predstavlja rast od 7,2% u odnosu na 
oļekivane prihode od troġarina u 2009. godini. Temeljni ļimbenik rasta predstavljaju procijenjeni 
efekti na temelju izmjene Zakona o troġarinama.  
 
Sukladno projekcijama makroekonomskih pokazatelja izraĽenim od strane DEP-a, oļekuje se da 
ĺe prihodi od troġarina nastaviti rast do razine od 1.149,0 milijuna KM u 2011. i 1.203,2 milijuna 
KM u 2012. godini. 
 
Ukupan iznos prihoda od cestarine koji se oļekuje u 2010. godini iznosi 318,3 milijuna KM, ġto 
predstavlja rast od 22,8% u odnosu na oļekivane prihode od troġarina u 2009. godini. Kao i kod 
prihoda od troġarina, temeljni ļimbenik rasta predstavljaju procijenjeni efekti po temelju izmjene 
Zakona o troġarinama.  
 
U narednim godinama se oļekuje daljnji rast prihoda od cestarina. Oļekuje se da ĺe u 2011. 
godini biti ostvareno 336,8 milijuna KM, a u 2012. godini 359,0 milijuna KM prihoda od cestrina. 
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Ostali prihodi na JR UINO 
 
Stavka ĂOstaloñ u tablici 3.1 (Projekcija prihoda na JR UINO za razdoblje od 2010. do 2012. 
godine ) obuhvata ostale prihode i naknade, ostale isplaĺene povrate (izuzev PDV povrata) i 
prikupljene ali nerazvrstane prihode na JR UINO. 
 
 

Tablica 3.1: Projekcija prihoda na JR UINO za razdoblje od 2010. do 2012. godine  
(u milijunima KM) 

 

IzvrġenjeProcjena

2008 2009 2010 2011 2012 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011

PDV (neto)       3.119         2.925        3.035         3.224       3.424    -6,2% 3,8% 6,2% 6,2%

PP (JR)              0    

Troġarine          937         1.028        1.102         1.149       1.203    9,6% 7,2% 4,3% 4,7%

Carine          651            417           399            372          337    -36,0% -4,3% -6,8% -9,4%

Cestarina          190            259           318            337          359    36,7% 22,8% 5,8% 6,6%

Ostalo            29              22             22              23            23    -24,6% 0,9% 0,9% 0,9%

UKUPNI PRIHODI ZA 

RASPODJELU S JR UINO       4.927         4.651        4.877         5.104       5.346    -5,6% 4,9% 4,7% 4,7%

VRSTA PRIHODI
Projekcije Godiġnje stope promjene

 

Prihodi institucija BiH 
 
Sukladno Globalnom okviru fiskalne bilance i politika BiH koje je Fiskalno vijeĺe BiH usvojilo na 
10. sjednici odrģanoj 29. lipnja 2009. godine, od ukupnih sredstava za raspodjelu s JR UINO, 689 
milijuna KM ĺe biti na raspolaganju za financiranje institucija BiH u 2010. godini (ġto predstavlja 
pad od 5,5% u odnosu na sredstva s JR odobrena u proraļunu institucija BiH za 2009. godinu), 
dok. MeĽutim, ministar financija i trezora je bio protiv ovog usvojenog Globalnog okvira fiskalne 
bilance i politika BiH, istiļuĺi da je 689 milijuna KM s JR UINO nedovoljno za funkcioniranje 
institucija BiH u 2010. godini i pored uġteda dogovorenih s MMF-om, a uslijed projekata koje ne 
spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti institucija BiH, a koji ĺe morati biti financirani u 2010. 
godini.  
 
Prilikom usvajanja Globalnog okvira od strane Fiskalnog vijeĺa navedeno je da ĺe se u rujnu 
2009. godine, na temelju revidiranih makroekonomskih i fiskalnih projekcija, Fiskalno vijeĺe BiH 
donijeti konaļnu odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza. Sukladno navedenom, ovim 
DOP-om usvojenim od strane Vijeĺa ministara BiH 23. sprnja 2009. godine se, pored 689 milijuna 
KM prihoda s JR UINO planiraju i dodatni prihodi u iznosu od 40 milijuna KM od neizravnih 
poreza ili od kredita meĽunarodnih financijskih institucija. Odluku o izvoru ovih dodatnih 
sredstava u iznosu od 40 millijuna KM za 2010. godinu treba donijeti Fiskalno vijeĺe BiH u rujnu 
2009. godine. Iz ovih dodatnih sredstava bit ĺe financirani  projekti koji ne spadaju u dosadaġnje 
redovite aktivnosti institucija BiH, a koji ĺe morati biti financirani u 2010. godini i to opĺi izbori kod 
Srediġnjeg izbornog povjerenstva, priprema za popis stanovniġtva kod Agencije za statistiku BiH, 
nove institucije oformljene krajem 2008. ili u 2009. godini, koje ĺe rad sa znatnijem kapacitetom 
poļeti u 2010. godini, te sredstva za sufinanciranje IPA projekata.  
 
Na temelju odobrenih politika, programa i postojeĺih korisnika, pretpostavka pri pripremi ovog 
Dokumenta je da planirani prihodi institucija BiH od neizravnih poreza iznose po 850 milijuna KM 
u 2011. godini i 2012. godini (rast od 19% u odnosu na 2010. godinu). 
 
U 2011. i 2012. godini, obzirom da institucije BiH neĺe imati sredstva koja u 2010. godinu 
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prenose od suficita i uġteda i da se planira smanjenje prihoda od CBBiH, institucije BiH ĺe morati 
dobiti znatno viġe sredstava s JR UINO. Zato se za 2011. i 2012. godinu predviĽa zamrzavanje 
broja uposlenih na razini 2010. godine, kako bi se bar donekle ublaģio veliki skok potrebnih 
sredstava s JR UINO-a. Sukladno naprijed navedenom, projicira se  da institucije BiH prime 850 
milijuna KM s JR UINO-a u 2011. i 2012. godini.  
 
Neporezni prihodi 
 
Projekcija ukupnih ostalih prihoda institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine saļinjena 
je na temelju analize ostvarenih prihoda u 2007. i 2008. godini, ostvarenih prihoda u prvih pet 
mjeseci 2009. godine, te oļekivane realizacije do kraja 2009. godine.  
 
Ukupan iznos projiciranih ostalih prihoda (dakle svih prihoda osim prihoda od neizravnih poreza, 
a iskljuļujuĺi dodatne prihode pd 40 milijuna KM, o ļijem izvoru ĺe odluļiti Fiskalno vijeĺe u rujnu 
2009. godine) u 2010. godini iznosi 199 milijuna KM, i veĺi je za 1 milijun KM u odnosu na 
prihode planirane u proraļunu 2009. godine.  
 
Ovo neznatno poveĺanje ukupnih ostalih prihoda institucija BiH za 2009. godinu posljedica je 
oļekivanog rasta prihoda od vlastite djelatnosti u koju je uraļunat prihod jedne od novih institucija 
BiH, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH u iznosu od oko 5 milijuna KM. 
 
U daljnjem tekstu dana su obrazloģenja po kategorijama ostalih prihoda institucija BiH.  
 
Prihodi od pristojbi i naknada su u 2008. godini zabiljeģeni u iznosu od 39,6 milijuna KM, odnosno 
na razini plana. U proraļunu za 2009. godinu, ovi prihodi su planirani na razini od 43,2 milijuna 
KM, meĽutim, na bazi izvrġenja ovih prihoda za prvih pet mjeseci 2009. godine, oļekuje se da ĺe 
konaļno ostvarenje ovih prihoda u 2009. godini biti neġto niģe od plana, te je za 2010. godinu 
sukladno planirano 38,5 milijuna KM prihoda iz ovih izvora. Uzrok neġto slabijeg ostvarenja ove 
skupine prihoda  leģi u ļinjenici da je u 2007. godini zamjena knjiģica za putovnice  i konzularne 
pristojbe u DKP mreģi bili iznad oļekivanja, odnosno te je godine bio okonļan jedan ciklus isteka 
trajanja velikog broja osobnih dokumenata. Iz razloga ġto sve veĺi broj graĽana Bosne i 
Hercegovine je rijeġio ili rjeġava status svog boravka u inozemstvu, smatramo da ĺe se prihodi od 
administrativnih pristojbi u DKP mreģi imati blagu tendenciju pada. 
 
Prihodi od vlastite djelatnosti u 2010. godini su planirani na razini od 18 milijuna KM, ġto 
predstavlja porast od oko 5 milijuna u odnosu na 2009. godinu.  Projekcija je temeljena na 
ostvarenju ovih prihoda u 2008. godini uz uvaģavanje odreĽenih novih skupina vlastitih prihoda 
(Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH), kao i na temelju poveĺanja aktivnosti i usluga 
koje pruģaju postojeĺe institucije (Sluģba za zajedniļke poslove BiH). 
 
Prihodi po temelju posebnih naknada i pristojbi predstavljaju znaļajan dio prihoda u okviru 
neporeznih prihoda. Veĺina ove vrste prihoda predstavljaju prihodi od pristojbi i naknada 
Regulatorne agencije za komunikacije, kao i doprinosi za koriġtenje spektra frekvencija koji su u 
2008. godini izvrġeni na razini plana i oļekuje se da ĺe i u narednom razdoblju ostati na istoj 
razini. S druge strane, prihodi Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu 
podataka (bivġa Direkcija za implementiranje  CIPS projekta) su podbacili u 2008. godini, kada je 
planirano 11 milijuna ovih prihoda, a ostvareno oko 4,5 milijuna KM, zbog kaġnjenja u izdavanju 
novih registracijskih tablica i biometrijskih putovnica. Ukupni prihodi  po temelju posebnih 
naknada i pristojbi su planirani na razini od 30 milijuna KM, ġto je za oko 1,2 milijuna KM manje u 
odnosu na ostvarenje u 2008, godini, a uslijed ļinjenice da se Drģavno regulatorno povjerenstvo 
za elektriļnu energiju ne planira proraļunom institucija BiH od 2009. godine.  
 
Tekuĺe potpore u novļanom obliku u 2010. godini nisu projicirane iz razloga ġto se radi o 
namjenskim sredstvima i njihova veliļina nema nekog znaļaja za financiranje institucija, jer se 
iznos doniranih sredstava doznaļuje odreĽenim institucijama BiH koji ih mogu koristiti za 
posebne namjene ili programe, i u sluļaju da se isti ne utroġe u potpunosti, prenose se u narednu 
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godinu za iste namjene. 
 
Izvanredni prihodi su u 2008. godini znaļajno prebacili plan i iznosili oko 16,5 milijuna KM, dok su 
planirani u iznosu od oko 4,5 milijuna KM. Ovaj prebaļaj u odnosu na plan je posljedica  
prebaļaja prihoda na temelju kamata i pozitivnih teļajnih razlika. Treba napomenuti da se 
znaļajan iznos slobodnih novļanih sredstava oroļava kod Centralne banke i poslovnih banaka te 
da se  temeljem toga  ostvaruju znaļajni prihodi koji pripadaju institucijama BiH. Ukupni prihodi 
od izvanrednih prihoda su planirani na razini od 9 milijuna KM, a uslijed ļinjenice da se u 2010. 
godini oļekuju manji prihodi od  kamata na depozite i pozitivnih teļajnih razlika u odnosu na 
2008. godinu, a u svjetlu globalne ekonomske krize i kretanja u financijskom sektoru. 
 
Prihodi od dobiti Centralne banke BiH su planirani u iznosu od 100 milijuna KM kao ġto je 
planirano i proraļunom za 2009. godinu, a na temelju preliminarnih procjena Centralne banke 
BiH o dobiti u 2009. godini. 
 
Ukupni raspoloģivi prihodi, primici i financiranje institucija BiH 
 
 

Oļekivani iznos ukupnih poreznih i neporeznih prihoda i primitaka institucija BiH je 928 milijuna 
KM u 2010. godini, ġto u usporedbi s prihodima u 2009. godini predstavlja pad od 1%, uslijed 
pada prihoda od neizravnih poreza.  
 
Pored prihoda i primitaka, proraļun za 2010. godinu ĺe biti financiran i prenesenim suficitima iz 
prethodnih godina i to: 
 

¶ uġteda od 40 milijuna na rashodima u proraļunu za 2009. godinu prema Stand by 
aranģmanu (viġe detalja u prethodnom dijelu o fiskalnoj strategiji u ovom Poglavlju) 

¶ sredstva iz viġka prihoda koje je Centralna banka BiH uplatila u proraļun institucija BiH 
za 2009. godinu (planirano je 100, a uplaĺeno 120 milijuna KM) i 

¶ oko 41 milijuna KM ostatka viġka prihoda po Izvjeġĺu o izvrġenju za 2008. godinu. 
 

Uz ove planirane namjenske prenesene prihode u iznosu od oko 101 milijun KM (a po usvajanju 
Izvjeġĺa o izvrġenju proraļuna institucija BiH u 2008. godini), ukupna raspoloģiva sredstva za 
proraļun institucija BiH u 2010. godini (iskljuļujuĺi servisiranje vanjskog duga) iznose 1.028,9 
milijuna KM, ġto predstavlja pad od oko 10 milijuna KM ili 1% u odnosu na proraļun za 2009. 
godinu (ukljuļujuĺi vlastita sredstva novog korisnika Agencije za lijekove i medicinska sredstva 
BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana usvojenim proraļunom za 
2009. godinu). Oļekivani ukupni prihodi i primici institucija BiH iznose 1.035 milijuna KM u 2011. 
godini (rast od 0,6% u odnosu na 2010. godinu) i 1.040 milijuna KM u 2012. godini (rast od 0,5% 
u odnosu na 2011. godinu). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
30 

 
 

Tablica 3.2: Projekcija poreznih i neporeznih prihoda institucija BiH, iskljuļujuĺi 
servisiranje vanjskog duga (u KM) 

PRORAĻUNOSTVARENO
1
PRORAĻUN

PROCJENA 

IZVRĠENJA 

PRORAĻUNAPRIJEDLOG PRIJEDLOG PRIJEDLOG

2008 2008 2009 2009 2010 2011 2012

675.000.000 675.000.000 729.000.000 729.000.000 689.000.000 850.000.000 850.000.000

675.000.000 675.000.000 729.000.000 729.000.000 689.000.000 850.000.000 850.000.000

90.437.000 80.797.294 87.396.000 87.396.000 86.500.000 91.000.000 95.000.000

8.700.000

7.150.000

40.000.000

3.843.000 3.843.000

40.987.000

40.000.000

20.000.000

Vlastita sredstva novog korisnika Agencije za lijekove i 

medicinska sredstva BiH u 2009. godini (3.843.000 KM), koja 

nisu planirana usvojenim proraļunom za 2009. godinu

VIII DODATNI PRIHODI OD KREDITA MEņUNARODNIH 

FINANCIJSKIH INSTITUCIJA ILI OD NEIZRAVNIH 

POREZA (ODLUKU O IZVORU OVIH SREDSTAVA TREBA 

DONIJETI FISKALNO VIJEĹE BIH U RUJNU 2009. 

GODINE) IZ KOJIH ĹE BITI FINANCIRANI OPĹI IZBORI, 

EXPO SAJAM, PRIPREMA ZA POPIS STANOVNIĠTVA I 

NOVE INSTITUCIJE BIH

1.059.201.000 1.028.987.000 1.035.000.000 1.040.000.000UKUPNO RASPOLOĢIVA SREDSTVA 924.426.842 874.112.058 1.039.201.000

100.987.000

Preneseni prihod od ostatka suficita po Izvjeġtaju o izvrġenju 

proraļun institucija BiH za 2008. godinu

Preneseni prihod od uġteda na rashodima dogovorenim u 

okviru Stand Bya za 2009. godinu

Preneseni prihod od viġka primljenih sredstava od CBBiH u 

2009. (planirano 100, primljeno 120 milijuna KM)

1.040.000.000

FINANCIRANJE - NAMJENSKI PRENESENI SUFICITI IZ 

PRETHODNIH GODINA 95.974.188 102.000.000 102.000.000

937.201.000 957.201.000 928.000.000 1.035.000.000

VI PRIHODI OD GSM LICENCE

VII UDRUĢENA SREDSTA ENTITETA I BRĻKO DISTRIKTA 

ZA FOND ZA POVRATAK

UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 828.452.654 874.112.058

100.000.000 80.000.000 80.000.000

V  PRIHODI OD POREZNIH MARKICA UIO 4.500.000 3.553.062 4.000.0004.500.000 4.500.000 3.500.000 4.000.000

IV  PRIHODI OD DOBITI CBBiH 50.000.000 59.916.614 100.000.000 120.000.000

III TEKUĹE POTPORE 4.081.000 22.542.859 0

III VANREDNI PRIHODI I PRIMICI 4.434.654 16.452.229 8.104.000 8.104.000

4.358.000 4.358.000 0 0

9.000.000 10.000.000 11.000.000

18.000.000 18.500.000 20.000.000

Posebne naknade i pristojbe 37.674.000 29.789.501 31.278.000 31.278.000 30.000.000 32.000.000 33.000.000

Vlastita djelatnost 12.613.000 11.463.170 12.918.000 12.918.000

II NEPOREZNI PRIHODI

Pristojbe i naknade 40.150.000 39.544.623

UKUPNI PRIHODI, PRIMICI I FINANCIRANJE

VRSTA PRIHODA

I POREZNI PRIHODI

Neizravni porezi

42.000.00043.200.000 43.200.000 38.500.000 40.500.000

 

Rizici po projekcije prihoda 
 

Projekcije prihoda, pogotovo prihoda od neizravnih projekcija, su usko vezane za projekcije 
makroekonomskih parametara, prije svega potroġnje, bruto domaĺeg proizvoda, uvoza i izvoza. 
Najveĺi rizik po projekcije prihoda, prema tome, jeste odstupanje ovih parametara od projektiranih 
vrijednosti. 
 
Kao ġto je veĺ navedeno, projekcija prihoda od neizravnih poreza temeljena je pretpostavkama: 
 

¶ Primjene Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju (druga godina primjene), ġto 
podrazumijeva i ukidanje 1% carinskog evidentiranja; 

¶ Izmjene zakona o troġarinama  poļevġi od 01.07.2009. godine. 
 
Postoji nekoliko faktora rizika koji mogu djelovati na odstupanje stvarne naplate neizravnih 
poreza u odnosu na projiciranu.  
 

i. Primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju 
 
Pored oļekivanog gubitka prihoda od carina Sporazum o stabilizaciji i pridruģivanju predviĽa 
ukidanje i ostalih carinskih pristojbi koje imaju isti efekt kao i carine na uvoz robe s podrijetlom iz 
EU, ġto u sluļaju BiH podrazumijeva i ukidanje 1%  carinskog evidentiranja. BiH joġ uvijek nije 
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iskoristila moguĺnost uvoĽenja posebne administrativne pristojbe koja bi bila prihvatljiva sa 
stajaliġta EU, a istovremeno bi omoguĺila djelimiļnu kompenzaciju gubitka prihoda od carinskog 
evidentiranja.  
 

ii. Globalna ekonomska kriza 
 
Zbog visokog stupnja otvorenosti prema svjetskom trģiġtu ostvarenje markoekonomskih i fiskalnih 
projekcija u BiH u velikoj mjeri ovisi o dubini globalne ekonomske krize i o vremenu kada se 
oļekuje oporavak razvijenih ekonomija, pogotovo ekonomije EU.  
 

iii. Izmjene zakonodavstva iz sfere neizravnog oporezivanja 
 

iv. Izmjene zakonodavstva i odredbi iz sfere svih ostalih prihoda institucija BiH  
 

v. Ukoliko Fiskalno vijeĺe BiH u rujnu 2009. godine ne donese odluku o izvoru 
sredstava, odnosno o dodatnim prihodima institucija BiH u 2010. godini u iznosu od 
40 milijuna KM od neizravnih poreza ili od kredita meĽunarodnih financijskih 
institucija, u proraļunu institucija BiH za 2010. godinu nedostajat ĺe sredstva za 
projekte koje ne spadaju u dosadaġnje redovite aktivnosti institucija BiH, a koji ĺe 
morati biti financirani u 2010. godini, i to opĺi izbori kod Srediġnjeg izbornog 
povjerenstva, pripema za popis stanovniġtva kod Agencije za statistiku BiH, nove 
institucije oformljenje krajem 2008. i 2009. godine, koje ĺe rad sa znatnijim 
kapacitetom poļeti u 2010. godini, te sredstva za sufinanciranje IPA projekata.  
 

Porezne politike i administracija 
 

Uprava za neizravno oporezivanje je uvela seriju koraka s ciljem unaprjeĽenja porezne 
administracije u sustavu neizravnih oporezivanja. Oni ukljuļuju:  

¶ unaprjeĽenje operativnih procedura 

¶ unaprjeĽenje procedura i postupaka kontrole i revizije sukladno europskim standardima 

¶ primjenu analize rizika i selekcije 

¶ razvoj analitiļkih kapaciteta 

¶ primjenu metoda borbe protiv poreznih prijevara i utaja 

¶ uspostavu jedinstvenog registra obveznika neizravnih poreza s on-line pretragom preko 
web portala UINO 

¶ redizajn web-stranice UINO 

¶ usvajanje Kodeksa ponaġanja uposlenih u UINO  

¶ kontinuiranu edukaciju osoblja UINO 

¶ specijalistiļke obuke osoblja po sektorima (inspektora u Sektoru za poreze, carinskih 
sluģbenika, osoblja koje radi na istragama i provoĽenju propisa) 

¶ razvoj carinskih laboratorija  

¶ osuvremenjivanje graniļnih prijelaza u vlasniġtvu BiH 

¶ suradnju s poreznim i carinskim administracijama u okruģenju i EU, i 

¶ suradnju sa ostalim domaĺim i meĽunarodnim institucijama.    
 
Od 2009. godine UINO je preġla u novu fazu modernizacije rada koja se primarno fokusira na: 

¶ modernizaciju IT sustava i njegovo usklaĽivanje sa IT platformom i procedurama EU kako 
bi se osigurala elektronska razmjena podataka. Pored toga kontinuirano se dograĽuju 
postojeĺi moduli IT sustava, uz kreiranje aplikativnog software-a kojim se povezuju IT 
moduli za potrebe analitiļkog rada osoblja UiNO. 

¶ uvoĽenje pojednostavljenih carinskih procedura kojima se smanjuju troġkovi carinjenja 
koje snose kompanije, a resursi UINO oslobaĽaju za druge prioritetne aktivnosti. 

 
Daljnje reforme u oblasti porezne politike se planiraju u srednjoroļnom vremenskom razdoblju.  
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One ukljuļuju: 
 

¶ dogradnju zakona iz oblasti neizravnog oporezivanja i raspodjele neizravnih poreza 

¶ izradu novih podzakonskih akata (pravilnika)  

¶ nastavak harmonizacije legislative iz sfere neizravnih poreza sa zakonima EU u svjetlu 
predpristupnih obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruģivanju EU 

¶ harmonizaciju zakona iz sfere oporezivanja PDV-om sa tekuĺim izmjenama Direktive EU 
o PDV-u 

¶ definiranje dinamike prilagoĽavanja sustava troġarina u BiH minimalnim standardima EU. 
 
Oļekivana korist te reforme je:  
 

¶ uļinkovita, funkcionalna i moderna porezna/carinska administracija 

¶ pojednostavljene administrativne procedure oporezivanja, koje pretpostavljaju i manje 
troġkove poġtivanja poreznih propisa za obveznike i uġtede resursa UINO 

¶ kontinuirana harmonizacija porezne politike s legislativom EU koja ĺe omoguĺiti 
blagovremeno ispunjavanje obveza iz Acquis-a, poglavlje ĂOporezivanjeñ . 

Fiskalna bilanca 

 
Kao ġto je ranije navedeno, u okviru usvojenog Stand By aranģmana sa MMF-om i u okviru 
usvojenog Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH (koje je Fiskalno vijeĺe usvojilo u lipnju 
2009. godine), navedeno je da je ciljani  konsolidirani fiskalni cilj za BiH u 2010. godini 4% BDP-
a, prema meĽunarodnoj MMF-ovoj metodologiji, i to nakon zabiljeģenog konsolidiranog deficita 
od 4% BDP-a u 2008. godini i ciljanog konsolidiranog deficita od 5% u 2009. godini (nakon 
rebalansa i uġteda sukladno Stand By aranģmanu i sredstava od Stand By aranģmana, DPL 
kredita Svjetske banke i makrofinancijske potpore Europskog povjerenstva). 
 
MeĽutim, Fiskalno vijeĺe BiH ni ove godine nije donijelo Odluku  o ciljanoj fiskalnoj bilanci u BiH 
za svaku od razina vlasti pojedinaļno.  
 
U narednom razdoblju potrebno je dalje jaļati fiskalnu koordinaciju kroz snaģniji rad Fiskalnog 
vijeĺa BiH i usvajanje sveobuhvatnijih Globalnih okvira fiskalne bilance i politika u BiH, sa 
konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda, financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima 
za BiH konsolidirano i za svaku od razina vlasti pojedinaļno, da bi ovaj dokument zaista 
predstavljao kvalitetan srednjoroļni fiskalni okvir. Jedino tako doġlo bi do znatnog napretka u 
sveukupnom makro-fiskalnom upravljanju u BiH, ġto bi od velikog znaļaja bilo posebice u svjetlu 
meĽunarodne ekonomske krize, u tijeku koje ĺe kvalitetno fiskalno planiranje i praĺenje izvrġenja 
biti od posebne vaģnosti. 
 
U Dodatku 4 iznijeta je fiskalna tablica koja se odnosi samo na institucije BiH, a prema radnim 
pretpostavkama iznijetim u ovom Dokumentu okvirnog proraļuna institucija BiH za razdoblje od 
2010. do 2012. godine. Nakon usvajanja DOP-ova svih razina vlasti (institucije BiH, FBiH, RS i 
Brļko Distrikta), potrebno je pripremiti konsolidiranu fiskalnu tablicu za BiH. 
 
U Dodatku 4 iznijeta je ciljana razina fiskalne bilance za institucije BiH, koji prikazuje deficit u iznosu 
od 101 milijun KM u 2010. godini (ġto ļini 10% planiranog proraļuna institucija BiH u 2009. godini, tj. 
0,4% projiciranog BDP-a u 2010. godini), uslijed planiranog namjenskog prijenosa prihoda iz  
prethodnih godina. MeĽutim, u sluļaju da Fiskalno vijeĺe u rujnu 2009. godine ne donese odluke 
da se dodatni prihodi osiguraju iz neizravnih poreza, veĺ iz kreditnih sredstava, deficit ĺe iznositi 
141 milijuna KM (ġto ļini 14% planiranog proraļuna institucija BiH u 2009. godini, tj. 0,5% 
projiciranog BDP-a u 2010. godini). 
 
Ciljana je ravnoteģa proraļuna institucija BiH u 2011. i 2012. godini na bazi opredjeljenja Vijeĺa 
ministara BiH za oprezno voĽenje fiskalne politike, uzimajuĺi u obzir trenutne ekonomske i fiskalne 
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okolnosti i ļinjenicu da neĺe biti suficita iz prethodnih godina za prijenos u 2011. i 2012. godinu. 

Poglavlje 4:  Proraļunski prioriteti za razdoblje od 2010. do 
2012.  godine 

 
Proraļun je primarni instrument za izradu politika svake vlade. On je sredstvo putem kojeg se 
strateġki ciljevi vlade prevode u usluge, programe i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i 
ekonomske potrebe njenih graĽana.  
 
Sve se vlade ġirom svijeta suoļavaju sa situacijom u kojoj zahtjevi za proraļunskim sredstvima 
za programe i usluge nadmaġuju razinu raspoloģivih sredstava. Ove godine situacija je dodatno  
usloģnjena globalnom ekonomskom krizom i padom javnih prihoda. Ni Bosna i Hercegovina nije 
izuzetak u tom smislu. Suoļeno sa zahtjevima proraļunskih korisnika i prioritetima koji nadilaze 
razinu raspoloģivih sredstava, Vijeĺe ministara BiH mora donositi odluke o tome koje su 
najvaģnije prioritetne politike. Ti prioriteti bi trebali biti usklaĽeni sa srednjoroļnim i dugoroļnim 
druġtvenim i ekonomskim razvojnim i politiļkim ciljevima Bosne i Hercegovine. 
 
U ovom poglavlju su izloģene preporuke Vijeĺa ministara BiH o srednjoroļnim proraļunskim 
prioritetima i poļetnim proraļunskim ograniļenjima za 2010. godinu temeljenim na  analizi 
saļinjenoj od strane Ministarstva financija i trezora BiH. Ova analiza se zasniva na dostavljenim 
informacijama o prioritetnim politikama i inicijalnim procjenama potroġnje koje Ministarstvu 
financija i trezora BiH dostavljaju proraļunski korisnici, a temeljem prioritetnih politika izloģenih u 
strateġkim dokumentima i iskazima odobrenim od strane Vijeĺa ministara BiH.  
 
Poļetna ograniļenja potroġnje za 2010. godinu planirana su s ciljem pruģanja realnog okvira 
unutar kojeg resorna ministarstva i proraļunski korisnici mogu izraditi detaljne zahtjeve za 
proraļunskim sredstvima.  
 
Cilj je definiranja poļetnih gornjih granica rashoda za 2010. godinu da se predstavi realan okvir i 
ukupno ograniļenje troġkova, unutar kojeg resorna ministarstva i proraļunski korisnici u kasnijim 
fazama proraļunskog procesa trebaju definirati detaljnije zahtjeve za sredstvima u narednoj 
godini.  
 
Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09), 
Ministarstvo financija i trezora je u srpnju proslijedilo cirkularno pismo proraļunskim korisnicima 
sa smjernicama i detaljnim uputama u pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz 
proraļuna i ograniļenja u pogledu potroġnje (Instrukcije za proraļunske korisnike br. 2).  
 
Srednjoroļni planovi potroġnje iznijeti u Dokumentu okvirnog proraļuna na temelju  temeljeni su na 
dostavljenim zahtjevima korisnika (saģeti prikazi dostavljenih materijala izloģeni su u (Dodatku 1 i 
Tablici 4.1), a sastoje se od tri tablice koje izlaģu: 
 

¶ Poļetne gornje granice rashoda po proraļunskim korisnicima (Tablica 4.2), dok su detaljnije 
gornje granice rashoda po ekonomskim kategorijama za svakog od korisnika prikazane u 
Dodatku 2; 

¶ Ukupne procjene proraļunskih zahtjeva i poļetnih gornjih granica rashoda po temeljnim 
ekonomskim kategorijama (Poglavlje 5, Tablica 5.1); i 

¶ Gornje granice rashoda po funkcionalnoj/sektorskoj klasifikaciji (Dodatak 3). 

Pregled prioriteta proraļunskih korisnika 

  

Ministarstvo financija i trezora BiH je 10. veljaļe korisnicima poslalo Instrukcije za proraļunske 
korisnike br.1, u kojima se od proraļunskih korisnika traģilo da popune Tablice pregleda prioriteta 
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proraļunskih korisnika i dostave ih Ministarstvu financija i trezora do 15. travnja, sukladno 
Zakonu o financiranju institucija BiH (çSluģbeni glasnik BiHè 61/04 i 49/09).   
 

 Nakon ġto su pristigli podaci o utjecaju globalne krize i padu prihoda, Vijeĺe ministara BiH je 5. 
oģujka 2009. godine na 79. sjednici usvojilo Prijedlog mjera za ublaģavanje uticaja globalne 
ekonomske krize na privredu BiH, u okviru kojeg je preporuļeno da Fiskalno vijeĺe BiH donese 
odluku o zaustavljanju rasta plaĺa u javnom sektoru. Fiskalno vijeĺe je zatim 6. oģujka 2009. 
godine na 5. sjednici podrģalo mjere usvojene od strane Vijeĺa ministara. 

 
Sukladno navedenom, kada je postalo evidentno da u 2010. godini neĺe biti moguĺe poveĺati 
osnovicu za primanja uposlenih (odnosno za izraļun osnovice u 2010. godini koristiti 85% 
prosjeļne mjeseļne neto plaĺe u BiH za 2008. godinu), Ministarstvo financija i trezora BiH je 9. 
oģujka korisnicima uputilo dopunu uputstava uz Instrukcije za proraļunske korisnike br. 1, 
upuĺujuĺi korisnike da u Instrukcijama br. 1 sredstva za plaĺe i naknade u 2010., 2011. i 2012. 
godini trebaju planirati koristeĺi osnovicu iz prve polovine 2009. godine u iznosu od 535,5 KM.  
 
MeĽutim, u okviru pregovora o Stand By sa MMF-om aranģmanu u travnju i svibnju 2009. godine 
i pristizanja podataka o joġ snaģnijem padu javnih prihoda, dogovoreno je da se poļev od 1. 
srpnja 2009. godine smanji osnovica za plaĺe na onu koja je bila na snazi 2008. godine u iznosu 
od 498,1 KM, da se topli obrok smanji na 8 KM, a regres zadrģi na proġlogodiġnjoj razini od 586 
KM.  
 
Zato je Sektor za proraļun Ministarstva financija i trezora BiH nakon pristiglih Tablica pregleda 
prioriteta proraļunskih korisnika (koje su bile temeljene na osnovici od 535,5 KM, toplom obroku 
od 11,7 KM dnevno i regresu u iznosu od 630 KM) izvrġilo preraļun plaĺa i naknada za svakog 
od korisnika na temelju gore navedenih parametara dogovorenih u okviru Stand By aranģmana, 
koristeĺi odobreni broj uposlenih, detaljnu unutarnju sistematizaciju radnih mjesta navedenu u 
zahtjevima korisnika za sredstvima u proraļunu za 2009. godinu i podatke o izvrġenju proraļuna 
za prvih pet mjeseci 2009. godine. Iznosi za novuposlene u 2010. u odnosu na 2009. godinu su 
izraļunati kao prosjek izraļuna po sistematizaciji u 2009. godini, i pod pretpostavkom da ĺe svi 
novouposleni u 2010. godini poļeti raditi od 1. sijeļnja 2010. godine. 
 
Dakle, pri definiranju poļetnih gornjih granica za stavke bruto plaĺa i naknada uposlenih, 
Ministarstvo financija i trezora BiH nije koristilo zahtjeve korisnika, veĺ detaljni izraļun po svakom 
korisniku sukladno uġtedama definiranim u okviru Stand By aranģmana i sukladnih izmjena 
odluka i zakonskih odredbi u oblasti primanja uposlenih usvojenih od strane Vijeĺa ministara u 
lipnju 2009. godine.  
 
U okviru Instrukcija br. 2 (koje je Ministarstvo financija i trezora BiH poslalo korisnicima u srpnju, a 
korisnici popunjene zahtjeve Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljaju u kolovozu 2009. 
godine), korisnici ĺe dostaviti detaljne izraļune plaĺa i naknada, na temelju  svojih planova o 
dinamici upoġljavanja i poziciji novouposlenih u 2010. godini, a u okviru poļetnih gornjih granica 
definiranih ovim Dokumentom. 
 
Svrha Tablica pregleda prioriteta proraļunskih korisnika je da se proraļunskim korisnicima pruģi 
moguĺnost dostaviti ulazne informacije potrebne za izradu DOP-a za razdoblje od 2010. do 2012. 
godine. Korisnici u tim tablicama definiraju kljuļne prioritete za raspodjelu proraļunskih sredstava 
za 2010. i nastupajuĺe godine, a sukladno drģavnim ekonomskim i socijalnim ciljevima politika, 
ukljuļujuĺi i one naznaļene u drugim strateġkim dokumentima usvojenim od strane Vijeĺa 
ministara BiH.  
 
Dakle, od proraļunskih korisnika je traģeno da ispune sljedeĺe ļetiri tablice koristeĺi jednostavan 
programski format, u kojem su sredstva prezentirana za svaki program izloģena po ekonomskoj 
klasifikaciji: 
 

¶ Tablice 1 (koje se popunjavaju za svaki od programa aktivnosti) daju saģetak postojeĺih 



 

 
35 

programa, aktivnosti i usluga koje pruģa proraļunski korisnik navodeĺi odobreni proraļun za 
2009. godinu i procjenu sredstava potrebnih za razdoblje od 2010. do 2012. godine (pod 
pretpostavkom da neĺe biti promjena politika i razina pruģanja aktivnosti). Dakle, Tablice 1 su 
zasnovane na raspodjeli proraļuna za 2009. godinu, s prilagodbom za jednokratnu potroġnju 
za programe koje se ne nastavljaju u 2010. godini. 

¶ Tablice 2 (koje se popunjavaju za svaki od programa aktivnosti) prikazuju saģetu listu moguĺih 
novih prijedloga visokoprioritetne potroġnje koje ĺe  Vijeĺe ministara razmatrati i koji su sukladni 
ekonomskim i socijalnim prioritetnim politikama. 

¶ Tablice 3 (koje se popunjavaju za svaki od programa aktivnosti) predstavljaju saģetak 
potencijalnih opcija uġteda od nisko prioritetnih programa i programa koji ne ostvaruju ģeljene 
rezultate. Svrha opcija uġtede je oslobaĽanje sredstava za nove, moguĺe programe visokog 
prioriteta. 

¶ Tablice 4 i 5 konsolidiraju sve informacije koje su dostavljene u Tablicama 1-3 po programima 
i ekonomskoj klasifikaciji. 

Informacije dostavljene u tablicama pruģaju ulazne elemente pri odreĽivanju prioriteta (i revizije 
prethodno odreĽenih prioriteta) za alokaciju proraļunskih sredstava na one programe i aktivnosti 
koji najviġe doprinose ostvarenju najvaģnijih ciljeva ekonomskih i socijalnih politika.  

Svrha tablica je i podrģati i ohrabriti definiranje prioriteta za potroġnju proraļunskih sredstava na 
one programe i aktivnosti usmjerene k ispunjenju najvaģnijih ekonomskih i druġtvenih ciljeva 
politika definiranih od strane Vijeĺa ministara. 

 
Tablice pregleda prioriteta proraļunskih korisnika takoĽer sadrģavaju informacije kako o tekuĺoj 
(osobni i materijalni rashodi), tako i kapitalnoj potroġnji, kao i moguĺe izvore financiranja 
(ukljuļujuĺi kreditna i donatorska sredstva), i u tom smislu omoguĺavaju potpunu transparentnost. 
Ujedno, od proraļunskih korisnika se zahtijevalo da njihovi zahtjevi za vodeĺe kapitalne projekte 
budu usklaĽeni sa podacima koje su korisnici ranije (u sijeļnju 2009. godine) poslali Sektoru za 
koordinaciju meĽunarodne ekonomske pomoĺi za Program javnih investicija institucija BiH za 
razdoblje od 2009. do 2011. godine. 
 
Kao ġto je veĺ navedeno i u prethodnim DOP-ovima, postoji velika potreba za potpunom 
harmonizacijom procesa definiranja kapitalnih projekata u okviru Programa javnih investicija 
institucija BiH s procesom pripreme Dokumenta okvirnog proraļuna institucija BiH, kako bi se 
izbjegla nepotrebna duplikacija u smislu zahtjeva koji se upuĺuju proraļunskim korisnicima za 
informacijama, te nepotrebnog optereĺenja proraļunskih korisnika. Sukladno navedenom, 
Program javnih investicija institucija BiH za razdoblje od 2009. do 2011. godine, koji je temeljen 
na podacima dostavljenim od strane korisnika  poļetkom 2009. godine, a za koji se oļekuje da 
uskoro bude usvojen od strane Vijeĺa ministara, nije usklaĽen sa ovim Dokumentom okvirnog 
proraļuna institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012 godine. U narednom proraļunskom 
ciklusu se oļekuje sinkronizacija izrade Programa javnih investicija i Dokumenta okvirnog 
proraļuna. 
 
Kada je u pitanju poġtivanje smjernica Ministarstva financija i trezora u svezi s gore navedenim 
Instrukcijama za proraļunske korisnike br. 1, ove godine su po prvi put svi korisnici dostavili 
Tablice pregleda prioriteta proraļunskih korisnika. 
 
Nadalje, u tijeku 2009. godine iz rezerviranja za nove institucije dodijeljena su sredstva za pet 
novoutemeljenih institucija: 
 

1. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 
2. Agencija za policijsku potporu 
3. Agencija za antidoping kontrolu 
4. Agencija za forenziļka ispitivanja i vjeġtaļenja 
5. Agencija za ġkolovanje i struļno osposobljavanje kadrova 
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Ove institucije su uz tehniļku pomoĺ Sektora za proraļun takoĽer pripremile i dostavile svoje 
Tablice pregleda prioriteta proraļunskih korisnika. 
 
Do kraja 2009. godine se oļekuje da sredstva iz priļuve budu odobrena za joġ bar dvije nove 
institucije i to Agenciju za poljoprivredu i Srediġnju harmonizacijsku jedinicu. Sredstva za ove 
korisnike su u ovom DOP-u planirane u okviru sredstava priļuve, a oļekuje se da nakon 
imenovanja rukovodstva ovih institucija, budu dostavljeni detaljni zahtjevi za sredstvima za 2010. 
godinu i da ove institucije budu ukljuļene u proraļun za 2010. godinu. 

Dodatak 1 daje saģeti prikaz zahtjeva za novu visokoprioritetnu potroġnju po korisnicima u 
programskom formatu i u odnosu na proraļun institucija BiH za 2009. godinu.  

 
I pored upuĺenja o maksimalnoj racionalizaciji rashoda koje je Ministartsvo financija i trezora viġe 
puta uputilo korisnicima, ukupan zahtjev za sredstvima u 2010. godini iznosio je 1.294,2 milijuna 
KM (254 milijuna ili 25% viġe od proraļuna za 2009. godinu), 1.312,1 milijuna KM u 2011. godini 
(283 milijuna KM ili 28% viġe od proraļuna za 2009. godinu),  i 1.377,6 milijuna KM u 2012. 
godini (336 milijuna ili 34% viġe od proraļuna za 2009. godinu). 

Najveĺi zahtjevi za dodatnim sredstvima u odnosu na 2009. godinu (iznijeti u Tablicama 5.1 i 5.2) 
ukljuļuju: 

- Ministarstvo obrane (103,7 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 106,9 milijuna 
KM u 2011. godini i 159,7 milijuna KM u 2012. godini); 

- Graniļna policija (15,9 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 16,4 milijuna KM u 
2011. godini i 16,8 milijuna KM u 2012. godini); 

- UINO (11,1 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini i 4,1 milijuna KM u 2011. 
godini); 

- Srediġnje izborno povjerenstvo (10,0 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 2,3 
milijuna KM u 2011. godini i 5,4 milijuna KM u 2012. godini); 

- Ministarstvo vanjskih poslova (8,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 17,3 
milijuna KM u 2011. godini i 18,9 milijuna KM u 2012. godini); 

- Agencija za statistiku BiH (8,9 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 25,3 milijuna 
KM u 2011. godini i 9,4 milijuna KM u 2012. godini); 

- SIPA (6,0 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 8,1 milijuna KM u 2011. godini i 
15,4 milijuna KM u 2012. godini); 

- OSA(5,4 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 7,9 milijuna KM u 2011. godini i 
7,2 milijuna KM u 2012. godini); 

-  Novi proraļunski korisnik Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH (5,3 milijuna KM 
dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 6,7 milijuna KM u 2011. godini i 8,4 milijuna KM u 2012. 
godini); 

- Sluģba za zajedniļke poslove (4,8 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 5,8 
milijuna KM u 2011. godini i 5,8 milijuna KM u 2012. godini); 

- Ministarstvo financija i trezora (4,5 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 5,7 
milijuna KM u 2011. godini i 6,9 milijuna KM u 2012. godini); 

- Direkcija za civilno zrakoplovstvo (4,4 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 4,4 
milijuna KM u 2011. godini i 4,4 milijuna KM u 2012. godini); 
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- Novi proraļunski korisnik Agencija za ġkolovanje i struļno osposobljavanje kadrova (3,6 
milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 4,0 milijuna KM u 2011. godini i 3,5 milijuna 
KM u 2012. godini); 

- Ured za veterinarstvo (3,4 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 3,4 milijuna KM 
u 2011. godini i 4,5 milijuna KM u 2012. godini); 

- Ministarstvo civilnih poslova (3,2 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 3,8 
milijuna KM u 2011. godini i 3,7 milijuna KM u 2012. godini); 

- Sluģba za poslove sa strancima (2,6 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 3,2 
milijuna KM u 2011. godini i 5,0 milijuna KM u 2012. godini); 

- Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka ï bivġa Direkcija 
za implementiranje CIPS projekta (2,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 0,3 
milijuna KM u 2011. godini i 0,7 milijuna KM u 2012. godini); 

- Ministarstvo sigurnosti (2,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 1,8 milijuna KM 
u 2011. godini i 0,4 milijuna KM u 2012. godini); 

- Sud BiH (2,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 2,3 milijuna KM u 2011. 
godini i 2,3 milijuna KM u 2012. godini); 

- Novi proraļunski korisnik Agencija za policijsku potporu (2,1 milijuna KM dodatnih 
zahtjeva u 2010. godini, 3,4 milijuna KM u 2011. godini i 4,7 milijuna KM u 2012. godini); 

- Novi proraļunski korisnik Agencija za za forenziļka ispitivanja i vjeġtaļenja (2,1 milijuna 
KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 3,3 milijuna KM u 2011. godini i 4,4 milijuna KM u 
2012. godini); 

- Generalno tajniġtvo BiH (2,0 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini i 0,3 milijuna 
KM u 2012. godini); 

- Ministarstvo pravde (1,7 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini); 

- Ministarstvo komunikacija i prometa (1,7 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 
1,6 milijuna KM u 2011. godini i 1,6 milijuna KM u 2012. godini); 

- Ured ombudsmana za ljudska prava (1,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 
1,5 milijuna KM u 2011. godini i 1,6 milijuna KM u 2012. godini); 

- Visoko sudbeno i tuģiteljsko vijeĺe BiH (1,2 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 
0,8 milijuna KM u 2011. godini i 0,7 milijuna KM u 2012. godini); 

- Institut za intelektualno vlasniġtvo BiH (1,2 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 
1,2 milijuna KM u 2011. godini i 1,2 milijuna KM u 2012. godini); 

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (1,1 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 
2010. godini, 2,0 milijuna KM u 2011. godini i 3,0 milijuna KM u 2012. godini). 

Poveĺanje zahtjeva u odnosu na proraļun 2009. godine kod ovih 28 korisnika je 222,4 milijuna 
KM od ukupnih poveĺanja zahtjeva svih korisnika u iznosu 236,5 milijuna KM za 2010. godinu. 
Poveĺanje zahtjeva u odnosu na proraļun 2009. godine kod ovih 28 korisnika je 243,5 milijuna 
KM od ukupnih poveĺanja zahtjeva svih korisnika u iznosu 265,0 milijuna KM za 2011. godinu. 
Poveĺanje zahtjeva u odnosu na proraļun 2009. godine kod ovih 28 korisnika je 295,9 milijuna 
KM od ukupnih poveĺanja zahtjeva svih korisnika u iznosu 318,9 milijuna KM za 2012. godinu. 

Ostale institucije su navele ispod 1,0 milijuna KM dodatnih zahtjeva.  

Ukupni zahtjevi proraļunskih korisnika za dodatnim sredstvima po ekonomskim kategorijama 
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(iznijeti u Tablici 5.1) u odnosu na odobrena u njihovim proraļunima za 2009. godinu iznose: 

- Bruto plaĺe: 29,6 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini (ili 5% viġe), 58,4 milijuna 
KM u 2011. godini (ili 11%) i 88,5 milijuna KM u 2012. godini (16%); 

- Naknade uposlenih: 2,7 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini (ili 2%), 10,9 
milijuna KM u 2011. godini (ili 6%) i 18,7 milijuna KM u 2012. godini (ili 11%); 

- Materijalni i drugi troġkovi: 123,1 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini (ili 63%), 
145,0 milijuna KM u 2011. godini (ili 74%) i 138,7 milijuna KM u 2011. godini (71%); 

- Kapitalna ulaganja: 80,6 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini (ili 169%), 50,8 
milijuna KM u 2011. godini (ili 107%) i 72,6 milijuna KM u 2012. godini (ili 153%). Pored 
traģenih sredstava iz proraļuna, korisnici planiraju i kapitalna ulaganja iz donacija i 
kredita u vrijednosti od 26,3 milijuna KM u 2010., 6,3 milijuna u 2011. godini i 2,7 milijuna 
KM u 2012. godini, od kojih su najveĺe: 

o 18,0 milijuna KM donatorskih sredstava od Europskog povjerenstva kod UINO u 
2010. godini i 3  milijuna u 2011. godini za izgradnju objekata za regionalna 
srediġta i graniļne prijelaze; 

o 5,2 milijuna KM kreditnih sredstava u 2010. godini od Razvojne banke Vijeĺa 
Europe kod Fonda za povratak za rekonstrukciju individualnih stambenih jedinica 
tj. projekt obnove stambenog fonda ï OPEC; 

o 2 milijuna KM donatorskih sredstava za svaku godinu kod Povjerenstva za 
oļuvanje nacionalnih spomenika za program MeĽunarodne suradnje u oblasti 
zaġtite spomenika, 

o 0,5 milijuna KM donatorskih sredstava za svaku godinu od MeĽunarodne 
organizacije kod Agencije za forenziļka pitanja i vjeġtaļenja BiH. 

 

Polazni temelji i proraļunski prioriteti na kojima se temelje poļetne gornje granice 
rashode za razdoblje od 2010. do 2012. godine 

Proġla Srednjoroļna razvojna strategija BiH koja je bila na snazi do 2008. godine naglaġavala je 
da ĺe odreĽivanje prioriteta raspodjele javnih sredstava biti sukladno ciljevima fiskalne strategije, 
s obzirom na visoku razinu javne potroġnje u BiH.   
 
Naredna Razvojna strategija BiH, koja ĺe obuhvatiti razdoblje do 2013. godine i ļiju pripremu 
zajedno sa Strategijom socijalne ukljuļenosti priprema Direkcija za ekonomsko planiranje i koje bi 
trebale biti usvojene do kraja 2009. godine. Neophodno je da se u ovim strategijama definiraju 
financijski aspekti utvrĽenih prioriteta, da se izvrġi jasna prioritetizacija mjera (kojom bi se vodila 
ministarstva financija prilikom odluļivanja o visini sredstava i odobrenju troġkova korisnicima) i da 
se ove dvije krovne strategije BiH usklade sa strategijama niģih razina vlasti, programimam javnih 
investicija, Europskim partnerstvima, te ostalim postojeĺim i planiranim strateġkim dokumentima 
na svim razinama vlasti. 

Preporuke za proraļunska ograniļenja iznijeta u ovom DOP-u, usvojenom od strane Vijeĺa 
ministara BiH 23. srpnja 2009. godine, temelje se na padu raspoloģivih prihoda, te prilagodbama za 
oļekivane nove politike i aktivnosti koje ĺe imati implikacije po proraļunu. Prioriteti proraļunskih 
korisnika, kao i opcije uġtede, su takoĽer uzete u obzir. 

Na temelju ukupno raspoloģivih sredstava za financiranje institucija BiH u narednom trogodiġnjem 
razdoblju, ukupan  proraļunski okvir institucija BiH (iskljuļujuĺi vanjski dug) za 2009. godinu je 
1.028,9 milijuna KM, 1.035,0 milijuna KM u 2010. godini, i 1.040,0 milijuna KM u 2011. godini. 
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Na temelju ukupno raspoloģivog okvira utvrĽene su poļetne gornje granice rashoda za naredne 
tri godine na razini sektora i na razini proraļunskih korisnika (a sve imajuĺi u vidu razinu 
raspoloģivih prihoda). Saģetak proraļunskih ograniļenja po sektorima je iznijet u Dodatku 3, a 
poļetne gornje granice rashoda po ekonomskim kategorijama po korisnicima je izloģen u 
Dodatku 2. 

Ministarstvo financija i trezora BiH je napravilo sveobuhvatnu analizu Tablica pregleda prioriteta 
proraļunskih korisnika dostavljenih od strane korisnika, na temelju koje je u okviru ovog DOP-a izraĽen 
preliminarni nacrt proraļuna institucija BiH za 2010. godinu, te poļetne gornje granice za 2011. i 2012. 
godinu koje ĺe ļiniti temelj pripreme narednog Dokumenta okvirnog proraļuna institucija BiH. 
Preliminarni nacrt proraļuna sadrģi gornje granice rashoda za svakog proraļunskog korisnika uzimajuĺi 
u obzir ciljeve proraļunskih korisnika i prijedloge visokoprioritetne potroġnje.  
 
Tablica 4.2 prikazuje predloģene gornje granice rashoda za svakog proraļunskog korisnika, dok 
su granice podijeljene po ekonomskim kategorijama za svakog korisnika navedene u Dodatku 2.  
 
Kao ġto je navedeno u Tablici 4.2, ukupna razina zahtjeva za dodatnim sredstvima je znaļajno 
premaġila razinu raspoloģivih sredstava za financiranje institucija BiH u narednom trogodiġnjem 
razdoblju, naroļito kada se uzme u obzir utjecaj globalne ekonomske krize na javne prihode. 
Sukladno navedenom, zahtjevi su rangirani po prioritetnosti, oļekivanim rezultatima i kvalitetu 
zahtjeva (saģeti pregled kvalitete dostavljenih Tablica prioriteta proraļunskih korisnika iznijete u 
Tablici 4.1) na temelju ļega su alocirana sredstva.  

 
Razina analize koju je izvrġilo Ministarstvo financija i trezora je, svakako, ovisila od kvalitete 
informacija koje su dostavili proraļunski korisnici. Ovo je veĺ ļetvrta godina pripreme Tablica 
prioriteta proraļunskih korisnika, i evidentno je poboljġanje kvalitete dostavljenih dokumenata u  
odnosu na prethodne godine. 
 
MeĽutim, buduĺi da je naļelo programskog budģetiranja tek uvedeno u BiH, kvaliteta informacija 
dostavljenih od strane korisnika joġ uvijek nije na optimalnoj razini, osobito u smislu mjerenja 
rezultata rada i uļinkovitosti programa. Postojala je znaļajna razlika u kvaliteti informacija koje su 
dostavljali proraļunski korisnici. Dok ima dokaza o daljnjoj poveĺanoj svijesti od strane 
proraļunskih korisnika u smislu sveobuhvatnosti informacija na temelju kojih se pruģa 
obrazloģenje o zahtjevima za financiranjem, takvi zahtjevi su, joġ uvijek, u velikoj mjeri usmjereni 
k troġku po ulaznim elementima ġto se daje kao obrazloģenje, umjesto da se isti usmjere na 
rezultate koji ĺe se postiĺi i strateġke ciljeve politika. Dolje navedene preporuke o proraļunskim 
plafonima su, stoga, u velikoj mjeri temeljene na ograniļenosti raspoloģivih prihoda, uz 
prilagodbe za poznate proraļunske pritiske i odluke iz oblasti politika. Stoga i preporuke 
Ministarstva financija i trezora u oblasti ograniļenja proraļunske potroġnje odraģavaju ta fiskalna 
ograniļenja, i samo za nove inicijative potroġnje najviġeg prioriteta i od najveĺe vaģnosti.   
 
Treba napomenuti da su ove godine svi dostavljeni tehniļki pogreġni zahtjevi vraĺeni korisnicima 
sa uputama o ispravkama i, ukoliko je bilo potrebno, korisnicima je pruģena dodatna pomoĺ 
prilikom ispravki. U Tablici 4.2. date su ocjene posljednjih, ispravljenih verzija korisniļkih 
zahtjeva. 
 
Devet dokumenata programskog proraļuna pripremljenih od strane Generalnog tajniġtva Vijeĺa 
ministara BiH, Direkcije za civilno zrakoplovstvo, Regulatorne agencije za komunikacije, Agencija 
za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (bivġa Direkcija za 
implementiranje CIPS projekta), Institut za standardizaciju BiH, Institut za mjeriteljstvo BiH, Fond 
za povratak, Agencija za razvitak visokog obrazovanja, Agencija za predġkolsko, osnovno i 
srednje obrazovanje ocijenjeni su kao odliļni (ocjena 5). Ove dokumente karakterizira: (I) dobra 
programska struktura, (II) jasno definirani strateġki i operativni ciljevi, (III) identificirani i 
kvantitativno iskazani adekvatni pokazatelji uļinka, (IV) ukupno troġkovi korisnika precizno 
podijeljeni po programima i u okviru svakog programa po ekonomskoj klasifikaciji, te (V) dovoljno 
detaljno objaġnjeni novi zahtjevi za potroġnju. 
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Tablica 4.1.  Saģetak ocjene kvaliteta dostavljenih Tablica prioriteta proraļunskih korisnika 

Ocjena Nedostaje Dodatni komentari

1. Parlamentarna skupġtina BiH15.04.2009. 4 Mjere uļinka navedene samo za prvi program

Zahtjev ġtur bez dovoljno objaġnjenja.  U usvojenom Zakonu o proraļunu institucija BiH za 2009. godinu odobreno je 

182 uposlenih, a korisnik navodi da ĺe 31.12. 2009. godine imati 196 uposlenih. Za ovih 14 dodatnih uposlenih viġe 

traģena je analiza potrebnih troġkova i naļin osiguranja sredstava u 2009. godini (prema Zakonu o proraļunu, korisnici 

mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

Korisnik je dostavio korigirani zahtjev, pravilnik i obrazloģenje za kapitalne izdatke, ali bez analize troġkova uposlenih.

2. Predsjedniġtvo BiH 27.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani.

Zahtjev ġtur bez dovoljno objaġnjenja. Korisnik nije mogao primjeniti pravilo jedne treĺine kod upoġljavanja, jer u 2010. 

godini planiraju 124 uposlena zbog odrģavanja opĺih izbora. Zbog izbora za 23 osobe planirana su sredstva za 2 

mjeseca u 2010. i 10. mjeseci u 2011. godini na temelju ļlanka 48. Zakona o plaĺama i naknadama institucija BiH 

kojim se utvrĽuje pravo na naknadu za vrijeme produģenja radnopravnog statusa izabranih osoba i imenovanih 

funkcionera u institucijama BiH. U 2010. i 2011. godini planiraju joġ po 8 preostalih upraģnjenih mjesta. Sredstva za 

adaptaciju objekta Konak korisnik prema uputama nije planirao, jer nije usvojen plan financiranja od strane Vijeĺa 

ministara BiH.  

3. Ministarstvo obrane 20.04.2009. 3 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani.

Od ukupnog zahtjeva u iznosu od preko 475 milijuna KM za 2010. godinu podijeljenog na ļetiri programa (Vojna 

obrana, MeĽunarodna suradnja, Operacija kolektivne sigurnosti i Administracija), ļak 383 milijuna je u prvom 

programu (iako je korisniku preporuļeno da ovaj program Vojne obrane dalje razloģi po aktivnostima). Korisniku je u 

usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 10.217, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati  

10.695 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko 

osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). Obrazloģenja uz zahtjev su opseģna, puno dostavljenih 

materijala, ali preopĺenito i nedovoljno konkretno u objaġnjenju namjene traģenih sredstava. 

4. Visoko sudbeno i tuģiteljsko vijeĺe15.04.2009. 4 Izlazni rezultati veoma detaljni, krajnji rezultati navedeni samo tekstualno.

Korisnik naveo da ĺe 31.12.2009. godine imati  6 uposlenih viġe u odnosu na usvojeni Zakon o proraļunu (prema 

Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim 

stavkama u svom proraļunu). Traģeno popunjenje svih radnih mjesta odmah u 2010. godini, te nije poġtovano pravile 

jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u 

proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. Prikaz izvrġenja 

donacija u 2008. godini ne slaģe se sa podacima o izvrġenju u Glavnoj knjizi Trezora. 

5. Ustavni sud BiH 16.04.2009. 3/4
Navedeni izlazni rezultati, krajnji rezultati navedeni kvantitativno, ali bez objaġnjenja, 

a uļinkovitost djelomiļno ispravno izraļunata.

Zahtjev nedovoljno objaġnjen. Definiran samo jedan program. Traģeno popunjenje svih radnih mjesta odmah u 2010. 

godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike 

izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem 

pravilniku korisnika. Korisnik je naveo da je u 2008. godini imao 80 uposlenika, dok podaci u izvrġenju u Glavnoj knjizi 

trezora za prosinac 2008. godine iznosi 84 uposlenih.

6. Sud BiH 13.04.2009. 4/5

Korisnik je naveo da je u 2008. godini imao 178 uposlenika, dok podaci u izvrġenju u Glavnoj knjizi trezora za prosinac 

2008. godine iznosi 182 uposlenih. Traģeno popunjenje skoro svih radnih mjesta odmah u 2010. godini, te nije 

poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja 

uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. 

Buduĺi da je usljed smanjenja u procesu usvajanja proraļuna za 2009. godinu od strane Vijeĺa ministara BiH i 

Parlamentarne skupġtine BiH nisu odobrena sredstava za nova upoġljavanja, Vijeĺe ministara BiH je Sudu BiH 

osiguralo dodatnih 201.000 KM iz proraļunske priļuve za potrebe upoġljavanja 2 suca i 4 prateĺa uposlenika iz Ureda 

registrara.

7. Tuģiteljstvo BiH 15.04.2009. 4/5 Krajnji rezultati nisu kvantificirani.

Zahtjev za 2010. godinu je u odnosu na usvojeni proraļun za 2009. godinu manji za 41.697 KM, iako korisnik traģe 27 

uposlenih viġe u odnosu na 2009. godinu, a usljed ļinjenice da su Tuģiteljstvu BiH u prethodnim godinama bila 

osigurana sredstva za planiranu, ali neostvarenu tranziciju Ureda registrara. Sukladno navedenom, Tuģiteljstvo BiH je 

u proceduru usvajanja od strane Vijeĺa ministara poslao izmijenjeni Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, u kojem je broj 

planiranih radnim mjesta smanjen sa 243 na 204 radna mjesta. 

8. Pravobraniteljstvo BiH 16.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati i uļinkovitost navedeni samo kvantitativno, bez objaġnjenja.
Zahtjev nedovoljno objaġnjen. Definiran samo jedan program. Korisnik je naveo da je u 2008. godini imao 16 

uposlenika, dok podaci u izvrġenju u Glavnoj knjizi trezora za prosinac 2008. godine iznosi 22 uposlenih.

9. Ured ombudsmana za ljudska prava 16.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani.

Definiran samo jedan program. Korisnik je naveo da ĺe zbog navedene entitetske tranzicije i usljed upoġljavanja 16 

novih uposlenih nedostajati sredstava u 2009. godini, koja ĺe se traģiti iz proraļunske priļuve, obzirom da korisnik ne 

moģe osigurati uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu. 

10. Generalno tajniġtvo Vijeĺa ministara28.04.2009. 5

11. Direkcija za europske integracije BiH 23.04.2009. 4/5 Mjere uļinka uglavnom nisu kvantificirane. 

DATUM 
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Ocjena Nedostaje Dodatni komentari

12. Ministarstvo vanjskih poslova BiH 11.05.2009. 3/4
Izlazni rezultat, krajnji rezultati i uļinkovitost nisu kvantificirani, veĺ samo navedeni 

tekstualno.

Traģe se obimni iznosi za kupovinu objekata za smjeġtaj DKP-a u naredne tri godine. U okviru kapitalnih izdataka, 

zahtjev nije logiļan u smislu podjele po programima. Zgrade za koje se traģe sredsta su u DKP-u, a traģeni kapitalni 

rashodi su podijeljeni po svim programima. Na razliļitim programima navedene su iste aktivnosti. 

13.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih 

odnosa BiH
14.04.2009. 3 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani.Zahtjev nedovoljno objaġnjen. 

14. Agencija za promidģbu inozemnih ulaganja17.04.2009. 4 Isti izlazni i krajnji rezultati definirani za sve programe, a uļinkovitost nije navedena.

15. Ured za veterinarstvo 22.04.2009. 3/4 Uļinkovitost nije ispravno izraļunata.

Traģeno popunjenje svih radnih mjesta odmah u 2010. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici 

svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i 

ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. 

16. Memorijalni centar Srebrenica - Potoļari14.05.2009. 3 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani.Zahtjev nije dovoljno objaġnjen. Definiran samo jedan program.

17. Konkurencijsko vijeĺe Bosne i Hercegovine14.04.2009. 3 Krajnji rezlultati navedeni samo kvantitativno i i to ne kod svih programa. Traģeni broj uposlenih veĺi od broja uposlenih u trenutno vaģeĺem pravilniku. 

18. Ministarstvo komunikacija i prometa 16.04.2009. 4 Uļinkovitost nije ispravno izraļunata.

Traģeni broj uposlenih veĺi od broja uposlenih u trenutno vaģeĺem pravilniku. Korisnik je naveo da je u 2008. godini 

imao 97 uposlenika, dok podaci u izvrġenju u Glavnoj knjizi trezora za prosinac 2008. godine iznosi 93 uposlenih. 

Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 98, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. 

godine imati 102 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine 

ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

19. Direkcija za civilno zrakoplovstvo 16.04.2009. 5

Traģeni broj uposlenih veĺi od broja uposlenih u trenutno vaģeĺem pravilniku. Za 2010. godinu traģi se upoġljavanje 44 

uposlenika, a kao obrazloģenje korisnik navodi planirano usvajanje zakonskih odredaba kojim ĺe uposleni iz entiteta 

preĺi u Direkciju BiH. MiFT u gornjim granicama za 2010. i naredne godine nije odobrilo sredstva za ove 

novouposlene, obzirom da Vijeĺe ministara BiH nije usvojilo gore navedene zakonske odredbe niti novi Pravilnik koji bi 

ukljuļivao ove  nove uposlene. Pored toga, bilo bi logiļno da se prilikom entitetske tranzicije za prijelaz osoblja iz 

entitetske direkcije u dvije nove institucije (Direkcija i Provajder) osigura i prijenos sukladnih prihoda sa entitetske 

razine.

20. Regulatorna agencija za komunikacije (CRA) 15.04.2009. 5

Korisnik je naveo da je u 2008. godini imao 105 uposlenika, dok podaci u izvrġenju u Glavnoj knjizi trezora za prosinac 

2008. godine iznosi 103 uposlena. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 107, a 

korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 116 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova 

upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

21. Ministarstvo financija i trezora 06.05.2009. 4
Krajnji rezultati nisu navedeni u svakom programu i uļinkovitost nije ispravno 

izraļunata.

Zahtjev nedovoljno objaġnjen. Korisnik nije poġtovao pravilo jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti 

do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih 

planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 

147, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 150 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti 

nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

22. Uprava za neizravno oporezivanje 17.04.2009. 4

Korisnik nije poġtovao pravilo jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu 

broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku 

korisnika. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 2400, a korisnik navodi da ĺe 

31.12.2009. godine imati 2476 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 

2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu).  Program br. 1 nije dobro tehniļki 

prikazan, dodatna potroġnja navedena sa negativnim predznakom. 

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 14.04.2009. 4 Na pojedinim programima nisu navedene mjere uļinka.
Zahtjev nedovoljno objaġnjen. Zahtjev za plaĺe i naknade za sve tri godine na istoj razini kao u 2009. godini iako se 

traģi dodatno upoġljavanje. 

24. Povjerenstvo za imovinske zahtjeve KORISNIK NEĹE BITI UKLJUĹEN U PRORAĻUN INSTITUCIJA BiH ZA 2010. GODINU.

25. Ministarstvo pravde 17.04.2009. 3/4
Navedene mnogobrojne mjere uļinka, ali pogreġna uļinkovitost. Kod pojedinih 

programa mjere samo tekstualno navedene. 
Traģeni broj uposlenih veĺi od broja uposlenih u trenutno vaģeĺem pravilniku.  

26. Ministarstvo sigurnosti 29.04.2009. 3/4 Mjere uļinka navedene samo tekstualno. 
Pogreġno popunjene tablice broj 3 tj. iskazana sredstva nisu stvarne uġtede, veĺ se radi o jednokratnim rashodima u 

2009. godini koja su trebala biti oduzeta u tablici broj 1.

27. Drģavna agencija za istrage i zaġtitu16.04.2009. 4/5 Pojedine mjere uļinkovitosti pogreġno izraļunate.

28. Graniļna policija BiH 15.04.2009. 4 Mjere uļinka navedene samo tekstualno. 

Zahtjev nedovoljno objaġnjen. Korisnik nije poġtovao pravilo jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti 

do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih 

planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 

2160, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 2240 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu 

vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 
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29. Ministarstvo civilnih poslova 29.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani.Zahtjev nedovoljno objaġnjen.  Potprogrami nisu jasno definirani.

30.

Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju 

i razmjenu podataka BiH (bivġa Direkcija za 

implementiranje CIPS projekta)

16.04.2009. 5 Zahtjev nedovoljno objaġnjen.

31. Centar za uklanjanje mina BH MAC 14.04.2009. 4
Nema detaljnog obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu, nema detaljnog 

obrazloģenja zahtjeva za dodatnom visokoprioritetnom potroġnjom

32. Sluģba za zajedniļke poslove institucija BiH14.04.2009. 4/5 Nema detaljnog obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinuDefiniran jedan program. 

33. Ured za reviziju 10.04.2009. 4
Nema detaljnog obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu, nema detaljnog 

obrazloģenja uz zahtjev za dodatnom visokoprioritetnom potroġnjom.

Definiran samo jedan program. Prilikom planiranja broja uposlenih nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj 

korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. 

godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. Traģeni broj uposlenih veĺi od broja 

uposlenih u navedenom trenutno vaģeĺem pravilniku. 

34. Srediġnje izborno povjerenstvo BiH17.04.2009. 4

Nema detaljnog obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu, nema detaljnog 

obrazloģenja uz tablici 2-zahtjev za dodatnom visokoprioritetnom potroġnjom 

(program 2 i 3).

Definirana tri programa. Traģena popuna svih radnih mjesta odmah u 2010. godini (do ukupnog broja uposlenih prema 

trenutno vaģeĺem pravilniku), te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do 

jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih 

planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. Nadalje, navode dodatnu popunjenost u 2011. godini do broja uposlenih 

predviĽenih pravilnikom ļija je procedura usvajanja u tijeku.

35. Povjerenstvo za oļuvanje nacionalnih spomenika15.04.2009. 3/4
Nema detaljnog obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu, nema detaljnog 

obrazloģenja uz tablici 2 - zahtjev za dodatnom visokoprioritetnom potroġnjom.

Definirana dva programa. Mjere uļinka nekompletne (u programu 1 tablica 1 nije izraļunata uļinkovitost-samo 

tekstualno navedena, a u programu 2 tablica 1 nisu iskazane mjere uļinka). Nema detaljnog obrazloģenja donacija. 

Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 22, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. 

godine imati 24 uposlena (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine 

ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

36. Agencija za drģavnu sluģbu BiH15.04.2009. 4/5
Tablice uraĽene u skladu sa Instrukcijom 1, definirani izlazni rezultat, krajnji rezultat i uļinkovitost, s tim ġto su izlazni 

rezultati u tablici 2 isti za razdoblje od 2010. do 2012. godine, a ukupna traģena sredstva za program su razliļita. 

37. Agencija za statistiku BiH 21.04.2009. 3
Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani. Nema detaljnog 

obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu.

Zahtjev za dodatnim sredstvima nije detaljno obrazloģen. Nisu navedene donacije osim uplate Brļko Distrikta (uplata 

svake godine po 100.000 KM), mada postoje jasne indicije da ĺe se ostvariti donacije, posebice od Europskog 

povjerenstva. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 63, a korisnik navodi da ĺe 

31.12.2009. godine imati 74 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 

38. Institut za standardizaciju BiH 15.04.2009. 5 Definiran jedan program, ġto je logiļno s obzirom da se radi o malom korisniku. 

39. Institut za mjeriteljstvo BiH 15.04.2009. 5

Definiran jedan program, ġto je logiļno s obzirom da se radi o malom korisniku. Korisniku je u usvojenom Zakonu o 

proraļunu za 2009. godinu odobreno 43, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 45 uposlenih (prema 

Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim 

stavkama u svom proraļunu). 

40. Institut za intelektualno vlasniġtvo BiH26.03.2009. 4/5

Definiran jedan program, ġto je logiļno s obzirom da se radi o malom korisniku. Traģeno popunjenje svih radnih mjesta 

odmah u 2010. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne 

treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u 

vaģeĺem pravilniku korisnika. 

41. Institut za akreditiranje BiH 06.04.2009. 4/5

Definiran jedan program, ġto je logiļno s obzirom da se radi o malom korisniku. Traģeno popunjenje svih radnih mjesta 

u 2011. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine 

razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem 

pravilniku korisnika. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 15, a korisnik navodi da 

ĺe 31.12.2009. godine imati 17 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 

2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

42. Arhiv BiH 21.04.2009. 3
Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani. Nije obrazloģeno 

izvrġenje za 2008. godinu

Definiran jedan program, ġto je logiļno s obzirom da se radi o malom korisniku. Nedovoljno objaġnjen zahtjev za 

dodatnu visokoprioritetnu potroġnju. Traģena popuna svih radnih mjesta u 2010. godini, te nije poġtovano pravile jedne 

treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u 

proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. Korisniku je u 

usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 15, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 16 

uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju 

uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

43. OSA 15.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani.

Sve u jednom programu u Tablici 1, dok su kao ostala 4 nova programa navedena: Kupovina specijalne opreme, 

Obnova voznog parka, Adaptacija zgrade "Zrak" i Adaptacija garaģe u sjediġtu Agencije, a ustvari se radi o dodatnoj 

potroġnji na istom programu.
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44. Uprava za zaġtitu bilja 21.04.2009. 4 Nije obrazloģeno izvrġenje za 2008. godinu.
Definiran jedan program. Definirani rezultati i uļinkovitost koja je u tablici 1 netaļno izraļunata. Zahtjev za dodatnom 

visokoprioritetnom potroġnjom nedovoljno objaġnjen. 

45. Agencija za nadzor nad trģiġtem08.04.2009. 3
Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani. Nije dostavljeno 

detaljno obrazloģenje zahtjeva za dodatnu potroġnju.

Definiran jedan program. Traģeno popunjenje svih radnih mjesta u 2011. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine 

po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 

2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika.

46. Agencija za sigurnost hrane 16.04.2009. 3
Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani. Nije dostavljeno 

detaljno obrazloģenje zahtjeva za dodatnom potroġnjom.

Traģeno popunjenje svih radnih mjesta odmah u 2010. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici 

svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2008. godinu i 

ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. 

47. Fond za povratak 21.04.2009. 5

Fond za povratak je u zahtjevu naveo osam programa: Rekonstrukcija individualnih stambenih jedinica,  

Rekonstrukcija zgrada zajedniļkog stanovanja, Odrģivi povratak, Elektrifikacija povratniļkih naselja, Interventna pomoĺ 

odrģivom povratku, Povratak specifiļnih kategorija izbjeglica, Pomoĺ projektima nevladinih organizacija koje se bave 

povratkom i Administracija. Samo osmi program se odnosi na planiranu proraļunsku potroġnju Fonda, u ostalim su 

prikazana sredstva za pitanja povratka izbjeglih i raseljenih osoba. 

48. Agencija za rad i zapoġljavanje BiH09.04.2009. 3/4
Nepotpuno i djelimiļno navedene mjere uļinka. Obrazloģenje izvrġenja proraļuna 

za 2008. godinu nije potpuno.

Agencija za rad i zapoġljavanje je u zahtjevu definirala tri programa. Traģeno popunjenje svih radnih mjesta  u 2011. 

godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike 

izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2008. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem 

pravilniku korisnika. Zahtjev za dodatnom vosokoprioritetnom potroġnjom nedovoljno objaġnjen. Korisniku je u 

usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 25, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 29 

uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju 

uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

49.
Regulatorno povjerenstvo za elektriļnu energiju-

DERK

OBZIROM DA DERK NIJE U SUSTAVU JEDINSTVENOG RAĻUNA TREZORA INSTITUCIJA BIH I DA NIJE 

UKLJUĻEN U PRORAĻUN ZA 2009. GODINU, MINISTARSTVO FINANCIJA I TREZORA BIH NIJE UKLJUĻILO 

OVOG KORISNIKA U DOKUMENT OKVIRNOG PRORAĻUNA INSTITUCIJA BIH.

50. Sluģba za poslove sa strancima14.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i uļinkovitost nisu definirani. Sluģba za poslove sa strancima je u zahtjevu definirala tri programa. 

51. Odbor drģavne sluģbe za ģalbe07.04.2009. 4 Nema obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu

Definiran jedan program, ġto je logiļno s obzirom da se radi o malom korisniku. Rezultati i uļinkovitost iskazani u 

tablici 1-postojeĺi program, a nisu u tablici 2-dodatna visokoprioritetna potroġnja. Korisnik u zahtjevu iskazao punu 

popunjenost u 2010. godini, ġto znaļi da nije poġtovano pravilo popune 1/3 uposlenih kao razliku izmeĽu broja 

uposlenih po Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i odobrenog broj uposlenih u proraļunu 

za 2009. godinu.

52. Povjerenstvo za koncesije 17.04.2009. 4 Nema detaljnog obrazloģenja za dodatnu visokoprioritetnu potroġnjom

Definirana dva programa. Traģena puna popunjenost odmah u 2010. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po 

kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 

2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. Korisniku je u usvojenom Zakonu o 

proraļunu za 2009. godinu odobreno 14, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 15 uposlenih (prema 

Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim 

stavkama u svom proraļunu). 

53. Ured za zakonodavstvo 15.04.2009. 4
Nema obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu, nema detaljnog 

obrazloģenja zahtjeva za dodatnu visokoprioritetnu potroġnju. 
Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. 

54. Agencija za javne nabave 09.04.2009. 4
Nema obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu, nema detaljnog 

obrazloģenja zahtjeva za dodatnu visokoprioritetnu potroġnju. 

Definiran jedan program, ġto je logiļno s obzirom da se radi o malom korisniku. Traģena puna popunjenost odmah u 

2010. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike 

izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vaģeĺem 

pravilniku korisnika. 

55. Ured za razmatranje ģalbi 15.04.2009. 4 Nema obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinu

Definiran jedan program. Traģeni broj uposlenih veĺi od broja uposlenih u trenutno vaģeĺem pravilniku. Traģeno 

popunjenje svih radnih mjesta odmah u 2010. godini, te nije poġtovano pravile jedne treĺine po kojoj korisnici svake 

godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenih u proraļunu za 2009. godinu i ukupnog 

broja uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku korisnika. 

56. Institut za nestale 15.04.2009. 4/5 Nema obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. godinuZahtjev na razini odobrenog proraļuna za 2009. godinu.

57. Agencija za osiguranje 13.04.2009. 4/5
Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. Zahtjev na razini odobrenog 

proraļuna za 2009. godinu. Uļinkovitost za program 1 i 3 nejasna.
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Ocjena Nedostaje Dodatni komentari

58. Direkcija za ekonomsko planiranje 15.04.2009. 3/4 U tablicama 2 nisu iskazane mjere uļinka.

Definirana tri programa: Administrativni sektor, Sektor za ekonomska istraģivanja i Sektor za koordinaciju pripreme, 

monotoring implementacije i evaluaciju razvojnih dokumenata i analizu socijalne ukljuļenosti. Potroġnja za prvi 

program administracije je nesrazmjerno velika, obzirom da ovaj program treba samo servisirati druga dva sektora. 

Obrazloģenje izvrġenja proraļuna za 2008. godinu je nekompletno, mjere uļinka takoĽer nekompletne. Na treĺem 

programu 620.000 KM dodijeljenih u 2009. za pripremu nove Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne ukljuļenosti 

traģeno i u svakoj narednoj godini, a trebalo bi se uglavnom raditi o jednokratnim rashodima, vezanim za proces 

pripreme strategija, koji po okonļanju pripreme strategija neĺe biti prisutni u narednim godinama. Korisniku je u 

usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 26, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 30 

uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju 

uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

59. Institucija ombudsmana za zaġtitu potroġaļa u BiH13.04.2009. 4/5

Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. Traģena puna popunjenost u 

2010. godin, te nije poġtovano pravilo jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike 

izmeĽu broja uposlenih odobrenog proraļunom za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih predviĽenih u vaģeĺem 

pravilniku. Uļinkovitost nije dobro izraļunata. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proraļunu za 2009. godinu odobreno 

5, a korisnik navodi da ĺe 31.12.2009. godine imati 6 uposlenih (prema Zakonu o proraļunu, korisnici mogu vrġiti nova 

upoġljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju uġtede na drugim stavkama u svom proraļunu). 

60. Ured koordinatora za reformu javne uprave 13.04.2009. 4
Sve u jednom programu. Izlazni rezultat pogreġno iskazan u procentima, a uļinkovitost pogreġno raļunata kao odnos 

ukupnih troġkova i krajnjeg rezultata.

61. Agencija za poġtanski promet09.04.2009. 4/5 Nema detaljnog obrazloģenja za dodatnu visokoprioritetnu potroġnjom

Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. Traģe punu popunjenost u 

2010. godini, te nije poġtovano pravilo jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti do jedne treĺine razlike 

izmeĽu broja uposlenih odobrenog proraļunom za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih predviĽenih u vaģeĺem 

pravilniku. 

62 Agencija za razvitak visokog obrazovanja 14.04.2009. 5

Novi korisnik koji je poļeo sa radom krajem 2008. godine. Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o 

korisniku sa malim brojem uposlenih. Nije poġtovano pravilo jedne treĺine po kojoj korisnici svake godine mogu traģiti 

do jedne treĺine razlike izmeĽu broja uposlenih odobrenog proraļunom za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih 

predviĽenih u vaģeĺem pravilniku. 

63
Agencija za predġkolsko, osnovno i srednje 

obrazovanje
22.04.2009. 5

Novi korisnik koji je poļeo sa radom krajem 2008. godine. Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o 

korisniku sa malim brojem uposlenih. 

64 Agencija za zaġtitu podataka27.04.2009. 3/4

Mjere uļinka nisu definirane. Nema obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. 

godinu i detaljnog obrazloģenja uz tablicu 2-zahtjev za dodatnom visokoprioritetnom 

potroġnjom.

Korisnik koji je poļeo sa radom sredinom 2008. godine. Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku 

sa malim brojem uposlenih. Uļinkovitost iskazana samo tekstualno u tablici 1.

65 Centar za informacije i priznavanje dokumenata 23.04.2009. 3/4 Mjere uļinka nisu definirane. 
Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. Kao razlog ġto nisu iskazane 

mjere uļinka navode poļetak rada Agencije, te da ĺe iste iskazati u narednom razdoblju.

66
Drģavna regulatorna agencija za radijacijsku i 

nuklearnu sigurnost
06.05.2009. 3/4

Mjere uļinka nisu definirane. Nema obrazloģenja izvrġenja proraļuna za 2008. 

godinu i detaljnog obrazloģenja uz tablicu 2-zahtjev za dodatnom visokoprioritetnom 

potroġnjom.

Definiran jedan program.

67 Agencija za lijekove i medicinska sredstva 17.04.2009. 4

Novi korisnik koji je poļeo sa radom u 2009. godini i sredstva za funkcioniranje u 2009. godini su osigurana iz priļuva. 

Definirano pet programa. Obrazloģenje zahtjeva za dodatnom potroġnjom navedeno uz tablicu 1-Postojeĺi program 

broj 1. U razdoblju od 2010. do 2012. godine traģeno viġe uposlenih nego ġto je predviĽeno vaģeĺim pravilnikom.

68 Agencija za policijsku potporu 20.04.2009. 4 Nisu definirane mjere uļinka

Novi korisnik koji je poļeo sa radom u 2009. godini i sredstva za funkcioniranje u 2009. godini su osigurna iz priļuve.  

Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. Korisnik naveo da mjere 

uļinka ne moģe definirati, jer je Agencija tek poļela sa radom, te da ĺe iste odrediti u narednom razdoblju.

69 Agencija za antidoping kontrolu 06.05.2009. 4
Nisu definirane mjere uļinka.- Nema detaljnog obrazloģenja uz tablicu 2-zahtjev za 

dodatnom visokoprioritetnom potroġnjom

Novi korisnik koji je poļeo sa radom u 2009. godini i sredstva za funkcioniranje u 2009. godini su osigurana iz priļuve.  

Definiran jedan programa, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. 

70 Agencija za forenziļka ispitivanja i vjeġtaļenja06.05.2009. 4 Nisu definirane mjere uļinka

Novi korisnik koji je poļeo sa radom u 2009. godini i sredstva za funkcioniranje u 2009. godini su osigurna i  priļuve.  

Definiran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. Korisnik naveo da mjere 

uļinka ne moģe iskazati zbog specifiļnosti poslova Agencije, te da ĺe iste iskazati u narednom razdoblju.

71
Agencija za ġkolovanje i struļno osposobljavanje 

kadrova
05.05.2009. 4

Mjere uļinka nisu iskazane u tablici 1, nema detaljnog obrazloģenja uz tablicu 2-

zahtjev za dodatnom visokoprioritetnom potroġnjom

Novi korisnik koji je poļeo sa radom u 2009. godini i sredstva za funkcioniranje u 2009. godini su osigurana iz priļuve.  

efiniran jedan program, ġto je logiļno jer se radi o korisniku sa malim brojem uposlenih. Nije iskazan krajnji rezultat, a 

izlazni rezultati u tablici 2 identiļni su u razdoblju od 2010. do 2012. godine, mada su ukupni iznosi programa razliļiti 

po godinama.
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Dvanaest institucija nalaze se odmah poslije ovih institucija po kvaliteti dostavljenih dokumenata 
programskog proraļuna, i to: Sud BiH, Tuģiteljstvo BiH, Direkcija za europske integracije, 
Drģavna agencija za istrage i zaġtitu, Sluģba za zajedniļke poslove institucija BiH, Agencija za 
drģavnu sluģbu BiH, Institut za intelektualno vlasniġtvo BiH, Institut za akreditiranje BiH, Institut za 
nestale, Agencija za osiguranje, Institucija ombudsmana za zaġtitu potroġaļa u BiH i Agencija za 
poġtanski promet. U poreĽenju sa odliļnim zahtjevima, ovi zahtjevi (ocjena 4/5) uglavnom ne 
kvantificiraju sve mjere uļinka. 
 
Veĺina manjih proraļunskih korisnika su sve aktivnosti skupili u jedan program, ġto je ispravno. 
MeĽutim kod veĺih proraļunskih korisnika sve aktivnosti se ne bi trebale skupiti u samo jedan 
program. Najveĺi broj veĺih proraļunskih korisnika je programsku strukturu poistovjetio sa 
ustrojstvom, definirajuĺi svaki sektor kao poseban program. Ovakav pristup, iako ļesto ispravan, 
ponekad moģe dovesti do pretjeranog segmentiranja programske strukture, s obzirom da viġe 
sektora moģe imati jedan, isti operativni cilj, te bi sukladno tome trebali biti skupljeni u jedan 
program.  
 
Kod odreĽivanja operativnog cilja jedan broj korisnika nije jasno razgraniļio operativne od 
strateġkih ciljeva proraļunskog korisnika. Strateġkim ciljem iskazuje se ġto proraļunski korisnik 
ģeli postiĺi dugoroļno. S druge strane, operativni (ili programski) ciljevi su posebni, mjerljivi iskazi 
onoga ġto se namjerava postiĺi sa sredstvima dodijeljenim za taj program. Najļeġĺa greġka koju 
su proraļunski korisnici ļinili prilikom izrade dokumenata programskog proraļuna jeste da su 
operativne ciljeve definirali suviġe opĺenito, ne vodeĺi raļuna o tome ġto se realno moģe postiĺi u 
narednom srednjoroļnom razdoblju. Druga krajnost u koju su pojedini korisnici zapali 
pokuġavajuĺi odrediti operativni cilj jeste poistovjeĺivanje operativnog cilja proraļunskog korisnika 
s aktivnostima koje proraļunski korisnik namjerava poduzeti/izvrġavati u narednom razdoblju, kao 
npr. provoĽenje zakona, uspostava baze podataka, suradnja s meĽunarodnim institucijama iz 
odreĽene oblasti itd.   
 
Najvaģniji element programskog proraļuna jesu mjere uļinka. Ujedno, ovo predstavlja i najteģi 
element prilikom izrade programskog proraļuna. Mjere uļinka su pokazatelji uspjeġnosti 
programa proraļunskog korisnika. To su mjerljivi, trajni pokazatelji ostvarenih izravnih rezultata i 
krajnjih efekata aktivnosti proraļunskog korisnika.  
 
Temeljni problem koji se javio kod pokuġaja identificiranja indikatora uļinka jeste nedostatak 
podataka - kako povijesnih podataka o izravnim rezultatima aktivnosti proraļunskih korisnika 
(uslijed nepostojanja internog sustava praĺenja rada u okviru samih proraļunskih korisnika), tako 
i statistiļkih podataka na temelju kojih bi se pratilo ostvarenje krajnjih rezultata pojedinih 
programa (poļevġi od podataka o stanovniġtvu, ekonomskim kretanjima, stopi kriminala itd.). Dio 
problema leģi u samoj prirodi nadleģnosti institucija BiH, koje se, uglavnom, svode na 
koordinaciju i izvrġavanje administrativnih funkcija, s vrlo malo izravnog kontakta s krajnjim 
korisnicima, tj. graĽanima.  
 
Stoga ĺe proraļunskim korisnicima biti potrebno nekoliko godina da formiraju baze podataka, 
prije nego ġto budu u moguĺnosti u potpunosti i precizno mjeriti uļinke svojih aktivnosti. Ono ġto 
je bilo bitno za proraļunske korisnike u ovim prvim godinama implementacije programskog 
proraļuna jeste identificirati adekvatne pokazatelje uspjeġnosti za svaki program, kako bi u 
narednom razdoblju poļeli sakupljati relevantne podatke za praĺenje istih. 
 
Najozbiljniji nedostaci Tablica prioriteta proraļunskih korisnika dostavljenih Ministarstvu financija i 
trezora i dalje proizlaze iz ļinjenice da su na njihovoj izradi bili, uglavnom, angaģirani uposlenici 
koji rade na financijsko-materijalnim poslovima korisnika. Ovo je posljedica dosadaġnjeg 
shvaĺanja proraļuna, kao prostog plana potroġnje po pojedinim kategorijama ekonomske 
klasifikacije. MeĽutim, dokumenti programskog proraļuna prikazuju cijenu koġtanja pojedinih 
ciljeva proraļunskih korisnika, te rezultate koji se uz dana proraļunska sredstva mogu ostvariti. 
Stoga je za izradu kvalitetnog programskog proraļuna nuģno aktivno sudjelovanje svih 
rukovoditelja u okviru institucije. Sukladno navedenom, Ministarstvo financija i trezora BiH uz 
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tehniļku pomoĺ DFID-ovog Projekta jaļanja upravljanja javnim financijama u BiH (SPEM III), 
krajem 2009. godine planira odrģati daljnje radionice za proraļunske korisnike na koje ĺe se, 
pored osoblja za financije korisnika, izriļito pozvati i rukovoditelji.  
 
Kao ġto je to bio sluļaj i u drugim zemljama u razdoblju modernizacije procesa pripreme 
proraļuna, proraļunskim korisnicima ĺe biti potrebno nekoliko godina da formiraju baze podataka 
i proces planiranja proraļuna aktivnije ukljuļe rukovoditelje programa i same ministre/direktore 
korisnika, prije nego ġto budu u moguĺnosti u potpunosti i precizno mjeriti uļinke svojih aktivnosti. 
Sukladno navedenim nedostacima, Ministarstvo financija i trezora BiH je gornje granice rashoda 
odredilo na temelju ekonomskih kategorija (vidi Dodatak 2), a ne na temelju programa (Dodatak 
1). 
 
Nakon nedavnog usvajanja Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o financiranju institucija BiH 
(ĂSluģbeni glasnik BiHñ, broj 49/09), kojim se u zakonske procedure uveo i pojam programskog 
proraļuna i koji definira da Ministarstvo financija i trezora uz Nacrt proraļuna Vijeĺu ministara BiH 
i Parlamentarnoj skupġtini kao dodatne informacije dostavlja i tablice u programskom formatu 
koje korisnici dostavljaju u okviru Instrukcija br. 2, te nakon daljnje obuke proraļunskih korisnika 
oļekuje se da ĺe se poboljġati kvaliteta dostavljenih informacija od strane proraļunskih korisnika i 
u smislu definiranja i mjerenja uļinka i troġkovne opravdanosti programa i aktivnosti proraļunskih 
korisnika institucija BiH.  
 
Sljedeĺi korak u zvaniļnom uvoĽenju programskog budģetiranja kao sastavnog dijela usvojenih 
proraļuna u BiH mora biti implementacija informacijskog sustava za proraļunsko planiranje, koje 
ĺe omoguĺiti automatiziran proces pripreme proraļuna po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji i 
kontrolu izvrġenja proraļuna po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji.  
 
Poļetak implementacije informacijskog sustava se oļekuje krajem ove ili poļetkom naredne 
godine na drģavnoj i entitetskim razinama, a bit ĺe financiran donatorskih sredsvima putem 
Projekta Reforme javne uprave (PARCO). U okviru implementacije informacijskog sustava 
planirana je i sveobuhvatna obuka osoblja ministarstava financija, kao i proraļunskih korisnika. 
 
Pored obuke o funkcioniranju informacijskog sustava koji ĺe biti uveden, potrebna je i daljnja 
obuka proraļunskih korisnika (ukljuļujuĺi rukovodtelje institucija, koji snose krajnju odgovornost 
za planiranje proraļuna) o programskom budģetiranju, koja ĺe se sprovesti u okviru treĺe faze 
DFID-ovog Projekta jaļanja upravljanja javnim financijama, ļija implementacija poļinje sredinom 
2009. godine, a koja ĺe trajati do oģujka 2011. godine.  
 
Planirano je i da se sprovede sustav kontrole izvrġenja po programskoj klasifikaciji u testnom 
razdoblju od najmanje jednog proraļunskog ciklusa.  
 
U konaļnici, proraļunski zakoni na svim razinama (tj. Zakon o financiranju institucija BiH na 
drģavnoj razini) se trebaju dalje mijenjati da bi se ostvario zakonski temelj za usvajanje i kontrolu 
izvrġenja proraļuna i po programskoj klasifikaciji.  
 
Obzirom na opseģnost navedene reforme, najraniji moguĺi rok za zvaniļno uvoĽenje programske 
klasifikacije u usvojene proraļune i sustav kontrole izvrġavanja je 2012. godina. 
 
Puna implementacija programskog proraļuna trebala bi omoguĺiti efikasniju, uļinkovitiju i 
transparentniju potroġnju javnih sredstava i osigurati da porezni obveznici u Bosni i Hercegovini 
dobiju adekvatne javne programe i aktivnosti za uloģeni novac. 
 
Polazni temelji  za utvrĽivanje indikativnih gornjih granica rashoda u 2010. godini i sljedeĺe dvije 
godine su: 
 

- usvojeni proraļun za 2009. godinu (u iznosu od 1.035,4 milijuna KM), oļekivano 
izvrġenje proraļuna za 2009. godinu ukljuļujuĺi uġtede dogovorene u okviru Stand By 
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aranģmana (995,4 milijuna KM); 
 
- zahtjevi za dodatnim sredstvima proraļunskih korisnika iz Tablica prioriteta za 2010. i 
sljedeĺe dvije godine, ġto s proraļunom iz 2009. godine predstavlja ukupne zahtjeve za 
proraļunskim sredstvima od 1.294,2 milijuna KM u 2010. godini, 1.312,1 milijuna KM u 
2011. godini i 1.377,6 milijuna KM u 2012. godini; 

 
- planirani proraļunski okvir prihoda (iskazanih u Poglavlju 3): 1.028,9 milijuna KM u 2010. 
godini (ukljuļujuĺi planirani prijenos prihoda od 100,9 milijuna KM i dodatne prihode u 
iznosu od 40 milijuna KM od neizravnih poreza ili od kredita meĽunarodnih financijskih 
institucija - odluku o izvoru ovih dodatnih sredstava treba donijeti Fiskalno vijeĺe BiH u 
rujnu 2009. godine), 1.035,0 milijuna u 2011. godini i 1.040,0 milijuna KM u 2012. godini; 

 
- za utvrĽivanje osobnih rashoda (bruto plaĺe i naknade uposlenih), ne temelju odredaba 
Stand By aranģmana BiH s MMF-om i sukladnih odluka koje je Vijeĺe ministara BiH 
usvojilo u lipnju 2009. godine, Ministarstvo financija i trezora BiH je za svakog korisnika 
izvrġilo preraļun plaĺa prema novoj osnovici uzimajuĺi u obzir odobreni broj uposlenih 
(definiran na temelju naļela po kojem korisnici svake godine mogu uposliti do jednu 
treĺinu razlike izmeĽu broja uposlenih u proraļunu za 2009. godini i ukupnog broja 
uposlenih planiranih u vaģeĺem pravilniku u svibnju 2009.  godine, dok je za 2011. i 
2012. godini planirano zamrzavanje broja uposlenih kod svih korisnika, osim Ureda za 
reviziju institucija BiH i Srediġnjeg izbornog povjerenstva), unutarnju sistematizaciju 
radnih mjesta navedenu u zahtjevima korisnika za sredstvima u proraļunu za 2009. 
godinu (iznosi za novouposlene u 2010. u odnosu na 2009. godinu su izraļunati kao 
prosjek izraļuna po sistematizaciji u 2009. godini, i pod pretpostavkom da ĺe svi 
novouposleni u 2010. godini poļeti raditi od 1. sijeļnja 2010. godine),  te stopu poreza i 
doprinosa iz plaĺa sukladno obraļunu plaĺa u institucijama BiH za mjesec oģujak 2009. 
godine; 
 

- materijalni troġkovi za 2010. godinu planirani su na razini 2009. godine, sa poveĺanjima 
odobrenim samo za namjene koje nisu bile financirane proraļunom za 2009. godinu, a 
odnose se na minimalnu razinu preuzetih obveza (nove institucije; odrģavanje opĺih 
izbora; troġkove pripreme popisa stanovniġtva, kuĺanstava i stanova; minimalno 
neohodno odrģavanje vojne opreme i nabava intendantske opreme i municije za 
specijalistiļku obuku kod Ministarstva obrane; promocija BiH na Svjetskoj izloģbi ĂEXPO-
2010.- Ġangaj NR Kinañ; troġkovi zakupa u DKP-u kod Ministarstva vanjskih poslova BiH; 
te poveĺenje troġkova za nabavu biometrijskih putovnica) 

- kapitalna ulaganja (kod kojih su izvrġene najveĺe restrikcije zahtjeva za dodatnim 
sredstvima, jer su zahtjevi iznosili oko 128,3 milijuna KM za 2010. godinu, a gornjom 
granicom rashoda odobreno je oko 65,9 milijuna KM za kapitalne investicije u 2010. 
godini) su planirana do visine raspoloģivih sredstava u projiciranim proraļunskim 
prihodima, pri ļemu su prihvaĺena samo ulaganja u veĺ zapoļete i odobrene objekte 
obuhvaĺene planom viġegodiġnjih kapitalnih investicija, i najnuģnija zanavljanja dotrajale 
opreme.  
 

Detaljnija analiza ekonomskih kategorija obuhvaĺenih poļetnim gornjim granicama predloģenim u 
ovom Dokumentu okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine nalazi se u 
Poglavlju 4. 
 
Indikativne gornje granice rashoda (limiti potroġnje) definirani su na razini pojedinaļnih 
proraļunskih korisnika i unutar istih po ekonomskim kategorijama. U iste nisu uvrġteni iznosi 
donacija i kredita, koje su iskazale institucije u svojim zahtjevima za dodatnim sredstvima (viġe 
detalja u Poglavlju 5). 
 
Kod utvrĽivanja indikativnih gornjih granica rashoda, iskazanih u Tablici 4.2, i Tablici 5.1. i 
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Dodatku 2 poġlo se od sljedeĺih prioriteta: 

I. izgradnja drģavnih funkcija vezanih za ispunjavanje uvjeta za Europsko partnerstvo. Ovo 
nameĺe utemeljenje novih institucija, jaļanje postojeĺih i tranzicije nadleģnosti s entiteta. 
Dokument Europsko partnerstvo 2008, navodi da je kljuļni kratkoroļni cilj BiH: 

¶ «osigurati da ministarstva i institucije na drģavnoj razini budu adekvatno 
financirani, operativni i propisno opremljeni, posebice u pogledu prostorija i 
osoblja. »  

II. prilagoĽavanje programa i aktivnosti Ministarstva obrane i drugih resornih ministarstava 
ukljuļenih u implementiranje prijama Bosne i Hercegovine u Partnerstvo za mir (PfP) i 
pristupanje NATO-u; 

 
III. ļinjenica da u uspostavljenim (postojeĺim) institucijama BiH nije izvrġena adekvatna 

popunjenost, a da se proraļunom za 2009. godinu nisu odobrila sredstva za upoġljavanja, te se 
u ovom Dokumentu okvirnog proraļuna predviĽa popunjavanje jedne treĺine nedostajuĺih 
radnih mjesta u 2010. godini, a zatim ponovno zamrzavanje broja uposlenih u 2011. I 2012. 
godini, uslijed nedostatka sredstava; 

  
IV. osiguranje sredstava za viġegodiġnja kapitalna ulaganja proraļunskih korisnika pri ļemu, 

uslijed nedostatka sredstava, prihvaĺena samo ulaganja u veĺ zapoļete i odobrene projekte 
obuhvaĺene planom viġegodiġnjih kapitalnih investicija, te najnuģnija zanavljanja dotrajale 
opreme. 

 
V. osiguranje sredstava za nove proraļunske korisnike, i to Agenciju za lijekove i medicinska 

sredstva BiH, Agenciju za policijsku potporu, Agenciju za antidoping kontrolu, Agenciju za 
forenziļka ispitivanja i vjeġtaļenja i Agenciju za ġkolovanje i struļno osposobljavanje kadrova 
(za koje su u prvoj polovini 2009. godine dodjeljena sredstva iz rezerviranja za nove institucije), 
kao i osiguranje sredstava putem proraļunske priļuve za dodatne nove institucije, obzirom da 
je u postupku donoġenja i usvajanja viġe zakona, ļija implementacija ĺe takoĽer traģiti 
formiranje novih organa i tijela na razini BiH ili postojeĺim korisnicima (npr. tijela koja proizilaze 
iz policijske reforme).                                                                                                                                                                                       

 
Dokument okvirnog proraļuna za razdoblje od 2010. do 2012. godine prikazuje ukupnu razinu 
rashoda institucija BiH (iskljuļujuĺi servisiranje vanjskog duga) u iznosu od 1.028,9 milijuna KM u 
2010. godini, ġto predstavlja pad od oko 10 milijuna KM ili 1% u odnosu na rashode predviĽene 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu (ukljuļujuĺi vlastita sredstva novog korisnika Agencije za 
lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana 
usvojenim proraļunom za 2009. godinu). Za 2011. godinu predviĽaju se ukupni rashodi institucija 
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijuna KM za 2012. godini. 
 
U poreĽenju sa zahtjevima, u DOP-u su rashodi za 2010. godinu smanjeni za 265 milijuna KM ili 
20%, u 2011. godini za oko 277 milijuna ili 21%, a u 2012. godini za oko 338 milijuna KM ili 25%. 
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Tablica 4.2.  Pregled zahtjeva i odobrenih poļetnih gornjih granica rashoda po korisnicima za 
razdoblje od 2010. do 2012. godine 

ProraļunIzvrġenje Proraļun

2008. 
1

2008.
2

2009.
3

2010. 2011. 2012. 2010. 2011. 2012.

1. Parlamentarna skupġtina 14.814.867 15.647.331 17.628.000 17.628.000 19.628.000 16.628.000 16.504.000 18.504.000 15.504.000

2. Predsjedniġtvo BiH 8.332.696 7.514.236 9.390.000 9.640.000 12.160.000 11.750.000 8.860.000 10.100.000 8.355.000

3. Ministarstvo obrane 324.897.405 311.728.051 371.243.000 474.894.756 478.168.081 530.976.379 341.089.000 348.711.000 353.389.000

4. Visoko sudbeno i tuģiteljsko vijeĺe BiH7.090.747 12.124.331 7.245.000 8.478.113 8.057.455 7.982.910 6.753.000 6.753.000 6.753.000

5. Ustavni sud BiH 4.915.232 4.628.652 5.000.000 5.888.390 5.888.390 5.888.390 4.751.000 4.751.000 4.751.000

6. Sud BiH 10.373.749 9.827.552 10.721.000 12.977.000 12.977.000 12.977.000 10.967.000 10.967.000 10.967.000

7. Tuģiteljstvo BiH 8.712.384 5.917.458 8.015.000 7.973.303 8.362.547 8.911.788 6.843.000 6.843.000 6.843.000

8. Pravobraniteljstvo BiH 931.707 703.485 1.240.000 1.380.981 1.422.361 1.398.481 1.255.000 1.275.000 1.235.000

9. Ured ombudsmana za ljudska prava 1.796.739 1.212.058 2.051.000 3.360.100 3.524.500 3.686.500 2.830.000 2.844.000 2.853.000

10. Generalno tajniġtvo Vijeĺa ministara2.959.201 2.780.096 4.220.000 6.244.770 4.157.270 4.489.370 5.894.000 3.485.000 3.485.000

11. Direkcija za europske integracije 3.252.915 2.503.798 3.958.000 4.607.000 4.886.000 5.217.000 4.191.000 4.151.000 4.151.000

12. Ministarstvo vanjskih poslova 60.216.882 49.040.087 56.888.000 65.215.000 74.235.000 75.860.000 62.631.000 67.631.000 67.631.000

13. Ministarstvo vanjske trgovine i ek. odnosa 5.236.619 5.327.987 7.329.000 8.471.086 9.418.815 10.407.192 7.340.000 7.340.000 7.340.000

14. Agencija za promidģbu inozemnih ulaganja u BiH3.914.046 4.680.978 3.977.000 4.153.100 4.143.100 4.143.100 3.905.000 3.895.000 3.895.000

15. Ured za veterinarstvo 3.832.178 3.029.993 5.965.000 9.393.049 9.348.570 9.463.474 5.810.000 5.810.000 5.810.000

16. Memorijalni centar Srebrenica 670.018 32.889 1.088.000 1.283.000 1.283.000 1.283.000 1.214.000 1.214.000 1.214.000

17. Konkurencijsko vijeĺe BiH 1.394.634 1.066.151 1.718.000 2.401.543 2.135.428 2.014.390 1.667.000 1.667.000 1.667.000

18. Ministarstvo komunikacija i prometa 6.394.893 4.876.937 7.306.000 8.987.900 8.857.900 8.857.900 7.014.000 6.814.000 6.814.000

19. Direkcija za civilno zrakoplovstvo 7.116.058 5.598.721 7.722.000 12.111.738 12.111.738 12.111.738 7.551.000 7.551.000 7.551.000

20. Regulatorna agencija za komunikacije CRA 8.249.264 7.399.963 8.736.000 9.066.000 9.294.000 9.527.000 8.478.000 8.478.000 8.478.000

21. Ministarstvo financija i trezora 6.626.406 5.255.614 7.680.000 12.201.000 13.412.000 14.597.000 8.854.000 8.854.000 8.854.000

22. Uprava za neizravno oporezivanje 82.029.463 73.797.000 98.733.000 109.830.000 102.787.000 98.637.000 95.717.000 96.717.000 92.593.000

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 41.663.699 6.160.600 13.760.000 13.585.000 13.735.000 13.735.000 13.200.000 13.200.000 13.200.000

24. Komisija za imovinske zahtjeve 313.421 79.450 0 0 0 0 0 0 0

25. Ministarstvo pravde 13.635.186 8.750.543 13.907.000 15.618.460 13.059.060 13.377.260 13.833.000 11.033.000 11.033.000

26. Ministarstvo sigurnosti 8.193.297 7.196.283 10.901.000 13.161.951 12.661.784 11.343.052 11.188.000 10.188.000 8.988.000

27. Drģavna agencija za istrage i zaġtitu BiH 52.323.479 50.326.533 66.563.000 72.604.667 74.643.028 81.992.817 61.317.000 61.317.000 63.317.000

28. Graniļna policija BiH 66.617.582 66.151.709 75.431.000 91.412.282 91.789.582 92.269.582 76.400.000 77.400.000 78.400.000

29. Ministarstvo civilnih poslova 17.093.754 13.032.002 15.418.000 18.582.080 19.210.853 19.114.189 17.166.000 17.166.000 17.166.000

30.

Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu 

podataka BiH 20.782.867 17.938.232 14.748.000 17.091.198 15.002.760 15.414.322 16.007.000 11.507.000 13.507.000

31. Centar za uklanjanje mina BH MAC 7.473.571 7.510.923 8.845.000 8.845.000 8.845.000 8.845.000 8.243.000 8.243.000 8.243.000

32. Sluģba za zajedniļke poslove institucija BiH12.226.719 10.898.628 15.282.000 20.084.770 21.066.540 21.016.810 16.702.000 15.202.000 18.202.000

33. Ured za reviziju institucija BiH 2.505.557 2.055.558 3.180.000 3.621.689 3.884.662 4.213.378 3.318.000 3.558.000 3.857.000

34. Srediġnje izborno povjerenstvo BiH6.442.623 6.324.665 3.938.000 13.950.000 6.250.000 9.350.000 13.300.000 5.211.000 8.765.000

35. Komisija za oļuvanje nacionalnih spomenika1.544.981 1.760.967 1.798.000 1.737.915 1.737.915 1.737.915 1.569.000 1.569.000 1.569.000

36. Agencija za drģavnu sluģbu BiH 1.192.184 1.008.227 1.440.000 1.740.382 1.823.763 1.872.088 1.481.000 1.481.000 1.481.000

37. Agencija za statistiku BiH 2.557.798 2.342.532 4.938.000 13.796.839 30.235.700 14.326.043 13.328.000 28.628.000 11.728.000

38. Institut za standardizaciju BiH 1.470.456 1.125.821 1.723.000 1.885.600 2.038.850 2.191.220 1.675.000 1.675.000 1.675.000

39. Institut za mjeriteljstvo BiH 1.809.972 1.865.143 2.016.000 2.986.000 3.581.000 4.209.000 2.795.000 2.995.000 3.195.000

40. Institut za intelektualno vlasniġtvo BiH1.413.626 1.209.347 1.813.000 3.015.374 3.015.374 3.015.374 2.059.000 2.059.000 2.059.000

41. Institut za akreditiranje 844.610 749.505 1.034.000 1.236.920 1.314.620 1.316.470 1.061.000 1.105.000 1.107.000

42. Arhiv BiH 760.012 473.789 700.000 1.021.190 1.021.190 1.011.190 753.000 753.000 743.000

43. Obavjeġtajno sigurnosna agencija BiH29.824.015 31.842.847 33.450.000 38.875.500 41.446.000 40.653.500 34.231.000 35.825.000 38.009.000

44. Uprava za zaġtitu zdravlja bilja1.777.801 863.208 1.208.000 1.447.739 1.732.615 1.892.623 1.388.000 1.388.000 1.388.000

45. Agencija za nadzor nad trģiġtem 695.654 525.633 853.000 1.191.000 1.317.000 1.309.000 941.000 967.000 948.000

46. Agencija za sigurnost hrane 2.940.703 1.507.082 3.185.000 3.543.000 3.543.000 3.543.000 3.154.000 3.154.000 3.154.000

47. Fond za povratak 527.739 433.332 35.586.000 35.650.000 35.700.000 35.725.000 610.000 610.000 610.000

48. Agencija za rad i zapoġljavanje BiH1.470.583 1.214.023 1.240.000 1.763.340 1.894.800 1.894.800 1.394.000 1.394.000 1.394.000

49. Drģavna regulatorna komisija - DERK2.049.000 1.638.074 0 0 0 0 0 0 0

50. Sluģba za poslove sa strancima 5.331.844 6.030.709 7.835.000 10.471.400 11.074.200 12.887.300 9.070.000 8.897.000 9.070.000

51. Odbor drģavne sluģbe za ģalbe 431.027 251.622 568.000 623.000 623.000 623.000 597.000 597.000 597.000

52. Komisije za koncesije 1.186.055 925.990 1.278.000 1.403.800 1.403.800 1.403.800 1.244.000 1.244.000 1.244.000

53. Ured za zakonodavstvo 804.800 404.846 788.000 1.024.600 1.261.200 1.417.700 942.000 942.000 942.000

54. Agencija za javne nabavke 977.282 702.159 1.075.000 1.530.000 1.740.000 1.990.000 1.261.000 1.261.000 1.261.000

55 Ured za razmatranje ģalbi 1.071.347 733.693 1.250.000 1.963.000 1.978.000 2.003.000 1.215.000 1.215.000 1.215.000

56. Institut za nestale osobe 6.455.467 4.063.116 6.069.000 6.069.000 6.069.000 6.069.000 5.930.000 5.930.000 5.930.000

57. Agencija za osiguranje u BiH 612.299 526.683 676.000 676.000 676.000 676.000 569.000 569.000 569.000

58. Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeĺa ministara1.837.521 1.284.367 1.846.000 2.144.284 2.144.284 2.144.284 1.602.000 1.602.000 1.602.000

59. Ured obdusmena za zaġtitu potroġaļa657.606 317.757 462.000 627.593 631.358 655.300 447.000 447.000 447.000

60. Ured koordinatora 1.414.259 1.143.855 1.874.000 1.893.000 1.888.000 1.883.000 1.750.000 1.745.000 1.740.000

61. Agencija za poġtanski promet 1.390.000 573.969 973.000 1.388.000 1.388.000 1.388.000 968.000 968.000 968.000

62. Agencija za razvoj visokog obrazovanja 580.219 266.679 1.106.000 1.739.000 1.929.000 2.084.000 1.446.000 1.466.000 1.481.000

63. Agencija za predġkolsko, osnovno i srednje obrazovanje672.468 1.767 1.088.000 1.747.000 2.056.000 2.568.000 1.675.000 1.625.000 1.775.000

64. Agencija za zaġtitu podataka 477.320 255.363 955.000 1.639.000 2.065.000 2.260.000 1.359.000 1.489.000 1.519.000

65. Centar za informacije i priznavanje dokumenata 352.176 10.983 555.000 1.490.000 1.779.000 2.031.000 1.335.000 1.393.000 1.445.000

66. Drģavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost741.500 80.255 824.000 1.694.000 1.774.000 2.099.000 1.499.000 2.379.000 1.489.000

67. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 0 0 4.404.615 9.684.000 11.137.000 12.808.000 8.127.000 8.294.000 8.838.000

68. Agencija za policijsku potporu 0 0 663.000 2.801.000 4.101.000 5.312.000 2.672.000 3.297.000 3.747.000

69. Agencija za antidoping kontrolu 0 0 352.000 912.000 957.000 987.000 798.000 818.000 848.000

70. Agencija za forenziļka ispitivanja i vjeġtaļenja0 0 683.000 2.779.000 3.973.000 5.103.000 2.180.000 2.769.000 3.332.000

71. Agencija za ġkolovanje i struļno osposobljavanje kadrova0 0 562.656 4.218.900 4.655.382 5.031.700 4.070.000 4.070.000 4.070.000

U K U P N O    K O R I S N I C I 
1

898.902.182 797.251.837 1.016.697.271 1.253.151.302 1.282.111.475 1.335.600.329 987.987.000 1.005.000.000 998.000.000

Izravni transferi 11.659.125 5.730.272 17.153.000 25.000.000 20.000.000 26.000.000

Proraļunska priļuva 13.865.535 8.567.907 5.350.729 16.000.000 10.000.000 16.000.000

U K U P N O    I N S T I T U C I J E    B I H 924.426.842 811.550.016 1.039.201.000 1.253.151.302 1.282.111.475 1.335.600.329 1.028.987.000 1.035.000.000 1.040.000.000

Od ļega: vlastita sredstva Agencije za lijekove i medicinaska 

sredsva BiH u 2009. godini (3.843.000 KM) 3.843.000

USVOJENI PRORAĻUN ZA 2009. GODINU 811.550.016 1.035.358.000

Indikativne gornje granice rashoda R. Br.

1
 Kod proraļuna za 2008. godinu, sredstva odobrena korisnicima iz priļuve i izravnih transfera su prikazana kod korisnika, a sukladno su smanjeni iznosi priļuve i 

transfera u odnosu na usvojeni proraļun.
2 
Kolona izvrġenja za 2008. godinu iskljuļuje udruģena sredstva entiteta i BD-a u Fondu za povratak (17.467.959 KM ) i sredstva od GSM licence koja se koriste za 

prostorno-projektnu dokumentaciju za Koridor Vc (10.890.899 KM), jer sredstva za ove namjene nisu planirana u okviru redovitog proraļuna, veĺ proraļunskim 

aneksima. 
3
 Kod proraļuna za 2009. godinu, sredstva odobrena korisnicima iz priļuve i izravnih  transfera do 30.4.2009. godine su prikazana kod korisnika, a sukladno su 

smanjeni iznosi priļuve i transfera u odnosu na usvojeni proraļun.

Proraļunski korisnik Ukupan zahtjev
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Poglavlje 5:  Upravljanje rashodima na razini institucija BiH 

 
U ovom poglavlju data je saģeta analiza strukture proraļuna institucija BiH po ekonomskoj 
klasifikaciji (vidi Tablicu 5.1.). 

Opĺa struktura i trendovi 
 
U ovom dijelu se vrġi analiza i daju preporuke o strukturi proraļuna, s osvrtom na plaĺe i 
naknade, materijalne troġkove, kapitalnu potroġnju i tekuĺe grantove unutar proraļuna institucija 
BiH. 
 
 
Grafikon 5.1:  Planirana struktura potroġnje za 2010. godinu (u % ukupnog proraļuna 

institucija BiH, iskljuļujuĺi izravne transfere i rezerviranja) 
 

 
 
Kako se moģe vidjeti iz prethodnog i sljedeĺeg grafikona, daleko najveĺi iznos proraļunskih 
sredstava se alocira na osobne troġkove, odnosno  plaĺe i naknade uposlenih u odnosu na iznos 
proraļunskih sredstava koji se alocira na materijalne troġkove 
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Tablica 5.1:  Pregled zahtjeva proraļunskih korisnika i indikativne gornje granice rashoda po ekonomskim kategorijama  
za razdoblje od 2010. do 2012. godine 

 
 

ProraļunIzvrġenje Proraļun

2008. 
1

2008.
2

2009.
3

2010. 2011. 2012. 2010. 2011. 2012.

1. RASHODI

2. Bruto plaĺe i naknade 430.188.357 416.766.761 544.511.975 527.011.975 574.125.901 602.896.522 632.967.476 530.841.000 533.772.000 531.036.000

3. Naknade troġkova uposlenih153.712.370 135.032.811 177.909.038 164.309.038 180.643.818 188.809.854 196.609.317 146.364.000 146.331.000 146.447.000

4. Materijalni troġkovi 193.601.830 178.471.517 196.302.958 187.402.958 319.428.489 341.294.471 335.025.457 229.602.000 234.260.000 224.597.000

5. Tekuĺi grantovi 45.109.300 10.087.579 50.318.000 50.318.000 50.668.000 50.668.000 50.668.000 15.318.000 15.318.000 15.318.000

6. Kapitalna potroġnja 76.290.325 56.893.169 47.655.300 47.655.300 128.285.094 98.442.628 120.330.079 65.862.000 75.319.000 80.602.000

U K U P N O    K O R I S N I C I 
1

898.902.182 797.251.837 1.016.697.271 976.697.271 1.253.151.302 1.282.111.475 1.335.600.329 987.987.000 1.005.000.000 998.000.000

Izravni transferi 11.659.125 5.730.272 17.153.000 17.153.000 25.000.000 20.000.000 26.000.000 25.000.000 20.000.000 26.000.000

Proraļunska priļuva 13.865.535 8.567.907 5.350.729 5.350.729 16.000.000 10.000.000 16.000.000 16.000.000 10.000.000 16.000.000

U K U P N O    I N S T I T U C I J E    B I H 924.426.842 811.550.016 1.039.201.000 999.201.000 1.294.151.302 1.312.111.475 1.377.600.329 1.028.987.000 1.035.000.000 1.040.000.000

Od ļega: vlastita sredstva Agencije za 

lijekove i medicinaska sredsva BiH u 2009. 

godini (3.843.000 KM) 3.843.000 3.843.000

UKUPNI USVOJENI PRORAĻUN ZA 2009. 

GODINU 1.035.358.000 995.358.000

BROJ UPOSLENIH 22.377 20.686 21.394 21.946 22.214 23.340 24.875 21.778 21.754 21.795

R. 

Br

.

Ekonomska kategorija
Ukupan zahtjev

1 Kod proraļuna za 2008. godinu, sredstva odobrena korisnicima iz priļuve i izravnih transfera su prikazana kod korisnika, a sukladno su smanjeni iznosi priļuve i 

transfera u odnosu na usvojeni proraļun.
2 
Kolona izvrġenja za 2008. godinu iskljuļuje udruģena sredstva entiteta i BD-a u Fondu za povratak (17.467.959 KM ) i sredstva od GSM licence koja se koriste za 

prostorno-projektnu dokumentaciju za Koridor Vc (10.890.899 KM), jer sredstva za ove namjene nisu planirana u okviru redovitog proraļuna, veĺ proraļunskim 

aneksima. 

3
 Kod proraļuna za 2009. godinu, sredstva odobrena korisnicima iz priļuve i izravnih  transfera do 30.4.2009. godine su prikazana kod korisnika, a sukladno su 

smanjeni iznosi priļuve i transfera u odnosu na usvojeni proraļun.

Proraļun za 

2009. godinu 

nakon uġteda 

dogovorenih s 

MMF-om

Poļetne gornje granice rashoda 
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Grafikon 5.2:  Struktura rashoda  
(u % ukupnog proraļuna institucija BiH, iskljuļujuĺi izravne transfere i rezerviranja) 

      

 
 

Plaĺe i naknade u institucijama BiH 

 
Ukupna planirana izdvajanja za bruto plaĺe i naknade troġkova uposlenih u institucijama BiH u 
2010. godini iznosi 677,2 milijuna KM, ġto predstavlja pad od 45,2 milijuna KM (ili 6,3%) u 
poreĽenju sa izdacima za plaĺe i naknade u odobrenom Proraļunu za 2009. godinu. 
 
Sukladno odredbama vaģeĺeg Stand By aranģmana BiH s MMF-om, Vijeĺe ministara BiH je na 
svojoj  92. sjednici odrģanoj dana 17.06.2009. godine donijelo Odluku o visini osnovice za 
obraļun plaĺe u iznosu od 498,10 KM i Odluku o visini novļane naknade uposlenih u 
institucijama BiH za ishranu tijekom rada koja ĺe iznositi 8 KM za svaki dan proveden na radu. 
Ove odluke su na snazi od 1. srpnja 2009. godine, i gornje granice rashoda u ovom DOP-u su 
izraļunate na temelju ovih izmijenjenih odluka. 
 
U narednim odjeljcima data su detaljnija obrazloģenja pada troġkova za bruto plaĺe i naknade 
troġkova uposlenih.  
 
Ukupna razina potroġnje na bruto plaĺe i naknade troġkova uposlenih u  institucijama BiH u 2010. 
godini predstavlja oko 66% ukupnih rashoda institucija BiH ukljuļujuĺi izravne transfere i 
rezerviranja (63% u proraļunu za 2008. i 66% u izvrġenju za 2008. godinu), a 69% ukupnih 
rashoda institucija BiH iskljuļujuĺi izravne transfere i rezerviranja (65% u proraļunu za 2008. i 
68% u izvrġenju za 2008. godinu). 
 
Naredne tablice prikazuju potroġnju na plaĺe i naknade u institucijama BiH, te broj uposlenih u 
razdoblju od 2007. do 2012. godine.   
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Tablica 5.2: Broj uposlenih u institucijama BiH  
 

2010. 2011. 2012. 2010. 2011. 2012.

1. Parlamentarna skupġtina 238 157 192 195 182 196 196 196 196 196 196 196

2. Predsjedniġtvo BiH 119 89 91 91 93 93 124 133 119 101 101 101

3. Ministarstvo obrane 11.000 10.226 10.151 10.559 10.217 10.695 9.482 9.856 10.744 9.482 9.482 9.482

4. Visoko sudbeno i tuģiteljsko vijeĺe BiH90 54 65 80 80 86 90 90 90 83 83 83

5. Ustavni sud BiH 104 87 84 93 90 90 104 104 104 94 94 94

6. Sud BiH 225 153 182 180 184 190 223 223 223 201 201 201

7. Tuģiteljstvo BiH 204 111 143 145 157 157 184 195 204 173 173 173

8. Pravobraniteljstvo BiH 23 14 16 16 22 22 23 23 23 23 23 23

9. Ured ombudsmana za ljudska prava 86 21 31 33 29 45 46 63 86 46 46 46

10. Generalno tajniġtvo Vijeĺa ministara74 61 43 56 55 55 61 67 74 61 61 61

11. Direkcija za europske integracije 105 52 69 71 85 85 92 99 105 92 92 92

12. Ministarstvo vanjskih poslova 627 465 480 495 495 495 520 540 563 520 520 520

13. Ministarstvo vanjske trgovine i ek. odnosa 207 132 153 155 157 157 173 190 207 173 173 173

14. Agencija za promidģbu inozemnih ulaganja u BiH33 26 26 27 31 31 32 33 33 32 32 32

15. Ured za veterinarstvo 87 67 67 67 70 70 87 87 87 76 76 76

16. Memorijalni centar Srebrenica 25 0 16 21 25 25 25 25 25 25 25 25

17. Konkurencijsko vijeĺe BiH 28 18 22 27 28 28 38 41 40 28 28 28

18. Ministarstvo komunikacija i prometa 118 65 91 93 98 102 135 135 135 104 104 104

19. Direkcija za civilno zrakoplovstvo 56 44 47 53 56 56 100 100 100 56 56 56

20 Regulatorna agencija za komunikacije CRA 161 98 105 105 107 116 126 133 140 126 126 126

21. Ministarstvo financija i trezora 240 92 132 141 147 150 203 224 240 178 178 178

22. Uprava za neizravno oporezivanje 2.641 2.255 2.319 2.315 2.400 2.476 2.557 2.641 2.641 2.480 2.480 2.480

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 124 92 94 94 100 100 108 116 124 108 108 108

24. Komisija za imovinske zahtjeve 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

25. Ministarstvo pravde 245 179 195 207 219 219 236 244 253 227 227 227

26. Ministarstvo sigurnosti 238 152 159 164 185 185 200 215 230 200 200 200

27. Drģavna agencija za istrage i zaġtitu BiH 1.950 1.218 1.320 1.313 1.468 1.468 1.629 1.790 1.950 1.629 1.629 1.629

28. Graniļna policija BiH 2.536 2.083 2.127 2.124 2.160 2.240 2.362 2.462 2.536 2.285 2.285 2.285

29. Ministarstvo civilnih poslova 190 95 106 122 130 130 150 163 172 150 150 150

30.

Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i 

razmjenu podataka BiH 136 75 95 96 100 100 112 124 136 112 112 112

31. Centar za uklanjanje mina BH MAC 185 184 179 185 189 185 185 185 185 185 185 185

32. Sluģba za zajedniļke poslove institucija BiH466 242 331 341 364 364 398 432 466 398 398 398

33. Ured za reviziju institucija BiH 59 29 36 39 44 44 53 57 62 53 57 62

34. Srediġnje izborno povjerenstvo BiH90 72 106 76 78 78 122 96 128 114 86 122

35. Komisija za oļuvanje nacionalnih spomenika24 20 20 22 22 24 24 24 24 24 24 24

36. Agencija za drģavnu sluģbu BiH26 19 20 19 21 21 23 25 26 23 23 23

37. Agencija za statistiku BiH 192 48 63 64 63 74 94 124 149 94 94 94

38. Institut za standardizaciju BiH 52 24 33 32 37 37 39 43 47 39 39 39

39. Institut za mjeriteljstvo BiH 72 35 44 45 43 45 53 62 72 53 53 53

40. Institut za intelektualno vlasniġtvo BiH64 26 37 41 44 44 64 64 64 51 51 51

41. Institut za akreditiranje 21 11 13 13 15 17 19 21 21 17 17 17

42. Arhiv BiH 25 15 15 16 15 16 25 25 25 19 19 19

43. Obavjeġtajno sigurnosna agencija BiH738 689 700 696 713 713 722 730 738 722 722 722

44. Uprava za zaġtitu zdravlja bilja32 6 12 15 18 18 22 28 32 22 22 22

45. Agencija za nadzor nad trģiġtem29 8 15 16 17 17 25 29 29 21 21 21

46. Agencija za sigurnost hrane 49 28 29 27 37 37 49 49 49 41 41 41

47. Fond za povratak 18 11 13 13 13 13 15 17 18 15 15 15

48. Agencija za rad i zapoġljavanje BiH40 23 26 28 25 29 37 40 40 30 30 30

49. Drģavna regulatorna komisija - DERK22 20 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0

50. Sluģba za poslove sa strancima310 153 183 185 185 185 227 269 310 227 227 227

51. Odbor drģavne sluģbe za ģalbe 9 3 3 6 7 7 9 9 9 8 8 8

52. Komisije za koncesije 17 12 12 13 14 15 17 17 17 15 15 15

53. Ured za zakonodavstvo 33 9 14 14 16 25 22 28 33 22 22 22

54. Agencija za javne nabavke 31 13 16 18 19 19 25 28 31 23 23 23

55. Ured za razmatranje ģalbi 17 6 9 11 17 17 23 23 23 17 17 17

56. Institut za nestale osobe 55 0 28 51 55 55 55 55 55 55 55 55

57. Agencija za osiguranje u BiH 11 6 11 11 13 11 11 11 11 11 11 11

58. Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeĺa ministara33 19 26 26 26 30 33 33 33 33 33 33

59. Ured obdusmena za zaġtitu potroġaļa9 1 4 6 5 6 9 9 9 7 7 7

60. Ured koordinatora 38 29 35 38 38 38 38 38 38 38 38

61. Agencija za poġtanski promet BiH17 3 9 9 9 9 17 17 17 12 12 12

62. Agencija za razvoj visokog obrazovanja 35 0 3 7 12 12 26 31 35 20 20 20

63.

Agencija za predġkolsko, osnovno i srednje 

obrazovanje 46 0 1 14 17 17 27 37 46 27 27 27

64. Agencija za zaġtitu podataka 45 0 4 14 16 16 25 32 36 25 25 25

65. Centar za informacije i priznavanje dokumenata 29 0 1 1 6 6 14 22 29 14 14 14

66.

Drģavna regulatorna agencija za radijacijsku i 

nuklearnu sigurnost 34 0 1 1 11 11 19 24 34 19 19 19

67. Agencija za lijekove i medicinska sredstva 103 45 103 110 120 130 103 103 103

68. Agencija za policijsku podrġku69 2 15 35 55 75 35 35 35

69. Agencija za andidoping kontrolu 9 2 6 9 9 9 9 9 9

70. Agencija za forenziļka ispitivanja i vjeġtaļenja60 2 15 30 45 60 30 30 30

71.

Agencija za ġkolovanje i struļno osposobljavanje 

kadrova 80 1 12 46 65 80 46 46 46

U K U P N O 25.204 19.917 20.686 21.300 21.394 22.268 22.214 23.340 24.875 21.778 21.754 21.795

1. Sukladno ļlanku 19. toļka 1. propisano je da proraļunski korisnici novo upoġljavanje mogu vrġiti nakon izvrġene popune predviĽene sa stanjem na dan 31.12.2008. godine (broj uposlenih odobren Zakonom o 

proraļunu institucija BiH i meĽunarodnih obveza BiH za 2009. godinu). Toļkom 2. istog ļlanka regulirano je da dodatna upoġljavanja u 2009. godini mogu vrġiti novoformirani proraļunski korisnici. a ostali 

proraļunski korisnici, ukoliko u okviru odobrenih proraļuna iznaĽu potrebna sredstva ili ukoliko im Vijeĺe ministara BiH odobri sredstva proraļunske priļuve za ove namjene.

Trazeni broj uposlenih

Broj uposlenih 

(31.05.2009.)

Broj uposlenih 

prema pravilniku 

o unutarnjoj 

organizaciji 

(31.05.2009.)

Broj uposlenih 

(31.12.2008.)

Broj uposlenih u 

odbrenom 

proraļunu za 

2009. godinu 

(31.12.2009.)

Broj uposlenih   

(31.12.2007.)
R. Br. Naziv institucije

Planirani broj 

uposlenih  

(31.12.2009.)

Odobreni broj uposlenih
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Tablica 5.3:  Plaĺe, naknade i broj uposlenih u institucijama BiH  

 
Plaĺe

IzvrġenjeIzvrġenje Proraļun

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

372.242.631 416.766.761 544.511.975 530.841.000 533.772.000 531.036.000

19.904 20.686 21.394 21.778 21.754 21.795

1.558 1.679 2.121 2.031 2.045 2.030

956 1.030 1.255 1.202 1.210 1.201

Naknade

IzvrġenjeIzvrġenje Proraļun

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

120.391.964 135.032.811 177.909.038 146.364.000 146.331.000 146.447.000

19.904 20.686 21.394 21.778 21.754 21.795

504 544 693 560 561 560

417 450 557 450 450 450

Prosjeļna (bruto) naknada

Prosjeļna (neto) naknada

Procjena

Ukupna izdvajanja za naknade

Ukupan broj uposlenih u 

institucijama BiH

Procjena

Ukupna izdvajanja za plaĺe

Ukupan broj uposlenih u 

institucijama BiH

Prosjeļna (bruto) plaĺa

Prosjeļna (neto) plaĺa

 
 

 
Plaĺe uposlenih u institucijama BiH u 2010. planirane su u iznosu od  530,8 milijuna  KM i ukupan 
iznos, u odnosu na proraļun za 2009. godinu, manji je za 13,7 milijuna  KM  odnosno 2,5%. 
 
Ovaj ukupni pad izdvajanja za plaĺe od 13,7 milijuna KM u 2010. u odnosu na 2009. godinu je 
zbrojna posljedica sljedeĺeg: 
 

¶ u odnosu na 2009. godinu dolazi do smanjenja od 33,6  milijuna KM uslijed smanjenja 
osnovice za obraļun plaĺa sa 535,5 KM na 498,1 KM. 
 

¶ u odnosu na 2009. godinu dolazi do poveĺanja od 9,3 milijuna KM uslijed poveĺanja 
broja uposlenih sa 21.394 u 2009. godini na 21.778 uposlenih u 2010. godini. Ovo blago 
poveĺanje broja uposlenih planirano u 2010. predstavlja popunjavanje treĺine preostalih 
mjesta do pune sistematizacije, ġto bi trebalo biti odobreno u 2010. godini, obzirom da je 
u 2009. zamrznuto upoġljavanje, a potrebe za novo upoġljavanje se odnose na euro-
atlanske integracije zemlje. 

 

¶ u odnosu na 2009. godinu dolazi do poveĺanja od 10,6 milijuna KM uslijed poveĺanja 
prosjeļne stope poreza i doprinosa na plaĺe (sukladno obraļunu plaĺa u institucijama 
BiH za mjesec oģujak 2009. godine). 
 

Pregled uposlenih u institucijama BiH u odnosu na broj predviĽen njihovim pravilnicima o 
unutranjem ustrojstvu, te projekcija za razdoblje od 2010. do 2012. godine dat je u Tablici broj 
5.2. Poveĺanje broja uposlenih u institucijama BiH u 2010. u odnosu na 2009. godinu najveĺim 
dijelom se odnosi na poveĺanje broja uposlenih kod: Drģavne agencije za istrage i zaġtitu (161 
novouposlenih u 2010. godini), Graniļne policije BiH (125 novouposlenih u 2010. godini), Uprave 
za neizravno oporezivanje BiH (80 novouposlenih u 2010. godini), Agencije za lijekove i 
medicinska sredstva - novoformirana institucija (103 uposlena) i Agencije za ġkolovanje i stuļno 
osposobljavanje kadrova - novoformirana institucija (46 uposlenih). S druge strane, Ministarstvo 
obrane planira smanjenje broja uposlenih u 2010. u odnosu na 2009. godinu za 735 uposlenih.  








































































































































