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Saget ak

Dokument okvir nognjemnekstua |DuOhPa) (pur edlasltjavl ja preliminarni
institucija BiHza2010. godi nu, zajedno s okvirnim planovima za ¢
DOP-a |j e postaviti makroekonomske, fiskalne i sektors
planiranjaii zr ade proral una, prepoznav aijendijnih indtramepatga godi gnj i
kojima e se realizirati ekonomski i socijalni prior
dokumentima Vijela ministara BiH.

Ministarstvo financija i trezora BiH (MFT BiH) pripremilo je ovaj dokument uz aktivno sudjelovanje
Direkcije za ekonomsko planiranje Vijela ministara B
analizu pri Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje (OMA).

Ministarstvo financija Vlade FBiH, Ministarstvo financija Vlade Republike Srpske i Direkcija za
financije Br| ko Distr i kdvasvojintrazikeoviagtizg razdoblje pdr26l.aj u DOP
do 2012. godine. O temeljnim radnim pretpostavkama za pripremu dokumenata okvirnih
proral una na svakoj razini ove godine razgovarano je u okviru Savjetodavne skupine Fiskalnog

vij el a |[Bli dnuokdlii jiploumodamii ni st r a za preharfirafcian trefbran i st

Bi H i pomal| pirloe al un entitets&uh i miaduisa papowebif i nanci j a
sudjelovalii DEP i OMA. Tako je Savjetodavna grupa Fiskalno
ranij e, preuzela ulogu bivdgeg Koordinacijskog odbor
polaznim t ol kamavanasvin mzinamawlash § Pakroekonomskim projekcijama

DEP-a i ukupnim projekcijama prihoda za raspodjelu s J
oporezivanje (JR UINO) od strane OMA-e.

Zakonom o Fiskal nog®l ugwbiejnel ugl Biswd k& &68d DKo da od
utvrLlivanj u odprihodasoa neizrajnih pofeza biti dodijeljen za financiranje institucija

Bi H donosi Fiskalno vijele BiH u okviru Globalnog ok
Fiskalno vijele trebakegalineoj it i do 31. svibnja sv

Me L utoibz,i rom da je rad Fiskalnog WVijoelvaomapsypejcipoll awn
samo usljed | i njenice da @gediowvao rpadva Fiskalnog vijela i
najozbiljnije globalne recesije od Drugog svjetskog rata, v e fuslijed] i nj eni ce da je velin
rada Fiskalomn@l wi jpoisevet i ti pripremanju platforme za p

s MMF-om, te samim pregovorima sa MMF-om.

Tako je Fiskalno vijele Globalni rmzdoblierod 2010sdoal ne bil a
2012. godine usvojilo na 10. sjednici 29 lipnja 2009. godine. U usvojenom dokumentu navodi se

da e inst20dOij goBiHi udobiti 689 milijuna KM, al i d
2009. godine, na temelju revidiranih makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda od

neizravnih poreza revidirati odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza u 2010. godini.

Usvojeni Globalni okvir bilance i politika u BiH za razdoblje od 2010. do 2012.godi ne ne sadr ¢i
odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza za 2011. i 2012. godinu.

Potrebno je naglasiti da je ministar financija i trezora bio protiv dokumenta Globalni okvir fiskalne

bil ance i politika za razdoblje od 2010. do 2012. g
Fiskal nog vijela 29. l' i pnja 20009. godine, jer ne sadrgi
sastavni dijel ovi Gl obalnog okvira wu | lanu 5. Zakona
BiH» br. 63/08),teuslij ed | i njenice da um\edijveé dhstitud@daRitbua20l0.i okvir
godi ni dobiju 689 milijuna KM s Jedinstvendg ral una
UINO), gto | e nedovol jrngtitucjaa HBiuthkegi ®2r0ilrlanjgodi ni i p o
dogovorenih s MMF-om i pr i j en ois prethodgilt godirza, a uslijed projekata koje ne

spadaju u dosadagnjiestriedowiijtae BikH, vaokbj i e morati
godini.




Sukladno navedenom, ovim DOP-om se, pored 689 milijuna KM prihoda s JR UINO planiraju i

dodatnipr i hodi u iznosu od 40 milijuna KM od neizravni |
financijskih institucija. Odluku o izvoru ovih dodatnih sredstava u iznosu od 40 millijuna KM za

2010. godinu treba donijeti Fi s k a lihndodatwiti sfedstaea Bi H u r u
bit |l e financirani projekti k oj e insstucig Bibl,da&gjiu u dosad
e morati biti financirani u 2010. godini, i to opli
pripema za popi sAgsncie nacstatstikgBiH; moveknstitucije oformljenje krajem

2008. il i 20009. godi ne, imokaepaei radomapaehatini i 2010. god

sufinanciranje IPA projekata.

Vijele ministara BiH je ovajj9Dgdnicustveo|j pt ed 2t3av Isjrp np ra
fazu u procesu pripremepr or al una i @es20l0.tgadiou. j a Bi H

Stav Ministarstva financija i trezora je da je u narednim godinama neophodno dalje jal ati fiskalnu
koordinaciju kroz snagniji rad Fiskalnog vijel a BiH i usvajanje sveobuhvatnijih Globalnih okvira
fiskalne bilance i politika u BiH, sa konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda,
financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i za svaku od razina vlasti

pojedinal no, dantbi zavata dpkediet avljao kvalitetan s
TakolLer, Fiskalno vijele BiH treba prugati smjerni
ekonomskim i politilkim ciljevima Bosne i Hercegovin
BHnapol etku proralunskog ciklusa trebaju omoguliti L
proraluna i i zradu unaprijelLenih dokumddmtako okvi rni h

bi doglo bi do znatnog napretka u sveukupnom makro-fiskalnom upravljanju u BiH, gto bi od
velikog znal aja bilo posebice u svijetlu meLunarodne ekonomske krize, u tijeku koje | e kvalitetno
fiskalno planiranje i pral enje izvrgenja biti od posebne vagnosti.

Preliminarni n a c X0t godinu kao adkuirme grojekeije z2 @011. i 2012. godinu

s a dr ¢ avom DOP-u institucija BiH predstavljaju realan i konzistentan skup pretpostavki koje

Vijelu mini satgair a oMjo lperp imformiranih odluka (temeljenih na trogodi gnj em
srednjorolnom planu) o priske éanplikdcije.aCilf OOH-aeje datmmg ad pr or al

pomoli kako Vijelu ministara tako i institucijama Bi
potrognje koji e biti u konzistentnosti sa odobreni
okvirom.

DOP institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine prikazuje gornje granice rashoda za
2010. godinu za svakog proralunskog korisnika.

Ove gornje granice rashoda su, sukl adno | I anku 6 . Zakona o] financi
(cSlugbeni gl as mMo/d0) ppisHea nGel /sOvd m proralunskim korisnic
okviru I nstrukcija za proralunske Kkorisnike br. 2.

pripreme konal ne przoa20H] goding gukladro gydrrjim granieama rashoda i
iste dostave Ministarstvu financija i trezora BiH do 15. kolovoza 2009. godine.

Usvajenjem ovog DOP-a 2 3. Ssrpnja na SVOjoOj 95. sdotwild ni ci , Vi j
predlogene ukupne gornje granice ukupnog budgeta =za
zanaredne dvije godine. Odobravanje pojedinalne gornj
je navedeno u ovom dokument u, posl ugi-t e kao osnoy

odrelivanje konalnih gjesenmgvédodingr ani ca budgeta do

|l una institud0 [da20Ri Hgadi nreazsadd ¢ie

Dokument okvi r no g pro
avl

( ra
sl jedela pogl j a

Poglavlje 1: Uvod u DOP institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine

Poglavlje 2: Srednjorolne makroekonomske pretpostavke
Poglavie3: Sr ednj orol ne fiskalne projekciije
Poglavlje 4: Proral unski prioriteti za razdoblje od 2010. d




Poglavlje 5: Upravljanje rashodima na razini institucija BiH

Pregled DOP-a institucija BiH

Srednjorol ni proral unestkd wodkrvd gavv antsit i maikrn g ek dn ddmgs ku i
vi asti u Bosni [ Hercegovi ni u cjelini, kao gto to
pripremaju ministarstva financija FBiH i RS-a i Direkcija za financije Brl ko
seiznal i ravnotega izmelLu ukupno predlogenih ogranil| enj
bh. viIasti mogu sebi priugtiti

S obzirom da se u praksi mora iznal.i [ ravnotega izm
ostalih razina vlasti s druge strane, u okviru gore spomenute Savjetodavne skupine osigurava se

usugl ageamelos h makroekonomski h i fiskalnih pretpostavk
dokumenata okvirnih proraluna na svimatralkminlalmiah vI as
problema vezani h za izradu proraluna.

Tijekom izrade Dokument a okvir nol§ dp 204z zmxddine) a zZa raz
Ministarstvo financija i trezora se vodilo strogom fiskalnom stegom u procesu analiziranja i

definiranja gornjih granica rashoda, posebice i maj ul i u vidu pMemojgauinei hj epr i hc
i spuniti sve zahtjeve svih pr oZlOadb 20082sdodine. P&tretmo sni ka z a
j e dosta vremena da instituciije Bi H polnu funkci ol

raspolodgi vomstavazi nom sr ed

Dokument okvirnog proraluna za razdoblje od 2010. d ¢
rashoda institucija BiH (iskIljulujuldi servisiranje Vv
2010. godini, gt o predstavlja pad io0dl%Wkw ddnasd ipanmaXKhiModd p
usvojenim proralunpomkkzpuR0pOii godasuita sredstva nova

lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana
usvojenim pr or adodinn)oZzna z2a0 121009godi nu predvi Laju se ukup
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijuna KM za 2012. godini.

Ukupna ogranilenja rashoda su odrelena sukladno min
koji ma post ijejmodueaditi unnpmrom kapacitetu, te potrebama za financiranje novih

institucija.

Srednjor ol ne ma kpretpestavke oprogekcgje

Poletna tolka za projekcije ukupnih prihoda od neizr

su makroekonomskeproj ekci j e Direkcije za ekonomsko planiranje
Ol ekuje se da e svjetska ekonomska kriza nakon vrhur
2010. godine gto |l e znatno wugroziti.i b h .projieira sen 0 ms k i ra

pad ekonomske aktivnosti (realni pad BDP-a) od 3% u 2009. godini, te stagnacija (rast od 0%) u
2010. godini.

Oporavak svjetske ekonomije wu 2011. godi ni bi treba:
trgovine i ukupnog ekonomskog rasta, koji je za 2011. i 2012. godinu projiciran na razini od oko
6 %. Ovaj rast bi trebao biti predvolen privatnom potr

Srednjorolne fiskalne projekciije

Na temelju makroekonomskih pretpostsavkiinjieznliochg eondi hs tu af
Odjela za makroekonomsku analizu (OMA) pri Upravnom odboru Uprave za neizravno
oporezivanje Bi H, projicira se da Ile ukupni pri hodi
4. 650,7 milijuna KM, gt o pr e dprthede bdj naizrapnthdporezad 5, 6 % u
ostvarene u 2008. godini.




Projicira se da |le ukupni pri hodi od neizravnih por e
KM, ¢gto predstavlja rast od 4,9% u odnosu na projekci
Sukladno projekcijama oporavka ekonomije, u 2011. i 2012. godini se projicira daljnji rast ukupnih

prihoda od neizravnih poreza od 4,7%.

Sukladno Globalnom okviru fiskalne bilance i pol i tik
10. sjednici odr gan o joduRupnih sledstava paaasppdielu® JR UINDJGEN e ,
milijuna KM | e biti na raspolaganju za financiranje

pad od 5,5% u odnosu na sredstva s JR odobr.ena wu pro
Me L ut i nstar fimanaija i trezora je bio protiv ovog usvojenog Globalnog okvira fiskalne

bilance i politika Bi H, i sti | unedovolidoaza fumkcioBirare mi | i j una
institucja Bi H u 2010. godi ni [ p o romda uslijgd peoptlkata kopgeo v or eni h
spadaju u dosadagnjiestiuciad Bv iHt, e aa kktoijvinolset imor at i biti
godini.

Prilikom usvajanja Globalnog okvira od strane Fiskal
2009. godine, na temelju revidiranihmak r oek onoms ki h i fiskalnih projekci
donijeti konalnu odluku o raspodjeli prihoda od nei z
DOP-om, koji je usvojen od se poad6s9 nilijupaekMarihoda #JRst ar a Bi H
UINO planiraju i dodatni prihodi u iznosu od 40 milijuna KM od neizravnih poreza ili od kredita
melLunarodni h financijskih institucija. Odl uku o izvc
millijuna KM za 2010. godi nu treba dodné. jzevih Fi skaln
dodatni h sredstava bit i e financirani projekti koj €
institucija  Bi H, a koji i e morati biti financirani u 2010
izbornog povjerenstva, priprema za popis stanovni gtva kod Agencije za stat
institucije oformljenje krajem 2008.il i 2009. godine, koje ie rad sa znatr

2010. godini, te sredstva za sufinanciranje IPA projekata.

Projekcija ukupnih ostalih prihoda institucija BiH za razdoblje od 2010.do 2012. godi ne sal i n]
je na temelju analize ostvarenih prihoda u 2007. i 2008. godini, ostvarenih prihoda u prvih pet
mj eseci 20009. godi ne, te ol ékrnarednimgodinama.l i zaci je do kr e

Ukupan iznos projiciranih ostalih prihoda (dakle svih prihoda osim prihoda od neizravnih poreza)
u 2010. godi ni i znosi 199 milijuna KM, i veli je za
proralunu 2009. godi ne.

Ovo neznatno povelanje ukupBiHRka 2009.tgadini posligdicsd jfoda i nst i
ol ekivanog rasta prihoda od vliastite djelatnosti u k¢
BiH, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH u iznosu od oko 5 milijuna KM.

Dakl e, ol eki vani ezimihzi mepsreznihkptihodaii primitala rinstitucija BiH je 928
milijuna KM u 2010 .godini, gto u usporedbh s prihooc
uslijed pada prihoda od neizravnih poreza.

Pored prihoda i pri mit ak abit flmanoiranai pranesernmasufizitimnh @ . godi nu
prethodnih godina i to:

T ugteda od KWMNamirlaisjhuondii ma u proralunu za 2009. godi
arangmanu (vige detalja u prethodnom dijelu o fis
f sredstva iozdavikppkae prei lCentral na banstiugaBH H upl atil a
za 2009. godinu (planirano je 100, a wuplaleno 120
T oko 41 milijuna KM ostatka vigka prihoda po | zvje

Uz ove planirane namjenske prenesene prihode u iznosu od oko 101 milijun KM (a po usvajanju




lzvjegia o izvrgenju proraluna institucija BiH u 20
proralun institucija B2 milijun2 O0KM, ¢gbdi predgshaskj a. pad
milijuna KM i | i 1, 0% u odnosu na pOloelkil wanizaukRWOPMi. proidh cdui.
institucija BiH iznose 1.035 milijuna KM u 2011. godini (rast od 0,6% u odnosu na 2010. godinu) i

1.040 milijuna KM u 2012. godini (rast od 0,5% u odnosu na 2011. godinu).

Proral unski prioritétdo2®2 gadime dobl je od 20

Proralun je primarni i nstrument za izradu politika s
strategki ciljevi viade prevode u usluge, progr ame
ekonoms ke potrebe njenih gralana.

Sve se vliade girom svijeta suolavaju sa situacijom u
zZza programe i usluge nadmaguju razinu raspologivih s
usl ognjena gl obal nzonm padmojavioimpsiHodanNi Bosna i Hercegovina nije
s

izuzetak u tom mi sl u. Suoleno sa zahtjevima proralu
razinu r aspol ogi vi Wi jgeerinidtara BiM anora donositi odluke o tome koje su

najvagaoijeepmeée politike. Ti prioritetdi bi trebald bi
drugtvenim i ekonomskim razvojnim i politilkim cilijeny
S ciljem uspostavljanja konkretne veze igamédlhu udef i ni
st r am elakdmientima usvojenim od strane Vijela ministarsa BiH, pr o
prema uputama Ministarstva financija i trezora BiH pripremili i dostavili fiTablice pregleda pr

proralunskih korisnikabo.

Tablice pregleda prioriteta za razdoblje od 2010. do 2012. godine su pripremljene u programskom

formatu. Cil]j je da se dostave informacije gto bol
ol ekivanim rezultati ma iz sredstava, kako bi Viijel
pror alivhnskorisnika koji se natjelu za ista sredstyva,
informirano u cilju donogenja odluka o raspodjeldi prc
I pored upulenja o marashddarkejeje Mipistarsemoi 6 malainza ¢ iaj i trezo
puta uputilo korisnicima, ukupan zahtjev za sredstvima u 2010. godini iznosio je 1.294,2 milijuna

KM (254 milijuna il:/ 25% vige od proraluna za 2009.

(283 milijuna KM il:i 28% vi ge 187,6 mpiljuna KM w2AOEH. za 2009.
godi ni (336 milijuna il:@ 34% vige od proraluna za 20C
Dokument okvirnog proraluna za razdoblje od 2010. d c

rashoda institucija BiH (iskIljusuodluoRgomdijenakMisiranje vz
2010. godini, gt o pr ed st okoll) railijupaskK ilidd u odnosu na rashode pr e
usvojenim proradodinmpmkbpulR0POLi vliastita sredstva novoc
lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana
usvojenim proral unoZna z2a0 1210.0 9g.o dgiondui npur)edvi Laj u se wukup
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijuna KM za 2012. godini.

Dakle,u por el e njumasu®dOR-ash taghedi za 2010. godinu smanjeni za 265 milijuna
KM ili 20%, u 2011. godini za 277 milijuna ili 21%, a u 2012. godini za oko 338 milijuna KM ili
25%.

U ovom DOP-u s u izl ogene preporuke Ministarstva financi
proralunskim prioritetima i pol etnim temejenimhaunski m og
anali zi salinjenoj od strane Sektora zQ@uagnalipar al un Mi n
se temelji na dostavljenim informacijama o prioritetnim politka ma i inicijalnim procjen
koje Ministarstvu financija i trezora BiH dostavijaju pror al uns ki kor i sprioritetnih a na t el
politika izlogenih u strategkim dokumenti ma i i skazi |

Vij el e miHnje mtima2B.arpniina svojoj 95. sjednici usvojilo ovaj Dokument okvirnog




proraluna institucija BiH za razdoblje od 2010. go
proraluna institucija BiH za 2010. godinodinui okvirne j

Svaki proral unski k wsprnjs j@ odkMinistargva finangija i tjezora BilH dbbio

gornje granice rashodaulnst rukci jama za proralunske korisnike br.
se tragi pripremanj e f owana lokviruh gorpin @nrarach uastodai h zahtje
Proral unski korisnici | e pr i pukladnoifdrnatu &oji eej nalazipur or al unsk

instrukcijama Ministarstva financija i trezora (po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji), a )
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (¢ S1 ugbeni gl as #49/0%). KBirHée n6 /i 04 ei
zahtjeve dostaviti Ministarstvu financija i trezora BiHu kolovozu 2009. godine.

Prikaz pror al upogrkgeamskg kasitikpcii k a j i e korisnici Mi nistar
trezora dostaviti u kol ov,kabu plopm wtt i Immadterd § @il jia nAa) r it ¢
institucija BiH za 2010. godinu bi t i dostavljen Vijelu ministar a Bi
Parl ament ar noju spkrwpcgetdiumrii BiisH astitaciajBid zgp20i®drgadinu, aa i

sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (¢ S| ugbeni gl asniédNH9).Bvede 61/ 04
sveobuhvatne informacije ot rmpldkmowvimaa,hs vuwplloibnodiijingsh i it uci
transparentnost pror aijpBiM.skog procesa instituc

Kl jul na pit anjashodinparnanadinj iastituaja BiH

U ovom poglavlju dana je sageta analiza strukture
klasifikaciji (vidi Tablicu 5.1.).

Ukupna planirana izdvajanjaza br ut o pl alogkibvaakpadéehirh u instituc
2010. godi ni i znosi 677,2 milijuna KM, gto predstav
porelenju sa izdacima za plale i naknade u odobrenom

Sukl adno odredbama St amMMUF-8m, aViajngimanmi Bi it ara Bi H | e
sjednici odr ganoj dana 17.06.20009. godine donijelo O
d

iznosu od 498,10 KM i Odl uku o visini nov| ane naknad:
tijek o m r a d & izrogitij 8&KM ka svaki dan proveden na radu. Ove odluke su na snazi od 1.
srpnja 2009. godine, i gornje granice rashoda u ovom DOP-u su i zr alunate na teme

izmijenjenih odluka.

Plale uposlenih u instituci | ama 53B,8miljuna KWilkdpan pl ani r ane
i znos, u odnosu na proralun za 2009. godi nu, manij i | €
Ov aj ukupni pad izdvajanja za plaie od 13,7 milijuna

zbirna posljedica sljedelieg:

f u odnosu na 2009. godinu dolazi do smanjenja od 33,6 milijuna KM uslijed smanjenja
osnovice za obralun plala sa 535,5 na 498, 1 KM

f u odnosu na 2009. godinu dol aziuslidp pweied mjng a od
broja uposlenih sa 21.394 u 2009. godini na 21.778 uposlenih u 2010. godini. Ovo blago
povelanje broja uposlenih planirano u 2010. pred:
mjesta do pune sistematizacije, @gto bi trebalo bi
u 2009. zamrznuto upo gl j avanj e, oavopoutproeghlef azvaanmpe -se odnose
atlanske integracije zemlje.

T u odnosu na 2009. godinu dolaziusijedppoekbbappa od
prosjelne stope poreza i doprinosa na plale (suk
BiH za mj es@9cgodinguj ak 20

U 2010. godini planiran je ukupan broj uposlenih od 21.778, dok j e proralunom za 20(




odobreno 21.394 wuposlenih. Ovo blago povelianje broja
popunjavanje treiine preositaddihj enj egtt@ MWio tprualkalsd shi
2010. godini, obzirom da je u 2009. zamrznutoupo gl j avanj e, a potrebe za novo
odnose na euro-atlanske integracije zemlje.

Pregled wuposlenih wu institucij @amgihovimBoratdnictma @dnosu na
unutarnjem ustrojstvu, te projekcija za razdoblje od 2010. do 2012. godine dat je u Tablici broj

5.2. Povelanje broja uposlenih u institucijama BiH u
dijelom se odnosi na poverl@ajree bapgmc iujpeo s & nii ©it rkeogle
novouposlenih u 2009. godini), Granilne policije BiH
za neizravno oporezivanje BiH (80 novouposlenih u 2009. godini), Agencije za lijekove i
medicinska sredstva - novoformi r ana i nstitucija (103 wuposlena) i Age

osposobljavanje kadrova - novoformirana institucija (46 uposlenih). S druge strane, Ministarstvo
obrane planira smanjenje broja uposlenih u 2010. u odnosu na 2009. godinu za 735 uposlenih.

Naknade trogkova wuposlenih u institucijama BiH za 2
146, 4 milijuna KM gt o om pradstavijarsraashjbnje zas34,5 MilufaOKM g o di n

ili 17,7%. Ministarstvo financija i trezora BiH je, kao i kod planiranj a i znosa pl al a, a su
Odl uci Vijela ministara BiH za smanjenje osnovice z
iznosa za naknadu po temeljui s hr ane, izvrgilo preralun naknada trog

za svakog korisnika nha bazi odobrenog broja uposlenih. Razlog smanjenja planiranog iznosa za
naknade tr ogk ovsamanjangeonakhaelen Zahshrane tijekom rada sukladno Odluci

Vijelia ministara sa 11,7 KM na 8 KM dnevno, smanjenj
smanjenju osnawni péake emmajenje naknada |iji obral un
(trogkovi smjegtaja, odvojenog ¢givot a, pomol u slul a
obitelji i dr.).

Materijalni trogkovi za 2010. godianpoplbamitmama $u na
odnosno 33,3 milijunaKM) odobrenim samo za namjene koje nisu bil

20009. godi nu, a odnose se na minimalnu razinu preuz:
oplih izbora; trogkovaejtprai,prkeurhea npsd mivsaa is tsammwmvia; mi n
odr gavanje vojne opreme i n arbiacviaj ei nztee ndmendakimjkal iosptriel nke
Mi ni starstva obrane; promoci j2010.B3dath gnag SR ektisnkaofj; itzrloog
zakupa u DKP-u kod Mini st arstva vanjskih posl ova Bi H; t e pov
biometrijskih putovnica).

Ukupno planirani tekuli grantovi u 2010. godi ni i zno
20009. godinu za 35 milijuna KM ialui201B3 Qodidi £%5,3 Pr oj ek ci |

milijuna KM, u 2012.godini 15,3 milijuna KM.

Smanjenje iznosa za ovu kategoriju rashoda u 2010. u odnosu na 2009. godinu odnosi se na
grant Fonda za povratak (Program povratka iazbjeglica
2009. godinu odobren u iznosu od 35 milijuna KM.

lako je Fond za povratak u zahtjevu za sredstvima u
BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godinet r agi o i st i iznos od 35 milijuna
BiH za svet r i naredne godine, ova sredstva nisu, odobrena
uslijed | i nj eni Zastdapniel ki dom Parl amentarne skupgtine B
sjednici, odr ganoj 21. sijelnja 2009. goirdstama e , Uusvoji
BiH da pokrene aktivnosti z a pavanja ablveanica rajpetrebpov ol j nog

financiranja povratka izbjeglih i raseljenih osoba sukladno Programu povratka od 2009. do 2014.
godine. A

15.318.000 KMjte&kulihzar 20tl®dvaiunmredne go
[

i h
ekuiih grantova kod 6 korisnika.




Na razini institucija BiH se olekuje porast kapitaln
iznos od oko 66 milijuna KM u 2nOrasBodimagyuo2609.rgodini u por el e
u i znosu d oko 48 milijuna KM i izvrgenja od oko 57

Temeljni razlog rasta kapitalnih rashoda u gornjim granicama rashoda u 2010. u odnosu na 2009.

godinu je linjenica da useveriadz'apoo!partdj.e,thoidmakakpoijtealsni
usliegdnedostatka sredstava, i zvrgene najveladgjersestri kci j
zahtjevi iznosili oko 128,3 milijuna KM za 2010. godinu, a gornjom granicom rashoda odobreno je

oko 659 miljuna KM za Kkapitalne investicije u 2010. godini)
ul aganj a u vel zapol| et e i odobrene objekte obuhval
investicija [ najnugnij a Pomd gyal plamimpaasu thimimalnaj al e opr ¢
povelj@a u slulajevima povelanja broja wuposlenih kod
financiranje najtemelini j i h trogkova za odr Javanje i rekonstrukec

prema usvojenim planovima kod Ministarstva obrane.

U porelenju spaotprloagmijroamonma kapitalna ulaganja u plan
se rast u iznosu od 14% u 2011. godini i porast u iznosu od 7% u 2012. godini.
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Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog pr or al una
institucija BiH za razdoblje od 2010. do 2012.

godine
U Dokumentu okvirnog proral uiblado@RP)g ozda nrea zidzol bol gjeen o©
Srednjorol ni okvir prosabpupen @d shesaneu¥ijel Bi Bhi ni st
2009. godine na 95. sjednice. U njemu j e takolLer izl ogen preliminarni

institucija za 2010. godinu zajedno s preliminarnim procjenama rashoda za naredne dvije fiskalne
godine, odnosno 2011. i 2012. godinu.

Ovo je peti put da je Ministarstvo financija i trezora BiH pripremilo takav dokument. Ministarstva

financija FBiH i RS-a , kao i Direkcija za financije Brl ko Dist
dokumente okvirnog pror d0.dn2012zagodizde,bl pekodi & su
srednjorolni okvHri RBrbr8FUbkha basfEBi kt .

Preliminarni n a c X0t godinu kao adkuirme grojekeije z2 @011. i 2012. godinu

sadr ganeuui DOPi tucija BiH predstavljaju realan i kor
Vijelu mi ni star a Bi H emju Wdbro mfdrmirpnihnodlika (temneljedito nao §
trogodi gnjem srednjoro|lnom planu) o pitantfajema koj e i
biti od pomoii kako Vijelu ministara tako i institu
progr amanjpeo tkrog g e biti u konzistentnost.i s odobreni
fiskalnim okvirom.

U Dokumentu okviinog proral una za r a
granice rashoda za 2010. godinu za svak o d tukij@ BiH. Owveigkrgje pr or al un.
granice su, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (¢ S1 ug b e nii gl asA%08®), Bi Hé 61/
distribuirane pr or al uns ki m korisnici ma zajedno S I nstrukci
proralunskih korisnika s¢e eolkokajl me daalptrji ove mea a s \po o
sredstvima za 2010. godinu sukladno ovim gornjim granicama.

z d o podipeesu mavkdeleOgrdie do 2012
0g
I

Prikaz pror al un swkpoogranskjtkiasifikagiial ek okjoir i sni ci Mi ni star st vl
trezora dostaviti uUu kol ovogapr r(atnruit ama tl enrsit jraulkic i n ac r2t) n «
institucija Bi H za 2010. godi nu biti dostavl jen Vi
Parl amentar noj skupgtini BiH u proceduri usvajanja ptr

Za svakog prorakanséogukent aai ja proamjeamskog proralur
fstratedgki cil] instituciije
9 opis svakog programa i operativne ciljeve

9 sredstva alocirana na svaki od programa

frezultate koje planiraju ostvarit. sa sredstyv

program.
Ove sveobuhvatne informacije o planovi ma, ulincima i
transparentnost proralunskog procesa institucija BiH.
Dokument okvirnog proraluna za razdoblje od 2010. d c
rashoda institucij a Bi H (i skl jul ujul: servisiranje vanjskog du
2010. godini,gt o predstavlja pad od oko 10 milijuna KM ili
usvojenim proralunbmkbkpulR0pP9l i goldasunikadgesciegalst va nov (

lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana
usvojenim proral unoZna z2a0 1210.0 9g.o0 dgiondui npur)edvi Laj u se wukup
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijuna KM za 2012. godini.
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Ukupna ogranilenja rashoda su odrelena sukladno min
kojima postojele institucije mogu radit.i u punom kap
institucija.

Fiskal no vij e iviefiskalee biance ikpalitika il Bitb 2a razdoblje od 2010. go 2012.

godine wusvojilo na 10. sjednici 29 lipnja 2009. godi

institucije BiH u 2010. godi ni dobiti 6 8200&i | i juna K
godine, na temelju revidiranih makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda od neizravnih

poreza revidirati odluku o raspodjeli prihoda od neizravnih poreza u 2010. godini. Usvojeni

Globalni okvir bilance i politika u BiH za razdoblje od 2010. do2 0 1 2 . godine ne sadrggi (
raspodijeli prihoda od neizravnih poreza za 2011. i 2012. godinu.

Napominjemo da je ministar financija i trezora bio protiv dokumenta Globalni okvir fiskalne

bilance i politika za razdoblje od 2010. do 2012. godine usvojenog od strane veline || a
Fiskalnog vijeia 29. lipnja 2009. godine, jer ne sad
sastavni dijelovi Gl obalnog okvira u | lanu 5. Zakona
Bi Hé br . 63/ 08)e tHa uskbjedi |l Ghpbal ai okvir predvila
godi ni dobiju 689 milijuna KM s Jedinstvenog raluna
Ul NO) , gto je nedovolingtitugdja zBi H umk i0d®i r agngdei ni i p o
dogovorenih s MMF-0 m i prijenosa ugteda uslijed ppjekata kopchei h godi n:
spadaju u dosadagnje redovite aktivnost:i institucij a
godini.

Sukladno navedenom, ovim DOP-om se, pored 689 milijuna KM prihoda s JR UINO planiraju i

dodat ni pri hodi u iznosu od 40 milijuna KM od nei zr
financijskih institucija. Odluku o izvoru ovih dodatnih sredstava u iznosu od 40 millijuna KM za

2010. godinu treba diblniujnea009. gbdine. kzavtihndodatnibi sredstaea B

bit Ie financirani projekti k oj e insttucig Bibl,da&¢gjiu u dosad
i e morati biti financirani u 2010. godini, i to opli
pipema za popis stanovnigtva kod Augwiemoformljere krajem st at i st i
2008.l i 2009. godine, koje ie rad sa znatnijem kapacit
sufinanciranje IPA projekata.

Vijele minist ar ausvdiioB3. grpeja ma\swjpj 9D Pefinici, gt o predstavlja pr
fazu u procesu pripremepr or al una i mas20l0.tgadiou. j a Bi H

Stav Ministarstva financija i trezora je da je u narednim godinama neophodno dalje jal ati fiskalnu
koordinaciju kroz snagniji rad Fiskalnog vijel a BiH i usvajanje sveobuhvatnijih Globalnih okvira
fiskalne bilance i politka u BiH, sa konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda,
financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i za svaku od razina vlasti

poj edinal no, da bi ovaj dokument zaista predstavlja
TakolLer, Fiskalno vijele BiH treba prugati smjerni
ekonomskim i politilkim ciljevima uBoes nfei sik aH enroage gva vjien
BiH na poletku proralunskog ciklusa trebaju omoguli
proraluna i i zradu wunaprijelenih dokumddmtako okvi rni h

bi doglo do znatnog napretka u sveukupnom makro-fiskalnom upravljanju u BiH, todi od velikog
zna| aja bilo posebice u svjetlu mel unarodne ekonomske krize, u tijeku koje | e kvalitetno fiskalno
planiranje i pral enje izvrgenja biti od posebne vagnosti.

Ukol i ko se ne zauzme | vrzsit,o rsitzaijcail iggutbei tok af inseklaul nnaorjo dsn
ekonomsko i fiskalno upravljanje mogli bi negativno utjecati na priliv investicija, izazivati pritisak

na valutu i u konalnici rezul Ui roavtoim eskvg neat nhsuk, o np rdeedsl t
razinarashodapr edstavlja minimalni iznos potreban drgavnim
i spunile svoje obveze i prioritete Vijela ministara E
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Kako j e vel spomenut o, prijedlozi u ovom Dokument
preliminarni n atacijatBiHgza 20¥0a | godi mwmstte ukIl juluju preli mi
sljedelie dvije godine. Ti planovi Ie po potrebi biti
pripreme proraluna.

Nakon ¢vtig eji @ mi n23sdrpmja 2009B gottine usvojilo DOP institucija BiH za

razdoblje od 2010. go 2012. godine,u k | j ul uj ul i i p olreatsrheo d@o rprjoe ag uanrsikd
korisnika a ministar financija i trezora BiH izdao | nstrukci je za proralun br .
navedene gornje granice rashoda za 2010. godinu i smjernice zaizradu z aht j eva pror al unsk
korisnika,nar edne f aze procesa pl an sBukladnojZakonu o financi;anjue me pr or a
institucijiaBiH(c S| ugbeni gl asAdk08) He BakoAdAui o ESskgbeaom vije
glasnik BiH» 63/08), su:

Pol et dodvozk Proral unski korisnici dostavljaju Ssvoj e
granicamarashoda. Pr or a|l uns ki korisnici e pripremi
zahtjeve po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, a sukladno Zakonu o
financiranju institucijaBiH (¢ S1 ugbeni gl as4Ri0¥. Bi Heé 61/ 04 i

Kolovozi rujan U tijeku s u di skusij e i zmelLu proral unsk
financija i trezora BiH.

Rujan Fiskalno vijele BiH, na temelju revidirani
projekcija prihoda od neizravnih poreza revidira odluku o raspodijeli
prihoda od neizravnih poreza u 2010. godini, na temelju koje Ministarstvo

financij a i trezor a revidira Nacrt pror a
godinu.

1. listopad Ministarstvo financija i trezora BiH Vijel u ministara dostavlja
proral una institucij a Bi H z aPrikaz0 1 0 . godi
proral unskogu pmogdmskpjeklasifikaciji k o] i I e korisnic

Ministarstvu financija i trezora dostaviti u kolovozu (unutar Instrukcija 2)
| e, s u k | a donzZakonalo dimakciranju institucija BiH (¢ S1 ugbeni

glasnik BiH» 61/04i49/ 09) , kao popratni materijal.i
institucija BiH za 2010. godinu biti d o s
Predsjedni gtvu BiH i Par | ame osvaanja 0 j skupgt
proraluna institucija BiH za 2010. godinu
15. listopad Vijele miniMatrtaprrao riad wanjaa i nstitucija BiH za

gal je ga Predsjednigtvu Bi H.

1. studeni Predsjedni gtvo BiH usvaja Prijedlog prora
godi nu i galje ga Parl amentarnoj skupgtini
31. prosinac Objave proraluna nakon parlamentarnih rasp
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Poglavlje 2: Srednjorolne makroekonomske pi
projekcije

U ovom Poglavlju su iznijete temeljne makroekonomske pretpostavke na kojima su zasnovane

projekcije prihoda od neizravnih poreza iznijete u narednom Poglavlju i sukladne preliminarne

procjene nacrta proraluna institucija BiH za razdol
makroekonomske projekcije su pripremljene od strane Direkcije za ekonomsko planiranje BiH.

Tablica 2.1: Makroekonomske projekcije za BiH za razdoblje od 2010. do 2012. godine

Nominalni BDP u mil K 24,334 27.331 26.844 27.384 29.787% 32.561
Nominalni rast u % 14,609 12,709 -1,809 2,009 8,809 9,309
BDP deflator (prethodna godina = 100) 104,46 106,4 101,3 102 102,94 102,6
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 23.273 25.684 26.510 26.857% 28.964 31.75(
Realni rast u % 10,009 5,509 -3,009 0,009 5,809 6,609
LYFetlFOoAaal Y2SNByl AyRS{azy 40340 NEOTH 1 AOBSYP A 21589%  dz2:419 2,629
t20NRBOy2al dz YAf VYa 24.47( 27.761 27.414 28.234 29.994 31.86(
+fF RAYLF LR2GNROy2a2l dz YAfl Ya 4.454 5.071 5.101 5.179 5.434 5.71(
t NAGFGYF LRGONRBOYy2lF dz YAf Y20.017 22.684 22.314 23.054 24.56( 26.15(
Investicije u mil KM 6.83( 8.013 6.026 6.321] 7.443 8.697
Vladine investicije u mil KM 745 1.043 855 915 1.124 1.329
Privatne investicije u mil KM 5.637 6.555 5.274 5.515 6.432 7.484
bl OA2ylLtyl OGSRyal dz:: |. 5t 15,809 14,509 13,509 12,309 14,009 16,409
+ftF RAYlF OGSRyeal dzz: . 5tml 1,109 1,009 -0,709 0,609 1,009 1,509
t NAGFiGylF OGSRyal dz:: . 9t ml 15,709 13,509 14,209 11,709 13,009 14,909
DAt lya GS81dS3 NI 6dzyl dz YA £273a -4.054 -2.404 -2.94( -3.26( -3.334
CAflya GS1dzS3 NY 6dzyl oz 2r -1120%m |-14,809 -9,009 -10,709 -10,909 -10,309
Nominalni rast uvoza u % 17,809 16,609 -19,109 8,309 9,909 10,509
Nominalni rast izvoza u % 14,309 12,509 -16,509 8,009 12,709 15,609

Ekonomski rast u 2008. godini

Bh. ekonomija je, prema procjeni Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), u 2008. godini

ost varila snagan, mada u odnosu na 2007. usporen, re
rasta su bili finalna potrognja i investicije dok j e
Finalna potrognja |e, po najyigabizlhjhegijaj wbirzagavna
investicije rasl e usporeno u odnosu na 2007. godin
sl abljenju stope rasta uvoza nastavljeno je snagno
prethodne godine. Skok svjetskih cijena naft e [ hrane u prvom polugodi gt
ekonomskom krizom wuzrokovano sl abljenje tragnje kov

deficita, pa prema tome i usporavanja ekonomskog rasta u BiH 2008. godine.

lako se | ini da svjétekanak anp oms kua jlerciada ma bh. eko
godini, degavanja u |Jetvrtom kvartalu su predstavljal

Niske stope rasta izvoza i uvoza krajem 2008. ukazuju da je vanjska trgovina bila glavni kanal
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djelovanja kr i ze. Sl abljenje izvozne tragnje je najvige p
a u Jletvrtom tromjeselju je zabiljegeno ponovno povV
Vriemena. Konal no, prestanak rast a d e pno kvartala i uspor

predstavljali su uvod u znatno nepovoljniji razvoj situacije u 2009. godini.

Makroekonomski trendovi u 2009. i 2010. godini: recesija u 2009. i skroman rast u
2010. godini

Ol ekuje se da Ie svjetska ekonomsikrajatikuvelkommdglakon vr hur
2010. godine gto |l e znatno ugrozitd.i bh. ekonomski ra
pad ekonomske aktivnosti (realni pad BDP-a) od 3% u 2009. godini, te stagnacija (rast od 0%) u

2010. godini.

Glavni uzrok pada BDP-a u 2009 ©bi trebao biti pad raspologi voc
uzrokovan padom izvoza i investicija. Pad svjetske
ol ekivanj a, t dr amtj eeg ainov efsitniarig a [ e bi ti ghlavni fakt
godi ni . Recesija u 2009. godi ni nei e biti i zbjegnut

vanjskotrgovinskog deficita.
Projekcije za 2009. i 2010. godinu su uglavnom temel j

1 Recesija u zemljama EU-27 sa realnim padom BDP-a od 4,0% u 2009., i 0,1% u 2010.;
1 Znal ajan pad svjetske tragnje za kovinama u 2009
1

Stabilizacija svjetskih cijena energenata i hrane
tijekom 2009. i 2010. godine;
f Paddoznaka gralanima iz inozemstva od oko 5% u 200!

skroman porast od 1% u 2010. godini;

1 Financijskom krizom uzrokovan pad izravnih stranih investicija od 61% u 2009. godini;

f Poletak privatizacije stdai@gbrhbpodupemal ujBEBUAH,
godini, koji bi uzrokovao nagli skok izravnih stranih ulaganja;

T Pol etak kori gteng,a ElaB moS/vaj eEtBsRkDe banke i drugi h mi
organizacija radi izgradnje mrege puteva u BiH u

T Odsustv o znal ajnijih el e mpasebiceasrung ah knoejpeo ghoid amogal e zn al
ugrozi ti poljoprivredu i proizvodnju elektrilne e

Ol ekivana recesi j-27 iWBiH bieumP00% malini Edbala dovesti do pada
raspologitkag idshuk!| adnog pada privatne potrognje (ol e

BiH od oko 2,5%). Obzirom na ol ekivani pad javnih pr
trebala ostvariti realni pad od -1 %. Ti me bi ukupna f i najlendai lpao trreoaglnnia pua
od 2, 2%. Ol ekivani kraj recesije u 2010. godi ni bi
potrognj e, koja bi u toj godi ni trebala ostvariti s kr
Rast raspologivog dohotka 1| e pmpafomn BBRraw 2009bii t i nepos
njegovom stagnacijom u 2010. godi ni . Ovo fe se u 200
broja uposl eni h i usporeni porast plala. Ut j ecaij oVvi
godini , kada se oleesktujher agjeak uwnpeazsnlaetminh ri rast pl ala -
trendom.

Svjetska kriza bi u 2009. mogla dovesti do pada dozn:
po 5 %, gt o bi predstavljalo vagan faktor pada raspol

[

toga se, sukladno projekcijama Generalne direkcije Europskog povjerenstva za ekonomske
financijske poslove (DG ECFIN) B7slabkkenpupoetepepe
inostranih transfera i dohodaka domalinstvima u BiH
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Konal no, zaustavljanje kreditne ekspanzije u 2009. g cC

svjetskom Kkri zom, dodatno [le wugroziti rast privatne
ponovno ubrzanje rasta kredita u t20zlaOb.i |Igoedjiemi ,prealtihor
godi na. Ovo ubrzanje rasta kredita bi trebal o osl abi
napomenut i da 1| e, uprkos svim pomenutim faktorima Kk
dohot k a, pad privat nkel epobtirtoigngger auniBieth doinmmeg eni com da
potrognje (skoro Seé&l) i joed Nn@is Vv o0 tnnae npaojt r e b e, odnosno t
stanovanj a, te se olekuje da pad potrognje wuglavnom
robama.

Konal habpi bizacija svjetskih cijena hrane, pila i ene
znatno ni goj uUu odnosu na 2008. godinu predstavlja ject
U smjeru osnagivanja raspologivag ofjmijet.ka domalinst a\
Svjetska ekonomska kriza bi, kroz otegano tdoi nanciran
ugroziti bh. investicije tijekom 200 9. i 2010. godi ne. Pored toga, pr
pri hoda bi u 2009. godinidat glavhém timekeass i doyeastidodo i
rast biti podstaknut zajmovima EBRD-a, EIl B, Svj et ske banke i drugi h mel

namjenjenih za prometnu infrastrukturu.

Sukl adno navedenom, u 2009. godini séioilgeghupd peabhi
26 %, te skroman porast od svega 2,2% u 2010. godi ni
20009. i njen skroman porast u 2010. godi ni ife u velil
trebalo znatno umanijiti njihov interes za ul aganjem u nove kapacitete, | i me
mogl e biti znatno pogolene. Pored toga, ol ekuje se
pada bruto nacional ne gtednj e, povigenih trogkova

dobivanja kredita.

Projicirani nominalnipad BbP-a (od 1, 8%) wu 2009. godini, te pad nov
po temelju dohodaka i doznaka gralani ma bi trebaldi dov
raspol ogi vog -2d%h@vo ki a kofbonkcgi sa skoroupolani i m nomi nal nim pado
finalne potrognje trebalo rezul tirati padom bruto
investicija moglo biti znatno otegano. Il pak, obziro
oteganim financiranjem i ngmawaj)enionviimz vboiz nu dni ool e&maliae
financiranju investicija u 20009. godi ni i znosi o 59 %,
godi ne. Usporeni pad bruto nacionalne gtednje se ol ek
Nagli realni pad izvoza (-17,3%) uslijed padaizvozne tragnje [ e biti gl avni u
2009. godine. Naime, pored neposrednog efekta na pad BDP-a , pad izvozne tragnje
pomenuti wutjecaj na investicije zadati snagan udarac
znatno vi @Qi(-l p,a8i%)uvwzr okovan padom raspologivog dohot
pad vanjskotrgovinskog deficita (-2 2 %) nel e bi t i dovoljan da otkloni e f
potrognje i investicija u 2009. godi niisus@dnimki vano s

zemljama u 2010. godini bi trebao donekle rehabilitirati bh. izvoz i osigurati njegov ponovni rast i
sukladan ponovni rast cjelokupne bh. ekonomije (BDP) u 2010. godini.

Ol ekuje se da nagl: pad svjetske €igagninfakorpada kovi nama
bh. izvoza u 2009 godi ni . Ovakav tr epodebigege zapol| eo
naglagen u prva | etiri mjeseca 2009. godi ne kada | e
gel jeza i | eli ka od patb]jagmos@a0%.zv8lzomnaijel evauop
biljegi nagl i pad wu 2009. godi ni . Nagl i pad svjets|
polugodi gtu 2008. godine 1|e, pored pada svjetske tr:
2009. godini. Izvoz elekt ri | ne energije predstavlja jedini znal
izvoznim ol ekivanjima za 2009 godinu. Nai me, uz pret
industrijska proizvodnja ie uz (uzrokovanevgadom i zvVo:
roba u 2009. godi ni dovest.i do smanjenja potrognje e
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izvoz.

Pad raspologivog dohot ka i uvoznih cijena Ie biti g
2009. godini. Pad svjetskih cijena hrane i goriva bi trebali znatno umanj i ti uvoz
pad deficita u 2009. godini mogao biti znatno osnage!
rafinerije u Bosanskom brodu krajem 2008. godine | e t
t aj nalijiintiumaanj skotrgovinski deficit. Konal no, u g
poljoprivredna proizvodnja ruralnog stanovnigtva za
uvoza.

Ol eki vani poletak oporavka svj et sekpeestamdk oesesimiuj e , tragn

Europskoj uniji bi trebali zaustaviti pad i prouzrokovati ponovni rast bh. izvoza i uvoza u 2010.
godini.

Ol ekuje se da projicirani nagl i pad izvoza i invest i
u 20009. godinse oladlbnj d egast epeni oporavak. Ovo je

prvom kvartalu 2009. godinenekpdsal gpri dofji ocado PBbHas e
je najveli broj (prema podacima zavoda za wupogljav

prestanak rada na odreleno vrijeme, odnosno kao tehnol ogki
inozemstva olekuje se u -ppeirandkopl kojeksnhdbeobyjiiji,kogad
uglavnom izvozno-orijentirana.

Pored toga, u 20009. godimainj sej ®| bkoja mpebhpnboh u g

uslied s manj enj a investicijskih ul aganj a. Recesija pra
zeml j ama (Sl ovenij a, Hr vat ska, Nj emal k a i Crna Gor
neuposlenosti u BiH, obzirom dajeznal| aj an br o] bh. gralana uposl en pon
sektoru zemalja iz regije. Vel u prvom kvartalu 2009
ugovora, odnosno izmjene na ugovore naenpodredrine ivri
prometa trgovine na malo u kojoj radi 20% od ukupnog broja uposlenih bi mogao dodatno ugroziti
uposlenost u 2009. godini.
S druge strane, uposlenost u javnom sektoru (drgavna
ostati na gotovo istoj razini kao u 2008. godini, usljed naj avl j eni h proral unskih
zamrzavanja upogljavanj a.
Sukl adno gore navedenom, olekuje se da le se ukupni
godi ni smanj i ti za 3,7% u odnosu na 2006&akragtadi nu. Na k
broja uposl enih (od 1, 6%) u 2010. godi ni , obzirom
postepenim jalanjem investiciija i izvoza.
Tablica2.2:.0dabr ani indi kat or i trgigta rada
2008
. 2009. 2010. 2011. 2012.

Stopa promjene broja uposlenih u EU (%) 0,9 -1,6 -0,5 n/a n/a
Stopa neuposlenosti u EU (%) 7,0 8,7 9,5 n/a n/a
Broj uposlenih osoba u BiH (u hiljadama) 702 688 699 727 770
Stope rasta broja uposlenih osoba u BiH (%) 51 -2 1,6 4 6
Broj neuposlenih osoba u BiH (u hiljadama) 493 505 508 492 463
Stope rasta broja neuposlenih osoba u BiH (%) -6,3 2,5 0,5 -3 -6,5
Prosjelna neto plala u| 752 805 865 934 1.011
Stope rasta prosjelne 16,6 7 7,5 8 8,2
Izvor: Interim forecast Europskog povjerenstvai z si j el nja 2009. godine; Agencija za statis

statistiku, zav o d i za uapogljavanje FBi H, RS i BD; te DEP kal kul acije z
Kako se u 20009. i 2010. godi ni ol ekuje stabilna sto
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znatno bligi nomi nal nom r ast u gpektard tekom @009 godikren u  pri vat
nelie doili do znalajnijeg rasta plaia u javnom sekt
akceleratora rasta plaila u 2008. godini

Ol ekuje se nominalni rast plala u javnom sektoru oc¢
godignjim uvelanjem osnovice za obralun primanja u javt
u privatnom sektoru | e i dal je biti s p o uslijed i od r as!
smanjenj a obujma proizvodnje u pojedinim granama poc

Srednj or ol ne pkoogmski acporpvak u 2811.i2012. godini

Pot puni oporavak svjetske ekonomije u 2011. godi ni
vanjske trgovine i ukupnog ekonomskog rasta, koji je za 2011. i 2012. godinu projiciran na razini

odoko 6 %. Ov aj rast bi trebao biti predvolen privatnc
i e neminovno dovesti do snagnog rasta uvoza i povel e
godi ni . Nakon toga je projicir ankoje hi mdgladovestido ast a i zvc
neznatnog smanjenja trgovinskog deficita. Oporavak s

glavni faktor rasta izvoza.

Pored toga, pol etak rada privatne termoelektrane u S
bitrebalo dat i dodat ni znal ajan podsticaj izvozu. Ol eki ve
preduzela u FBiH narolito u 2011. godi ni , intenzi vi
sredstvima melLunarodni h fi nanci jtearoeléktrananusBiH suuci j a, t e
najvagniji dogalaji koji bi mogli dati podsticaj inve
Konal no, jalanje izvozne tragnje, te povoljniiji uvj
jalanje privatnih investicija juu 2s0el 1o | ek u2j0el 2i. jgaolda mjie
gralevinske djelatnost.i i financijskog sektora u ekor
Rizici po makroekonomske projekcije

Temeljni rizik po ovdje iznijete makroekonomske projekcije bibiouk ol i ko se pokage da |
pr et post avWetskaakonorhska ksza biti na vrhuncu u 2009. i trajati u dijelu 2010.

godine preoptimi st i |l na, odnosno ukoli ko globalna kriza bude |

To bi se zatim odrazilo i na ostale gore navedene detaljnije eksterne pretpostavke za projekcije
rasta BiH u 2009. i 2010. godini, te su konkretni rizici po makrekonomske projekcije BiH kako
slijedi:

f UkolikorealnipadBDP-a u EU 27 bude veli od 4,0% u 2009. , i
1T Ukoliko ne dolLe do poletka oporavka svjetske trag
T Ukoli ko ne dolLe do stabilizacije svjetskih cijena
T Ukoli ko pad doznaka gralanima iz inozemstva bude
dolLe do rasta u 2010. godini ;
T Ukoli ko dolLe do pada izravnih stranih investicija
T Ukoli ko ne dolLe do poletka privatizacije strategk
T Ukoli ko ne dolLe do pol et ka EIR, GvjetsketBankg ialrugthaj mova EB
melunarodni h organizacija radi izgradnje mrege pu
T Ukoli ko dolLe do znalajnijih elementarnih nepogoda

Pored ovih eksternih rizika, neodobravanje narednih fazav a § eiSegnd By aran{gmana s M
om, te izostajanje Kredita za razvojnu politiku Svjetske banke (DPL) i makrofinancijske potpore
Europskog povjerenstva (i | i neodobravanje kaspbjihkrnhbdaanoviugrarzha
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navedene makroekonomske projekcije.

Nai me, pored koristi od samih sredstavwzanhaza edni h ar @
ar angman e -om,SBvjekskbm bankom i Europskim povjerenstvoms u od kruci jalne vag
za makroekonomsku i fiskalnu stabilnost zemlie. Ove melunarodne financijske

inzistiraju na zdravom ukupnom makroekonomskom okviru zemlje u cilju osiguranja zdrave
vanjske pozicije zemlje.

Takose MMF fokusira na gire reforme koje Ile pozitivno ¢
val ut ne regi me. SZaemdj eBypudreann g mana i maj u mogul nos
neuravh ot e genost i u platnojSthainldamMyi arang malnulj agswmoBintdv od
odr gat.i val ut ni odbor , a takoler i pruga dio sredst
priluve u CBBiH, ukoliko to bude potrebno da bi se o0:¢
S druge strane, kroz DPL kredite Svjetske banke, BiH se treba obvez a t i na dugorolne refo
oblasti socijalnih beneficija i naknade za neuposlene, upravljanja primanjima u javhom sektoru i

mjera u oblasti doprinosa i nei zravnih poreza u cilju povelanja bh.

Pored ovog, kreditio vi h me L un ar ekihmrganizatija sug rokgucijalni jer predstavijaju
si gnal investitorima da | e fiskalna politika zemlije
«zdraviji».

U konahnapogmamelsaarodnim financigakamtioragjanmi pacelj an

kontrole, fiskalne discipline i koordinacije politkana r az i ni Bi H. Ovo je od posebn
nagu ze ml ijuwidu sistemavplutriog odbora koji nam minimalizira djelovanje u monetarnoj

politici, te nam je prakt izidebvafje. skal na politika jedir
Nadalj e, i mperativ na bh. vliastima jeste da se odupr
izvan okvira onoga gto je fiskalno odgovorno i odr gi
prihoda je jodg vagdgnije @geegmwod nkad ret rdoal osne, roabszhiordoim ddra
pri hoda mor at. i doili do smanjenja javnih rashoda.

U konabhaeha pretpostavka za ispunjenje srednjoroln
privrednog rasta BiH je ubrzano psowovondjewa@gnisjfe ukawe cé
u daljnjem tekstu u okviru preporuka za fiskalnu
konkurentnost. i fleksibilnosti ekonomije Bi H, povel e

Preporuke za fiskalnu strategiju

Smanjenje fiskalnih kapaciteta u narednom razdoblju treba nametnuti bh. vlastima imperativ

svolenja javnih rashoda na realne okvire i prilagol
podr gava rast i razvoj . Pored znal aj krizdhBiHegati vni h u
2009. godina u gl a i sa stabilizacijom poreske baze (nakon
naglo girila pr-ap avbpdehnhmem BRBWYNn|l ani h promjena u obl
entiteta), te sa negativnim posljedicama primjene Spor azuma o stabilizaciji i pr
pri hode (koja |je dj el omil|lno neutralizirana i zmj enan

usvojenih u lipnju 2009. godine i na snazi od srpnja 2009. godine, koji bi prema procjenama

trebali osigurati oko 300 miljuna KM dodatni h prihoda na godi gnj oj ra
20009. godi nu i dalje rasli, uglavnom pod utjecajem
uposlenih u javhom sektoru (na svim razinama vlasti) i socijalnih transfera (posebice u FBiH).

Zato fiskalna ©politika mora biti usmjerena na ogr al
aktivnostima usmjerenim na aktivniji i efikasniji rad inspekcijskih organa u prikupljanju prihoda, na
drugoj strani. Samo ovakyva kbnsdidaddmfiskalme pdzicije.i ka moge r ez
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u

cilju odrganja i jalanja fiskalne stabilnosti i p

narednom razdobl ju preporuluje se:

1.

Oj al ati fiskalnu poziciiju, odnosno s m&DH-aui konsol
2008. godini i najmanje 5% u 2009. godini (pod pretpostavkom ispunjenja uvjeta Stand By
arangmana i dospj el a s ukd apmlema procignareadMMFa w djeko d MMF

pregovora za Stand By arangman Bi M. gkdmng)haokoBB volLeni u
do4% BDP-a u 2010. godi ni (sukladno Stand By arangman!

razdobl ju od 2011. godi ne (pod pretpostavkom okon
sprovolenja refor mi pl anirani h iut noikhviaruanStmaannda BByi Ha
Svjetskom bankom), i maj ul i u vidu nedovoljnu gtednj
predstavlja potencijalnu prijetnju makroekonomskoj stabilnosti Bosne i Hercegovine.

Smanijiti udio konsolidiranih javnih rashoda u BDP-u i udj e | konsolidirane javne |
BDP-u

Ol uvati sustav valutnog odbor a.

Dal j e jal ati fiskal nu koordinaciiju kroz snagniji

sveobuhvatnijih Globalnih okvira fiskalne bilance i politika u BiH, s konkretnim podacima o

stavkama prihoda, rashoda, financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i

za svaku od razina vlasti pojedinal no, da bi ovaj
srednj or ol ni.Jedinostdkahbi doglo do knatnog napretka u sveukupnom makro-

fiskalnom upravljanju u BiH, todi bilo od velikog znal aja posebice u svjetlu melunarodne

ekonomske krize, u tijeku koje e kvalitetno fiskalno planiranje i pral enje izvrgenja biti od

posebne vagnosti.

.Neophodno je o0jalwanj asulsdmsoliizdvijreagntiah podat aka o f
pl anovi ma ( p rDOP-avima)niisistam redovne analize podataka o fiskalnom

izvrgenju i pl anovi ma, koji trebaju biti predmet r ¢
da bi se po potrebiomogu | i | a eventualna blagovremena intervenci
Pismu namjere za Stand By ar angman obvezal @Gruphaa Koedinasifusa mi t i
zadatkom prikupljanja i konsolidacije fiskalnih sta
Ovwu grupu trebaju salinjavati slugbeni ci drgavnog
predstavnici Jedinice za makroekonomsku analizu UO UINO i Odjela za statistiku javnih
financija Centralne banke Bi H, a u cipbdptaka,enapr el enj
ciljem prikupljanja podat akao wisnk | Sanijeenri rhi csaamakE uzrao ssttaat
podat ke vl ada. Pismom namjere Fiskalno vijele se ¢
izvjegtavanja o] fiskal nom i zvr giranim financiramjeno i d a ukl ju
i zvanproralunsku potrognju sa escrow raluna u fiska
se takolLer unaprijedit:i centralizirano prikupljanje

razine vlasti. Ispunjavanjem uvjeta iz Pisma namjere, odnosno formiranjem Grupe za
koordinaciju sa zadatkom prikupljanja i konsolidacije fiskalnih podataka sa svih razina vlasti u

BiH osiguralo bi s e objavljivanje kvartalnih kon
metodologiji i redovita analiza isti h od strane Fiskalnog vijela. | st
gledano, od krucijalne je vagnosti da se u BiH uved
koje Ie ukljulivati prikaz po ekonomskagkladui nsti t uci
sastandardi ma fiskaleaiogg Bwrvgesgkavmnyjaerkeofjstvo zahtj
potrebe redovitih izvjegia o konsolidiranim fiskaln

Usvojiti sveobuhvatnu strategiju za izmirenje ukupnog unutarnjeg duga na temelju restitucije
(koji ima izravan utjecaj na kreditni rejting BiH) i osigurati sredstva za isplatu istih.

Uskl aditi raspodjelu proraluna sa :pnovucgazvojhuet ni m pol
strategiiju Bi H i strategiju socijalnoda zakl!l julivan
ekonomsko planiranje BiH i koje bi trebale biti kompletirane i usvojene krajem 2009. godine; (a

moraj u biti sukl adne st riadreditgprigrigzitane ukupng icilfevertea zi na v I a:
ciljeve u svakom od sektadraa,prd®r keinprogame@@hmnalai n ol a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

investicija; Europska partnerstva;t e ost al e postojele i pl anirane razyv
razinama vlasti.

Razmotriti nastavak reforme izravnih poreza i doprinosa u oba entiteta, sa ciliem potpune

harmonizacije poreza na dohodak i dobit i eventualnog smanjenja doprinosa. lako su nedavno

usvojeni zakoni u obl asti izravnih poreza pribligil
budulem razdobl ju primat i dalje zadr gjosustavapot r eba d
izravnih poreza u FBiH, RS-uiBD-u (gt o j e i jedan od wuvjeta Kredit
kojim BiH namjeravati pregovarati sa Svjetskom bankom u jesen 2009. godine), kako bi se

poresko opterelenje gralana i vil&kporesgeaprocefuae, dalpednal i | o,
smanjil o poresko optereienje radne snage, t e oj al
mobilnost radne snage u BiH (gto su i prioritetd.i Eu
.Saliniti analizu primanja wupos!| emiuhBiHU primanjanom sekt o
smanjiti/ zamrznut. na razinu 2009. godine (prema St
rasta primanja uposlenih u javnom seét omougei zi nparteit ho
negativne i mpl i kac.iraje angeppo komKkurerdanost grivatnog isektoray Bilo | e

bi pogel jno da Fiskalno vijele razmatra analizu pri
razinama u Bi H, da bi se okonlala situacija u koj
prestigli rast primanjana drugim razinama. Ovim bi se istovremen
smanjio pritisak na povelanje trogkova radne snag
ctakmilitie sa primanjima u javnom sektoru.
Neophodno | e i zvr gsodjdlnogrsekforar mu FIBo rHal(kjat o j e i j edan
Kredita za razvojnu politiku o kojim BiH namjeravati pregovarati sa Svjetskom bankom u jesen

2009. godine) |, ukl julujuli i movinski census, revi ziju k

beneficija i kreiranje jedinstvenog registra, obzirom da su ranije stvorene fiskalno-ne odr gi v e
obveze, a davanja nisu efikasna i nisu usmjerena ka korisnicima kojima su najpotrebnija.

Osigurat. sredstva Z a kreiranje novi h i jalanje
neophodne za ispunjavanje uvjeta Europskog partnerstva, tj. u procesu euroantlanskih

integracija.

Osigurat:i vela kapitalna ulaganja financirana iz
pogotovo u svjetlu globalne ekonomske krize, kada ulaganje javnog sektora u infrastrukturu

treba wublagiti efekte na privatni sektor. Veliki i

planirani na razini BiH.

Sprovesti reforme sustava mirovinskog i invalidskog osiguranja, zdr avst vene zagtite
zdravstvenog osiguranja, te zavoda za upogl javanj e na svim razinama (
harmonizirane)

Dal j e kapacitete tkantrolno-nadzornih institucija u cilju bolje naplate prihoda, a posebice
u oblasti doprinosa i kontrole poslodavaca u oblastiradaiupo gl j avanj a
Nastaviti imp lpormed t @ait ji u mj er a predvi LlLenih ref or mon

razinama vlasti.

Nastaviti privatizaciju u FBiH.

Poboljgati [ hramoniziratdi posl ovni ambijent revi z
odugavaju osnivanje, vo#denje i zatvaranje preduzel
Nastaviti reformu jal amdgiaj ampar aw |l Bahj a uj avdijm fdiad g |
programskog budgetiranja. Za kvalitetno upravljan
ambijentu globalne krize i pada prihoda, od kruci jalne vagmeaane je prav
sredstava. Obzirom na ogranil enost proral unskih sredstava, bh. vlasti moraju usporediti

prioritete i ul inke programa, usluga i aktivnosti bh. javnog sektora, kako bi omogui ile da se

najbitniji programi i aktivnosti financiraju, da se isti sprovedu na najefikasniji i najul inkovitiji

nal in i da omogul e poreskim obveznicima u BiH da dobiju vrijednost za ulogeni novac. U

posljednje tri godine, uvedeni su inicijalni principi programskog budgetiranja koji se koristi za

pripremu DOP-ova svih razina vlasti (detalji o dostavljenim zahtjevima za sredstvima u ovom

DOP-u koji su dostavii korisnici se nalazi u Poglavlju 4). Ministarstva financija u BiH trebaju

nastaviti proces moderniziranja procesa i sustava planiranja proral una kroz uvolenje

programskog budgetiranja, kao sastavnog dijela usvojenih proral una, koje e omogui ati

ministrima, vladama, parlamentima i javnosti da mjere ul inke programa u smislu djelotvornosti

i ul inkovitosti. Zvanil no uvolenje programskog budgetiranja kao sastavnog dijela usvojenih
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proral una predstavlja sveobuhvatnu reformu, koja je i u najrazvijenijim zemljama trajala dugi
niz godina. Sljedeli korak u zvanil nom uvolenju programskog budgetiranja kao sastavnog
dijela usvojenih prorajuna u BiH mora biti implementacija informacijskog sustava za
proral unsko planiranje, koje |e omoguliti automatiziran proces pripreme proral una po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji i nadzor izvrgenja proral una po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji. Pol etak implementacije informacijskog sustava se o| ekuje krajem
ove ili pol etkom naredne godine na drgavnoj i entitetskim razinama, a bit | e financiran
donatorskm sredstvima putem Projekta Reforme javne uprave (PARCO). Naredni korak treba
biti daljnja obuka proral unskih korisnika (ukljul ujul i rukovoditelje institucija, koji snose krajnju
odgovornost za planiranje proral una) o programskom budgetiranju, koja [ e se sprovesti u
okviru trele faze DFID-ovog Projekta jalanja upravljanja javnim financijama, |ija
implementacija pol inje sredinom 2009. godine, a koja I e trajati do ogujka 2011. godine. Zatim
je potrebno sprovesti sustav nadzora izvrgenja po programskoj klasifikaciji u testnom razdoblju
od najmanje jednog proral unskog ciklusa. U konal nici, proral unski zakoni na svim razinama
(ti. Zakon o financiranju institucija BiH na drdavnoj razini) se trebaju dalje mijenjati da bi se
ostvario zakonski temelj za usvajanje i nadzor izvrgenja proraluna i po programskoj
klasifikaciji. Obzirom na opsegnost navedene reforme, najraniji moguii rok za zvanil no
uvol'enje programske klasifikacije u usvojene proral une i sustav kontrole izvrgavanja je 2012.
godina.

22



Poglavlje 3: Sr ednj ofrskalnemojekcije

U ovom poglavlju su izlogene pr oj ekciranjeinstiticggki vani h r
BiH u srednjorolnom razdoblju na temelju povijesnih
makroekonomskih pokazatelja iznijetih u Poglavlju 2 ovog Dokumenta.

Fiskalna strategija
U okviru St an dBosgiHarcegoninpmahMME-om( koj e je usvojilo Fiskal

i | z v rog MMF-a 8.dsiipnja 2009. godine) navedeno je da konsolidirani fiskalni cilj za BiH u
2010. godinu treba iznositi 4% BDP-a , prema mel unaoj metodabopiji, iMdviiakon

zabil j e g e nirarpg defwita 9cdb4P6iBBP-a u 2008. godini i ciljanog konsolidiranog deficita
od 5% u 2009. godini (hakon rebal ansa i ugteda sukladno Stand
sredstva od St and By arangmana, DPL kredita Svjets

Europskog povjerenstva).

Fiskalna strategiija i ciljevi BiH za naredno razdobl
Stand By arangman i znosi 600 procenata kvot e, odnosn
srpnja 2009. do lipnja 2012. godine, stimda | e dvdk&trimjesecavr §gi t i e, pdrkejily | e d

e ovisiti i splata trangi sredstava Stand by arangmar

UokviruSt and By ap raendmialhekupee fiskalne mjere u 2009. godini u iznosu od
oko 780 milijuna KM, [ to ugtedama na odsbOOi milujuzao&M (od
milijuna KM institucije  Bi H, 10 milijuna KM Brl ko Distrikt, 414 mi
i povelparnjneda novim Zakonom o trogarinama (koji j e
shazi od 1. srpnja 2009. godine) za oko 180 mil KM. Ovim mjerama bi se deficit u 2009. godini
smanjiosa 7,8% na4,7% BDP-a u 2009. godi ni . Za 2010. g@di ni se pr

Stand By arpmrmegwnalnao ms e r eaall200D. gquiai cbd 3BoD&Prast od 0,5% u
2010. godini, sukladno makroekonomskim projekcijama iznijetim u Poglavlju 2 ovog Dokumenta.

U okviru Stand By arangmana, dogovor eneinstuwcjaugt ede od
BiH za 2009. godi nu. I nstitucije Bi H ihpsmanjenjer aj u ost v

rashoda:
f Smanjenje osnovice za izralun plaila svim uposleni
smanjenje plala uposlenih za oko 7%), |ime Ie se
pol ovi ci 20009. godine. Vijebdrmanbpt a7aOBi ROPO. ng

usvojilo sukladnu odluku o smanjenju osnovice, koja je na snazi od 1. srpnja 2009.
godine.

T Smanjenje toplog obroka svim uposlenim s 11,7 KM
oko 10 milijuna KM u drugoj polovici 2009. godine. Vi j el e mi ni stara BiH je na
odr ganoj 17.06.2009. godine usvojilo sukladnu odl
na snazi od 1. srpnja 2009. godine.

f Smanjenje regresa svim uposlenim sa 630 na 586 KN
KM u 2009. godini. Obzirom da smanjenje iznosa regresa zahtjeva izmjene Zakona o

pl al ama i naknadama Bi H, Vijele ministara je na
godine wusvojilo sukladni Prijedlog izmjena i dop
institucijama Bi H, koji ukl juluje izmjenu kajal bl ajdoezvol
kada je ugrogena makroekonomska stabilnost Bosne
aktom utvrditi visinu regresa zaPrijgdoghiizénjpniai odmor .
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idopunaZakona o pl al ama institucimarkan aBliaHna pul ani rano j e d:
ministara donese odluku o smanjenju regresa.

T Dodatna gtednja-maviehi jogpleriah i ¢ypoatni trogkovi, iz
pogtanske wusluge, i zdaci ugeaabava matayijala, irdadi zak o munal ne
usl uge prijevoza [ gori va, trogkovi zakupa, i zd
osiguranje u trogkove platnog prometa i ugovor en:
reprezentaciiju) i tekul idodkianpii,t allinhénr biashedagued
milijuna KM u 2009. godini. Sukladno navedenom, Ministarstvo financija i trezora je svim
korisnicima uputilo obavijest o} neophodnom raci
korisnika u izvrgavanj u rowWejnijlu =adckaisa aivaaktai v rrsad =t,

konsekvence ekonomske krize i pad prihoda.

Ova ugteda iz 2009. godi ne, ie se zajedno da vigkom
ugr adi ti iostitycija 8iH 2al20060. godinu kao financiranje (vidi Tablicu 3.2.)

U 2011. i 2012. godini, obzirom da institucie Bi H nel e i mat.i sredstva koja u
suficita i ugteda i da se pl anstitucima BimAn|j enjmer pti hadaoad
znatno vige sredstava s JR2UI §oOdi Zat pr seegvizlaa 20drr. zav
uposlenih na razini 2010. godi ne, kako bi se bar done

JR UINO-a. Sukladno se u ovom DOP-u projicira da institucije BiH prime 850 mil KM s JR UINO-
au2011.i2012. godini.

Obzirom da, sukl adno ustavnim i zakonskim nadlegnost
BiH (plale i naknade) |ine oko 70% ukupnih rashoda i |
utjecaj na fiskalnu stratagiju ove razine vlasti.

U 2010.godinipl aniran je ukupan broj uposlenih od 21.778,

odobreno 21.394 wuposl eni h. Ovo blago povelianje broja
popunjavanje treiine preostalih mjestadodrenopune si st
2010. godini, obzirom da je u 2009. Zamrznutoupo gl j avanj e, a potrebe za novo

odnose na euro-atlanske integracije zemlje.

Pl al e i naknade uposl eni h suudaklea2018,2@l1 i0ld.igodmu) u ovom D
planirane nateme |l j u dogovora u okviru Stand By arangmana, t|]j
u institucijama BiH sa 535,5 na 498,1 KM, smanjenje toplog obroka na 8 KM, te regresa u visini

od 586 KM.

Materijalni trogkovi su planiraniz npowvelzamjia izaargem
stanovni gtva kod Agencije za statistiku, izbore kod
sajam kod Generalnog tajnigtva, te financiranje novi'l
Tekuli grantovi pl anirani S U n agramgavitaka izbjéglhOnie. godini ,
planiran, jer je PSBiH usvojilaz ak | j ul ak o i znaladgenju kreditnih sreds
Kapitalni trogkovi planirani Su na razini izvrgenj a
slul ajevima povel anj a br oijkad novihdkaribnikay dok sukpamrang ost oj el it
samo ranijecegodojgane Kiad i itfiadndranje hajtemeljst j chj ¢érogkova z:
odr gavanije i rmeeklounnsatrroudkncei j wo jin e viegbe prema Uusvoj e

Ministarstva obrane.

Unarednomr azdobl j u, kao gto je navedno i me pyraetaondeom P
fiskalne koordinacije kroz snagniji rad Fiskalnog vi
okvira fiskalne bilance i politika u BiH, sa konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda,
financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima za BiH konsolidirano i za svaku od razina vlasti
pojedinal no, da bi ovaj dokument zaista predstavljao
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takobidogl o do z n a turswegkupnoe pnakeotfigkalnom upravijanjuu  Bi H, gt o bi od

vel i kog z posdbiecjuavj Ritll @ melLunarodne ekonomske krize, u
fiskalno planiranje i pralenje izvrgenja biti od posce
Nadalje, b i t e potrebndj elsk | mrdortal unaas poa prioritetnim po
obzir: novu razvojnu strategiju BiH i strategiju so
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i koje bi trebale biti kompletirane i usvojene krajem 2009.

godin e ; (a moraju biti sukladne strategijama nigih ra
ciljeve, te ciljeve u svakom od sektora, da bi na t a]j
javni h investicija; Eur o p s k aplapimane trazvejnesdokuraente rae ost al e

svim razinama vlasti.

Fiskalna strategija u okviru budulie Strategije razv
sukl adno pr e \ekorooskim avjetima)j swiliem promoviranja ekonomskog rasta, niske

razine inflacije, te smanjenja neuposlenost. Pot rebno je da sve razine vl ast
di sciplinu i opreznu fiskalnu politiku. S obzirom da
tekulieg raluna, takav stav je neophodsabinoskako bi S €

stimulirala strana ulaganja.

Neizravni porezi koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje BiH (UINO)

Prihodi koje prikuplja Uprava za nei zr avtnroo goaproirneezi van

cestarinu te ostale prihode i pristojbe koje ostvaruje Uprava u okviru svoje mjerodavnosti. Ovi

pri hodi se uplaluju na Jedinstveni ralun, a raspodj el
- najprije se izdvajaju sredstva na ralun priluva

- zatim sredstava za potrebno financiranje institucija BiH
- sukladno usvojenoj metodologiji Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanije,

ostatak se, sukl adno odredbama Zakona o upl at ama
prihoda i metodol ogi j i utvrlenoj Pravilnikom o
entitima,raspodj el juj e i zmelu entiteta i Br|l ko Distrikta

- iz entitetskih udjela se, zatim, izdvajaju sredstva potrebna za financiranje vanjskog duga.

Sukl adno izmjenama Zakona o wuplatama na jedinstveni
dodatne cestarine, koja se uvo d i Zakonom o trogarinama i Ramijenjen
cest a, prikupljaju se na poseban podralun jedinstven

prema koeficijentima koje utvrlLuje Ul NO.

Natemeljumakr oekonomski h pretpostuavkii ipzrlog geeknciih au sPad g Ing vel
Odjela za makroekonomsku analizu (OMA) pri Upravnom odboru Uprave za neizravno
oporezivanje Bi H, projicira se da 20@9. godinuigositi pri hodi
4.650,7 milijuna K M, gt o pr e odcki68vul odnosu paapdihode od neizravnih poreza

ostvarene u 2008. godini.

Proj i ci r aukupneprithdi odineizravnih poreza u 2010. godini iznositi 4.876,5 milijuna
KM, gto pr eds 8%uwadrfjosu na peofgkciju @ad?2009. godinu.

Sukladno projekcijama oporavka ekonomije, u 2011. i 2012. godini se projicira daljnji rast ukupnih
prihoda od neizravnih poreza od 4,7%.

U daljnjem tekstu su izlogene dodatne informacije o
koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje (UINO). Projekcije prikazuju ukupnu razinu
prihoda po svim tipovima poreza u BiH, a ne samo udio institucija BiH.

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a)
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Ukupan iznos neto prihodaod PDV-a s e ol ek uj e 3b,3 miljunakKViu 2016. g&lini,0
gt o predstavB% au podmessu omda 3g| e ki \aa 2089. godini. fiemeljei od PDV

| i mbeni k rasta predstavlja projektirani rast krajnje
makroekonomskim projekcijama DEP-a iznijetim u Poglavlju 2 ovog Dokumenta. Projekcija

ukl juluje efekte izmjene Zakonaa, odnosno ozjreruiobzia ma na pr
usvojene izmjene Zakona o trogarinama usvojene u |iprt
godine.

U skladu sa DEP-ovim projekcijama makroekonomskih pokazatelja i u naredne dvije godine
ol ekuj e se r ast-a pkupnhpahddi oddPBV-aP DIVe i Z2@491sniilijuna KM u
2011.i 3.424,3 milijuna KM u 2012. godini.

Prihodi od carinai carinskih pristojbi

Primjena odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju koje su stupile na snagu 1. sprnja 2008.

godine, donijela je znal ajan pad prihoda od carina. Sporazumom se uspostavlja liberalizacija

trgigta sa EU u prelaznom r azdo bddj porijeklam izyjE®)sasu godi na.
ukinute ili smanjene carinske stope vel u drugom po
godi nama predvilene nove faze smanjenja carina.

Ukupni iznos <carina i carinskih pr i39%0anilijoria KM,0j i se ol
gt o predstavdhja padoow ma o]l ekivane pri Aenmelmi od carin
razlog pada naplate jeste nova faza smanjenja carina prema odredbama Sporazuma o

stabilizaciij.i i pridrugivanj u usezondklWshemB naplatesokilc i j a uzi me
prihoda, projekcije uvoza od strane DEP-a, udio preferencijalnog uvoza iz EU-a u ukupnom

uvozu i njegovu strukturu prema pojedinim aneksima Sporazuma o stabilizaciji i
pridrugivanju. Takoler |je uzetea uw oxmbaziirz ntorgeulinho szte nsaul pj
EU-a.

Projicirani iznos carina i carinskih pristojbi za 2011. godinu iznosi 371,7 milijuna KM, te 336,9
milijuna KM za 2012. godinu.

Prihodi od tr o § aan destarine

Projekcija prihoda od emjdjenad marmakr@ekoriomskine pokazatelimae j e t
DEP-a i usvojenim izmjenama Zakona o trogari nama, koji

Projekcije prihoda odt r o g esrei niazr alLluj u zasebnbbr ex@arsbegsidtd s kupi nu

derivati, duhan, alkohol pi vo, bezal koholna pila ir&@&gi)na Ukupan
se olekuje u 201W18mgiaddijnuin iKzM,0sgt ol .p2koeucbdnbsamal j a r ast

ol ekivane pr oHadd®n godni Temeljin i | i mbeni k r asdcipnepir edst avl j
efekti na temelju izmjene Zakona o trogari nama.

Sukl adno projekcijama makroekonomski-d, pokakajtel ga da.
l e pri hodig aasthvitiaast do razine od 1.149,0 milijuna KM u 2011. i 1.203,2 milijuna
KM u 2012. godini.

Ukupan iznos prihoda od cestarine k o j i se ol ekuje u3l®30nilipnaKdodgno i znos
predstavljarast0d 22,8% u odnosu na ol eki g ar200% godir. Kabe kod d

pri hoda odtenmelnioghr mbhani k tavjeusptodjenjpni edelltispo temelju izmjene

Zakona o trogarinama.

U narednim godinama se o]l ekuje daljnji rast pri hoda
godini biti ostvareno 336,8 milijuna KM, a u 2012. godini 359,0 milijjuna KM prihoda od cestrina.
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Ostali prihodi na JR UINO

Stavka AOstalofi u tablici 3.1 (Projekcija prihoda n
godi ne ) obuhvata ostale prihode i naknade, ostale
prikupljene ali nerazvrstane prihode na JR UINO.

Tablica 3.1: Projekcija prihoda na JR UINO za razdoblje od 2010. do 2012. godine
(u milijunima KM)

| zvr ¢ erogeaa Projekcije Godi gnje stope p
VRSTA PRIHODI 2008 2009 2010 2011 2012 ]2009/2004 2010/2009) 2011/2010f 2012/2011]
PDV (neto) 3.119 2.925 3.035 3.224 3.424 -6,2% 3,8% 6,2% 6,2%
PP (JR) 0
Trodgarine 937 1.028 1.102 1.149 1.203 9,6% 7,2% 4,3% 4,7%
Carine 651 417 399 372 337 -36,0% -4,3% -6,8% -9,4%
Cestarina 190 259 318 337 3591 36,7% 22,8% 5,8% 6,6%
Ostalo 29 22 22 23 23] -24,6% 0,9% 0,9% 0,9%
UKUPNI PRIHODI ZA
RASPODJELU S JR UINO 4.927 4.651 4.877 5.104 5.346] -5,6% 4,9% 4,7% 4.7%

Prihodi institucija BiH

Sukl adno Globalnom okviru fiskalne bilance i pol itik
10. s j e camoj 26. lipnja 2009¢godine, od ukupnih sredstava za raspodijelu s JR UINO, 689

milijuna KM le biti na raspolaganju za financiranje
pad od 5,5% u odnosu na sredstva s JaR00® dadibu),ena u pr o
dok. MelLut i m, ministar financija i trezora je bio pr
bil ance i politika BiH, i st i | unedovolidcaza jumkciobirarge mi | i j una
institucia Bi H u 2010. g o d agovorenih s ldMFro da uslijgdt peojiblata kioje ne

spadaju u dosadagnjiestituciiad By iHt, e aa kktoijvinolset imor at i biti

godini.

Prilikom usvajanja Globalnog okvira od strane Fiskal
2009.godi ne, na temelju revidiranih makroekonomski h i

donijeti konalnu odluku o raspodjeli prihoda od nei z
DOP-omusvoj enim od strane Vijela mirsé poted@8amilunaH 2 3. spr
KM prihoda s JR UINO planiraju i dodatni prihodi u iznosu od 40 miljuna KM od neizravnih

poreza il od kredita melLunarodnih financijskih in
sredstava u iznosu od 40 millijuna KM za 2010. godinu t reba donijeti Fiskalno vi
20009. godi ne. l z ovih dodatnih sredstava bit {e fina
redovite aktivnosti institucija Bi H, a k oiii finandirani un2010.gadinii bt o opi i i zbori

Sredignjeg i zbornog mpmaj erepotpva, sprNpvni gtva kod Agenc
nove institucije oformljene krajem 2008. ili u 2009. godini, koje e rad sa znatnijem
pol eti u 2010. godini, te sredstva za sufinanciranje
Na temelju odobrenih politika, programa i postojelil

Dokumenta je da planirani prihodi institucija BiH od neizravnih poreza iznose po 850 milijuna KM
u 2011. godini i 2012. godini (rast od 19% u odnosu na 2010. godinu).

U 2011. i 2012. godini, obzirom da institucije Bi H nel e i mat i sredstva koj a
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prenose od suficita i ugteda i d ainsstueijep Bami 1 @ snma mjtén
dobi ti znat no VIiUN®G. Zato sedas20ld.v ai s2 QR2 . godinu predvila

broja wuposlenih na razini 2010. godi ne, kako bi se

sredstava s JR UINO-a. Sukladno naprijed navedenom, projicira se da institucije BiH prime 850

milijuna KM s JR UINO-a u 2011. i 2012. godini.

Neporezni prihodi

Projekcija ukupnih ostalih prihoda institucija BiH z:
je na temelju analize ostvarenih prihoda u 2007. i 2008. godini, ostvarenih prihoda u prvih pet
mjeseci 2009. godine,t e ol eki vane realizacije do kraja 2009. goc

Ukupan iznos projiciranih ostalih prihoda (dakle svih prihoda osim prihoda od neizravnih poreza,

a iskljulujuli dodatne prihode pd 40 milijuna KM, o |
2009. godine) u 2010. godi ni i znosi 199 milijuna KM, i vV e
prihode planirane u proralunu 2009. godine.

Ovo neznatno povelanje ukupnih ostalih prihoda insti
ol ekivanog rast aepdijlrécdha nodt vl astkioj u je wuralunat pril

BiH, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH u iznosu od oko 5 milijuna KM.

U daljnjem tekstu dana su obrazlogenja po kategorijar

Prihodi od pristojbi inaknadas u u 200 8. godi ni zabiljedgeni Uu i znosu
na razini pl ana. U proralunu za 2009. godi nu, oVi pr
KM, melLuti m, na bazi izvrgenja ovidhneri ndeé&kuzae prvida
konal no ostvarenje ovih prihoda u 2009. gpdindi ni biti
sukl adno planirano 38,5 milijuna KM prihoda iz ovih |
skupine prihoda | 207 .u dadijreinizamjdeang ekmuj i gi ca za p
pristojpe u DKP mr e ¢ i bil i iznad ol ekivanj a, odnosno te je go
trajanja velikog broja osobnih dokumenat a. | z razl
Hercegovineje ri jegi o il i riegava status svog boravka u i ni
administrativnih pristojbi u DKP mr e ¢ i i mat i bl agu tendenciju pada.

Prihodi _od vlastite djelatnosti u 2010. godi ni s u pl anirani na razini
predstavlja porast od oko 5 milijuna u odnosu na 2009. godinu. Projekcija je temeljena na
ostvarenju ovih prihoda u 2008. godi ni uz uvagavanije
(Agencija za |l ijekove i medi ci nska stivreostis tsinga Bi H) |, k a
koje prugaju postojele institucije (Slugba za zajedni
Prihodi po temelju posebnih naknada i pristojpi pr edst avl jaju znal ajan dio pr
neporeznih pri hoda. Velina ove vr sttebi ipnraknaddada preds
Regulatorne agencije za komunikacije, k a 0 i doprinosi za korigtenje spekt
2008. godi ni izvrgeni na razini pl ana i ol ekuje se
razini. S druge strane, prihodi Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu

podataka (bivga Direkcija za i mplementiranje CIPS pi
planirano 11 milijuna ovih prihoda, a ostvareno oko
novih registracijskih tablica i biometrijskih putovnica. Ukupni prihodi po temelju posebnih

naknada i pristojbi su planirani na razini od 30 mil i
odnosu na ostvarenje u 2008, godini, a uslijed| i nj eni ce da se Dr gavno regul at
za elektril]l nu ener gi jnstituaijeBiHpd 2000i godine.pr or al unom

Tekulie potpore u un20M agoci mibl nhksu projicirane iz ra
namjenskim sredstvima i njihova vell i na nemanaékhpg za financiranje ins
i znos doniranih sredstava doznaluj e odrelenim insti
posebne namjene il. programe, i u slulaju da se isti
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godinu za iste namjene.

Izvanredni prihodi suu 2008.godiniznal aj no prebacili: pl an i iznosili ol
planirani u iznosu od oko 4,5 mil i j un aoslivh Ov aj pr
prebal aj anapemeljb &adnata i pozitivnih t e | aj ni hTrebaampomdnati da se

znal ajan iznos slobodnih nov|anih sredstava orol ava |
da se temel jem toga ostvaruju znal ajni pri hodi k oj
od izvanrednih prihoda su planirani na razini od 9 miljuna KM, a usljed| i nj eni ce da se u 2(
godi ni ol ekuju manji pri hodi od kamata na depozite

2008. godinu, a u svjetlu globalne ekonomske krize i kretanja u financijskom sektoru.

Prihodi od dobiti Centralne banke BiH su pl ani r ani u iznosu od 100 mili
pl anirano i proralunom za 2009. godi nu, a na temel|j
BiH o dobiti u 2009. godini.

Ukupni raspol ogi vi p firanfeondtitucija@iHi mi c i i financ
Ol eki vani i znos ukupnih por ez n indtitucija BiHgepd@8 ndliumai h pr i hod
KMu?2010.godi ni , gto u wusporedhbi s pri hodi1%masljed 2009. gc

pada prihoda od neizravnih poreza.

Pored pri hoda i primitaka, proralun za 2010. godinu I
prethodnih godina i to:

T ugteda od 40 milijuna na rashodima u proralunu za
arangmanu (vige detalja u raegguadvandagtaviju)di j el u o f i s
1T sredstva iz vigka prihoda koje | enstiiueijaBildal na banka
za 2009. godinu (planirano je 100, a uplaleno 120
T oko 41 milijuna KM ostatka vigka godiluhoda po | zvje
Uz ove planirane namjenske prenesene prihode u iznosu od oko 101 milijun KM (a po usvajanju
lzvjegia o izvrgenju proraluna institucija BiH u 20
proralun instituci | as Bl jHu luirgrgeOviinskey eingaliizense 1.028,9
milijuna KM, gt o priendisltiajvina KMdi loid bD%ou odnosu na
godinu (ukl jul ujuli vliastita sredstva novog korisnika A
BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana wusvojeni
2009. godinu). Ol eki vani ukupni pri hodi i pri mici instituci

godini (rast od 0,6% u odnosu na 2010. godinu) i 1.040 milijuna KM u 2012. godini (rast od 0,5%
u odnosu na 2011. godinu).
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Tablica 3.2: Projekcija poreznih i neporeznih prihoda institucijaBiH, i skl j ul uj ul i

servisiranje vanjskog duga (u KM)

UKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANCIRANJE
PROCJENA
| ZVRGEN]
PRORAL POSTVARENO'| PRORAL UN PRORAL UN| PRIJEDLOG PRIJEDLOG PRIJEDLOG
VRSTA PRIHODA 2008 2008 2009 2009 2010 2011 2012
| POREZNI PRIHODI 675.000.000 675.000.000 729.000.000! 729.000.000 689.000.000! 850.000.000 850.000.000
Neizravni porezi 675.000.000 675.000.000 729.000.000! 729.000.000 689.000.000 850.000.000 850.000.000
I NEPOREZNI PRIHODI 90.437.000 80.797.294] 87.396.000 87.396.000 86.500.000)] 91.000.000 95.000.000
Pristojbe i naknade 40.150.000 39.544.623 43.200.000 43.200.000 38.500.000 40.500.000 42.000.000
Vlastita djelatnost 12.613.000 11.463.170 12.918.000 12.918.000 18.000.000 18.500.000 20.000.000
Posebne naknade i pristojbe 37.674.000 29.789.501 31.278.000 31.278.000 30.000.000 32.000.000 33.000.000
| 1| TEKULE POTPORE 4.081.000 22.542.859 4.358.000 4.358.000 0 0 0
Il VANREDNI PRIHODI | PRIMICI 4.434.654 16.452.229 8.104.000 8.104.000 9.000.000 10.000.000 11.000.000
IV_PRIHODI OD DOBITI CBBiH 50.000.000 59.916.614 100.000.000 120.000.000 100.000.000 80.000.000! 80.000.000
V_PRIHODI OD POREZNIH MARKICA UIO 4.500.000 3.553.062 4.500.000, 4.500.000 3.500.000 4.000.000 4.000.000
VI PRIHODI OD GSM LICENCE 8.700.000
VI UDRUGENA SREDSTA ENTI TET]
ZA FOND ZA POVRATAK 7.150.000
Vi1l DODATNI PRI HODI OD KREDQ
FINANCIJSKIH INSTITUCIJA ILI OD NEIZRAVNIH
POREZA (ODLUKU O IZVORU OVIH SREDSTAVA TREBA
DONI JETI FI SKALNO VI JELE BI H
GODINE) | Z KOJI H LE BITI FI NAN
EXPO SAJAM, PRI PREMA ZA POPI
NOVE INSTITUCIJE BIH 40.000.000|
Vlastita sredstva novog korisnika Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH u 2009. godini (3.843.000 KM), koja
nisu planirana usvojenim prdg 3.843.000 3.843.000
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 828.452.654 874.112.058 937.201.000: 957.201.000 928.000.000f 1.035.000.000f 1.040.000.000
FINANCIRANJE - NAMJENSKI| PRENESENI SUFICITI IZ
PRETHODNIH GODINA 95.974.188 102.000.000 102.000.000 100.987.000
Preneseni prihod od ostatka
proralun institucija BiH za 40.987.000;
Preneseni prihod od ugteda 1
okviru Stand Bya za 2009. godinu 40.000.000;
Preneseni prihod od vigka pr
2009. (planirano 100, primljeno 120 milijuna KM) 20.000.000
UKUPNO RASPOLOGI VA SREDSTVA 924.426.842 874.112.058] 1.039.201.000 1.059.201.000] 1.028.987.000] 1.035.000.000] 1.040.000.000

Rizici po projekcije prihoda

Projekcije prihoda, pogotovo prihoda od neizravnih projekcija, su usko vezane za projekcije

makroekonomski h parametara, prije svega potrognj e,
Najveli rizik po projekcije prihoda, prema tome, |
vrijednosti.

Kao §to | e oypeojekcija arinadalcel neizravnih poreza temeljena je pretpostavkama:

1 Primjene

Spor azuma

(0]

stabil

podrazumijeva i ukidanje 1% carinskog evidentiranja;

1 Izmjene zakonaot r ogar polaenagi

Postoji

poreza u odnosu na projiciranu.

i. Pri mjena

Pored

ol ekivanog

gubitka

Sporazuma o

stabil

pri hodpi

i zaci

i zaci

od

ji i

0d9.godine.07. 200

joioi

pardnagiSpanmjaz um

pridrugiv

nekoliko faktora rizika koji mogu djelovati na odstupanje stvarne naplate neizravnih

pridrugiva

ukidanje i ostalih carinskih pristojbi koje imaju isti efekt kao i carine na uvoz robe s podrijetlom iz
podrazumijeva

EU, gt o wu

slul aju

Bi H

i ukidanj e
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i skoristila mjagpodebne administratimé pristojbe koja bi bila prihvatljiva sa
stajaligta EU, a i stovremeno bi omogulila djelimilnu
evidentiranja.

ii. Globalna ekonomska kriza
Zbog visokog stupnja otvbgenosestvprempesmpekekbomnomgl
projekcija u BiH u velikoj mjeri ovisi o dubini globalne ekonomske krize i o vremenu kada se

ol ekuje oporavak razvijenih ekonomija, pogotovo ekonc

iii. Izmjene zakonodavstva iz sfere neizravnog oporezivanja

iv. Izmjene zakonodavstva i odredbi iz sfere svih ostalih prihoda institucija BiH

V. Ukol i ko Fiskalno vijele Bi H wu ruj nu 20009. g o
sredstava, odnosno o dodatnim prihodima institucija BiH u 2010. godini u iznosu od
40 milijuna KM od nei zr avni h poreza il od kKr a me

edi t
titucija Biskdstzaaza 2010.

institucija, u proralunu 1ins g o
projekte koje ne spadaju u dosadagnje redovite
morati biti financirani u 201 0 . godi ni , i to opli i zbor i kod
povjerenstva, pripema za popis stanovnigtva ko
instituciije of ormljenje krajem 2008. i 20009.
kapacitetom pol| eti wa Za Bulindnciragjeol@Ai projekata.t e s r ed st
Porezne politike i administracija
Upr ava zZa nei zravno oporezivanje je uvela seriju [
administracije u sustavu neizravnih oporezivanja. Oni
T unaprjelenje opmpearati vni h proced
T unaprjelenje procedura i postupaka kontrol e i rev
1 primjenu analize rizika i selekcije
1T razvoj analitilkih kapaciteta
1 primjenu metoda borbe protiv poreznih prijevara i utaja
1 uspostavu jedinstvenog registra obveznika neizravnih poreza s on-line pretragom preko
web portala UINO
1 redizajn web-stranice UINO
T usvajanje Kodeksa ponaganja uposlenih u Ul NO
1 kontinuiranu edukaciju osoblja UINO
T specijalistilke obuke osoblja po sektorima (insp
sugbeni ka, osoblja koje radi na i stragama i provo
9 razvoj carinskih laboratorija
f osuvremenjivanje granilnih prijelaza u vlIasnigtvu
f suradnju s poreznim i carinskim administracijama
f suradnju sa ostal i mnniostigiaman i melunar od
Od 2009. godine UINO je pregla u pmamafokdsitanatr moder ni z ac
f modernizaciju I T sustava i njegovo uskl alivanje s
bi se osigurala elektronska razmjena podataka. Poredtoga konti nuirano se doog
postojelid modul i I T sustava, -akagim kerpevieaumaiTj e apl i ka
moduli za potrebe analitilkog rada osoblja Ui NO.
T uvolLenje pojednostavljenih carinskih procedura Kk
koje snose kompanije, aresursiUINOos | obalaju za druge prioritetne
Daline reforme u obl asti porezne politike se planiraju

31



One ukljuluju:

1 dogradnju zakona iz oblasti neizravnog oporezivanja i raspodjele neizravnih poreza

9 izradu novih podzakonskih akata (pravilnika)

1 nastavak harmonizacije legislative iz sfere neizravnih poreza sa zakonima EU u svjetlu
predpristupnih obveza iz Sporazuma o stabilizaci]|

f harmonizaciju zakona iz sfere oporezivanjaPDV-om sa tekul im izmjenama Dir
o PDV-u

T definiranje dinamike prilagolavanja sustava troga

Ol ekivana korist te reforme je:

f ulinkovita, funkcionalna i moderna poreznal/carins
1 pojednostavljene administrativne procedure oporezivanja, koje pretpostavljaju i manje

trogkove pogtivanja poreznih puUDPi sa za obveznike
f kontinuirana har moni zacij a porezne politike S I

blagovremeno ispunjavanje obveza iz Acquis-a, pogl avl je AOporezivanjeh

Fiskalna bilanca

Kao gto je ranijeuswepngditeaond By o&sadviMg-onainu okviru

usvojenog Globalnog okvira fiskalne bilance i politkaBH(k oj e j e Fiskalno vijele us
2009. godine), navedeno je da je ciljani konsolidirani fiskalni cilj za BiH u 2010. godini 4% BDP-
a, prema melLunavojdnmét dMMFl ogi j i, i to nakon zabiljeg
od 4% BDP-a u 2008. godini i cillanog konsolidiranog deficita od 5% u 2009. godini (nakon
rebal ansa i ugteda sukladno Stand By arangmanu i sr

kredita Svjetske banke i makrofinancijske potpore Europskog povjerenstva).

MelLuti m, Fiskalno vijeie BiH ni o MigkalnpjdithmcinueBiHN i j e doni

za svaku od razina vliasti pojedinal no.

U narednom razdoblju potrebno je dalje jalati fiskal
vijela BiH i usvajanje sveobuhvatnijih Glsabalnih ok
konkretnim podacima o stavkama prihoda, rashoda, financiranja i sukladnim fiskalnim ciljevima

Z a BiH konsolidirano i za svaku od razina vilasti p
predstavljao kvalitet arnJedino mlkbrdjodrliab mbatnod maprétka lun i okvi
sveukupnom makro-fiskalnom upravljanjuu Bi H, gto bi o0 d posebicd uksgailu znal aj a |
melLunarodne ekonomske Kkrize, u tijeku koje ITe kvalit
biti od posebne vagnost:i

U Dodatku 4 iznijeta je fiskalna tablica koja se odnosi samo na institucije BiH, a prema radnim

pretpostavkama iznijetim u ovom Dokumentu okvirnog p
2010. do 2012. godine. Nakon usvajanja DOP-ova svih razina vlasti (institucije BiH, FBiH, RS i
Br|l ko Distrikta), potrebno je pripremit:.i konsolidirar

U Dodatku 4 iznijeta je ciljana razina fiskalne bilance za institucije BiH, koji prikazuje deficit u iznosu

od 101 milijun KM u 204A0ramodi pi o @ltwndiinms t1i0t%u @il jaa B
0,4% projiciranog BDP-a u 2010. godini), uslijed planiranog namjenskog prijenosa prihoda iz

prethodnih godina. MelLut i m, u slulaju da Fiskalno vi
dasedodatnipr i hodi osiguraju iz neizravnih poreza, vel iz
141 miljuna KM (gt o | i ni 14% planiranog proraluna instituc

projiciranog BDP-a u 2010. godini).

Ciljana je ravnotéepa PBrbral wnal linsitizQuk2. godini na |
ministara BIHzaopr ezno volenjeuti ma pobzin teenume dkanomske & fiskalne
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okolnostii | i njenicu da neie biti suficita izihnuprethodnih gc

Poglavlje 4: Pr or al| pnositeti za razdoblje od 2010. do

2012. godine
Proralun je primarni instrument za izradu politika s
strategki ciljevi viade prevode u us | sogjane i progr ame

ekonomske potrebe njenih gralana.

Sve se vliade girom svijeta suolavaju sa situacijom u
Zza programe i usluge nadmaguju razinuajealedgtrwl ogi vi h s
usl ognj emom ekgromsikamlkrizom i padom javnih prihoda. Ni Bosna i Hercegovina nije

izuzetak u tom smislu. Suoleno sa zahtjevima proralu
razinu raspologivih sredstava, Vijele mi nsust ar a Bi F
najvagnije prioritetne politike. Ti prioritetdi bi tr
drugtvenim i ekonomskim razvojnim i politil kim cilijexy
U ovom poglavlju suViijzelioag emienopsedsgprobr nuikieHpr or al uns ki m
prioritetima i poletnim proralunskim ogranil|lenji ma
salinjenoj od strane Ministarstva financija I trezor
informacijama o prioritethim politkama i inicjalni m pr ocj enama potrognje koje
financija i trezora BiH dostavljaju proralunski kori
stratedgkim dokumentima i iskazima odobrenim od strane
Poletna ogranilan2@l@Potgodinpe gl anirana su s <ciljem
unutar koj eg resorna ministarstva I proral unski kor

proralunskim sredstvi ma.

Cilj je definiranja poletnih gor npredbetavigaalannokvcia r as hod a
ukupno ogranilenje trogkova, unutar kojeg resorna mi
fazama proralunskog procesa trebaju definiratd.i det a
godini.

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (¢ S| ugbeni gl asni 4Q/09Bi He 61/0

Ministarstvo financija i trezora je u srpnju proslijediloci r kul arno pi smo proral unski
sa smjernicama i detaljnim uputama u pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz

proralgmani |l enja u pogledu potrodgnje (lIlnstrukcije za
Srednjorol ni pl anovi potrognje iznijeti u Dokumentu o
dostavljenim zahtjevima korisnika ge®sagetui upr(ikoadzat kdio ¢
Tablici 4.1), a sastoje se od tri tablice koje izlagu:

1 Poletne gornje granice rashoda po) goksurdetdljnien ski m kor
gornje granice rashoda po ekonomskim kategorijama za svakog od korisnika prikazane u
Dodatku 2;

T Ukupne procjene proralunskih zaht | epoatemeljnnpol et ni h
ekonomskim kategorijama (Poglavlje 5, Tablica 5.1); i

1 Gornje granice rashoda po funkcionalnoj/sektorskoj klasifikaciji (Dodatak 3).

Pregled prioritetap r o r askitukorisnika

Mi nistarstvo financija i trezora BiH je 10. vel jal e
korisnike br.1, u kojima séa hodckopri ema lkwan 4Tkabicg prégleda graritepao p u n e
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pror al unsk i ihdostawerii Mimstakstau financija i trezora do 15. travnja, sukladno
Zakonu o financiranju institucijaBiH(¢c S| ugbeni gl as49i0%. Bi Hé 61/ 04 i

Nakon gto su pristiagld.i podaci o utjecaju globalne kr
ogujka 200%. 7®Padisnjeedmi ci usvojilo Prijedlog mjera z
ekonomske krize na privredu Bi H, u okviru kojeg je p
odluku o zaustavljanju rasta plala u javnoim sektoru
godine na 5. sjednici podr gal o mjere usvojene od stre
Sukladno navedenom,k ada je postalo evidentno da u 2010. godi
oshovicu za primanja uposlenih (cdnosno za izralun osnovice u 2010.

prosjelne mjesel ne n e tgoding, Mnistarstvo fin8ncijel i trezara Bitd je 8. .

ogujka korisnicimpusupauailue doapumwkcije za ,proral uns
upulujuli korisnike da u | nst rknkde i 2080ma011bir2012.1 sredst v
godini trebaju planirati koristeli osnovicu iz prve g

MelLut i m, u ofawo Btand Bypsa MMF@omar angmanu u travnju i svibnji
i pristizanj a p o dnapaduKaanih @rihgday dJogovaneaajje dajse pol ev od 1.
sspnja 2009. godine smanji osnovica za plale na onu ko
od 498,1 KM, da se topl:i obrok smanji na 8 KM, a reg
KM.

Zato j e Sektor za proralun Ministarstva financija i t
prioriteta proralunskih korisnika (koje su bile teme
od 11,7 KM dnevno i regresu u nzmloaiua oid S80On&KM) Zavs

od korisnika na temelju gore navedenihp ar amet ara dogovorenih u okviru St
kori st el ibrojoudosiénih,edetaljnu unutarnju sistematizaciju radnih mjesta navedenu u

zahtjevima korisnika za sredstvimauproral unu za 20D9podatikeuo izvrdgenju p
za prvih pet mjeseci 2009. godine. Iznosi za novuposlene u 2010. u odnosu na 2009. godinu su

i zralunat. kao prosjek izraluna po sistematizaci]j.i u
novouposleniu 2010. godi ni pol et raditi od 1. sijelnja 20
Dakl e, pri definiranju pol etnih gornjih granica za
Mi ni starstvo financija i trezora BiH nije koristilo :
kori sni ku suklmadndoefu@tiedaai m u okviru St and By arangm
odl uka i zakonskih odredbi u obl asti primanja uposl €

lipnju 2009. godine.

U okviru Instrukcija br. 2 (koje je Ministarstvo financija i trezora BiH poslalo korisnicima u srpnju, a

korisnici popunjene zahtjeve Ministarstvu financija i trezora BiH dostavljaju u kolovozu 2009.

godi ne) , korisnici e dostaviti detal jne izralune pl
dinami ¢ij avpoga i poziciiji novouposlenih u 2010. godi
definiranih ovim Dokumentom.

Svrha Tablica pregleda prioriteta proralunskih koris
mogulinost dostaviti ehnézizrmdu DOMd za razdebleiod 2010 mo 2012.

godi ne. Korisnici u tim tablicama definiraju kljulne
za 2010 . [ nastupajule godine, a sukladno dr gavnim ekor
ukl judliuji one naznalene u drugim strategkim dokumen
ministara BiH.

Dakl e, od proralunskih korisnika je trageno da ispun:
programski format, u kojem su sredstva prezentirana za svakipr ogram i zl ogena po ekon
klasifikaciji:

1 Tablice 1 (koje se popunjavaju za svaki od programa aktivnost) daj u sagetak postoj e
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progr ama, aktivnosti i usluga koje pruga proraluns|
2009. godinu i procjenu sredstava potrebnih za razdoblije od 2010. do 2012. godine (pod

pretpostavkom da nelie biti promjena politika i razi
zasnovane na raspodjeldi proraluna za 2009. godi nu,
za programe koje se ne nastavljaju u 2010. godini.

1 Tablice 2 (koje se popunjavaju za svaki od programa aktivnosty pr i kazuj u sagetu | istu

novih prijedloga visokoprioritetne potrognje koje I
ekonomskim i socijalnim prioritetnim politikama.

T Tablice 3 (koje se popunjavaju za svaki od progr
potencijalnih opcija ugteda odamai Klop i pmieonistt tamiul) up
rezultate. Svrha opcd jar adsteadwea jza omdwe,almmngul e pr c
prioriteta.

i Tablice 4 i 5 konsolidiraju sve informacije koje su dostavljene u Tablicama 1-3 po programima
i ekonomskoj klasifikaciji.

I nformacije dostavljene u tabl i cama rigriteta @raiizie ul azne e
prethodno odrelenih prioriteta) za alokaciju proralu
koji najvige doprinose ostvarenju najvagnijih cilijeve
Svrha tablica je i png der gpartiiorii tehraa kzrai tpiotd eofginiur apr or &
one programe i aktivnost.i usmjerene k ispunjenju na
politika definiranih od strane Vijela ministara.
Tablice pregleda prioritetaadrganabhponskinfiokmacspiek&ak
(osobni i materijal ni rashodi), t ako i kapital noj
(ukl julujuli kreditna i donatorska sredstva), i u tor
Uj edno, od praorsali kras ksieh zlkadhti jeval o da nji hovi zahtje
budu wuskl aleni sa podacima koje su korisnici raniij e
koordinaciju melLunarodne ekonomske pomolii zaa Prograr

razdoblje od 2009. do 2011. godine.

Kao ¢gto je vel navede navima, posioji \elike potreba pai potpuridi®@ P
harmonizacijom procesa definiranja kapitalnih projekata u okviru Programa javnih investicija

institucija BiH s procesom pripreme Dok ument a okvirnog proraluna instit:
i zbjegla nepotrebna duplikacija u smislu zahtjeva kc
informacijama, t e nepotrebnog opterelienja proral uns
Program javnih investicija institucija BiH za razdoblje od 2009. do 2011. godine, koji je temeljen

na podacima dostavljenim od strane Kkorisnika pol etk
uskoro bude usvojen od strane Vijela minirwogara, ni j e
proraluna i nsatirtawdiojbd j Bi wdz 2010. do 2012 godine. U
ci klusu se ol ekuje sinkronizacija 1izrade Programa |
proral una.

Kada je u pitanju pogti vanjaeéetrezompyueveznd gora nakkdemimst ar st v a
I nstrukcijama za proralunske korisni ke dostavili 1, ove (¢
Tablice pregleda prioriteta proralunskih korisnika.

Nadalje, u tijeku 2009. godine iz rezerviranja za nove institucije dodijeljena su sredstva za pet
novoutemeljenih institucija:

1. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

2. Agencija za policijsku potporu

3. Agencija za antidoping kontrolu

4. Agencija za forenzilka ispitivanja i vjegdgtalenja
5. Agencija za gkol ovidjavanekadrovat r ul no osposo
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Ove institucije su uz tehnilku pomol Sektora za pro

Tablice pregleda prioriteta proralunskih korisnika
Do kraja 20009. godine se olekuje da sredstva iz pril
institucije i to Agenciju za poljoprivredu i Sredi ¢
korisnike su u ovom DOP-u pl anirane u okviru sredstava priluve
imenovanja rukovodstva ovih institucija, budu dostavljeni detaljni zahtjevi za sredstvima za 2010.

godinu i da ove institucije budu ukljulene u proralur
Dodatak 1 daj e saget.i prikaz zahtjeva za novu vVvisokopri ¢
programskom formatu i U odnosu gadinupr oralun instituci]|
I pored upulienja o maksimalnoj racionalizaciij.i rasho
puta uputilo korisnicima, ukupan zahtjev za sredstvima u 2010. godini iznosio je 1.294,2 milijjuna

KM (254 milijuna il i 2089%godinu)gle312d anilijyma KM ta201i.rgadiniz a

(283 milijuna KM ili 28% vige od proraluna za 2009.
godi ni (336 milijuna il:@ 34% vige od proraluna za 20C
Naj vel.i zahtjevi Z a odihaswdra 2009. godirsu (izmigktsut Tablicemaa 5.1 1 5.2)

ukl juluju:

- Ministarstvo obrane (103,7 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 106,9 milijuna
KM u 2011. godini i 159,7 milijuna KM u 2012. godini);

- Granilna policija (15,9 mR0o10.godim, 46 4kiljunh&EMdat ni h zaht
2011. godini i 16,8 milijuna KM u 2012. godini);

- UINO (11,1 milijjuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini i 4,1 miljuna KM u 2011.
godini);

- Sredignje izborno povjerenstvo (10,0 m23ijuna KM
milijuna KM u 2011. godini i 5,4 milijuna KM u 2012. godini);

- Ministarstvo vanjskih poslova (8,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 17,3
milijuna KM u 2011. godini i 18,9 milijuna KM u 2012. godini);

- Agencija za statistiku BiH (8,9 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 25,3 milijuna
KM u 2011. godini i 9,4 milijuna KM u 2012. godini);

- SIPA (6,0 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 8,1 milijuna KM u 2011. godini i
15,4 milijuna KM u 2012. godini);

- OSA(5,4 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 7,9 miljuna KM u 2011. godini i
7,2 milijuna KM u 2012. godini);

- Novi proral unski korisnik Agencija za |ijekove i
dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 6,7 milijuna KM u 2011. godini i 8,4 milijuna KM u 2012.
godini);

- Slugba za zajednil|l ke poslove (4,8 milijuna KM dc

milijuna KM u 2011. godini i 5,8 milijuna KM u 2012. godini);

- Ministarstvo financija i trezora (4,5 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 5,7
milijuna KM u 2011. godini i 6,9 milijuna KM u 2012. godini);

- Direkcija za civilno zrakoplovstvo (4,4 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 4,4
milijuna KM u 2011. godini i 4,4 milijuna KM u 2012. godini);
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- Novi proralunskiz&oghkelno kamjgenici $§tarul no osposobl |j
milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 4,0 milijuna KM u 2011. godini i 3,5 milijuna
KM u 2012. godini);

- Ured za veterinarstvo (3,4 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 3,4 milijuna KM
u 2011. godini i 4,5 milijuna KM u 2012. godini);

- Ministarstvo civilnih poslova (3,2 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 3,8
milijuna KM u 2011. godini i 3,7 milijuna KM u 2012. godini);

- Slugba za poslove sa stranci nevau(2010.6godmij3,2i j una KM
milijuna KM u 2011. godini i 5,0 milijuna KM u 2012. godini);

- Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podatakai bi vga Direkci j a
za implementiranje CIPS projekta (2,3 miljuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 0,3
milijuna KM u 2011. godini i 0,7 milijuna KM u 2012. godini);

- Ministarstvo sigurnosti (2,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 1,8 milijuna KM
u 2011. godini i 0,4 milijuna KM u 2012. godini);

- Sud BiH (2,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 2,3 milijuna KM u 2011.
godini i 2,3 milijuna KM u 2012. godini);

- Novi proralunski korisnik Agencij a Za policijsk
zahtjeva u 2010. godini, 3,4 milijuna KM u 2011. godini i 4,7 milijuna KM u 2012. godini);

- Novi proral unski korisnik Agencija za za forenzi|
KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini, 3,3 milijuna KM u 2011. godini i 4,4 milijuna KM u
2012. godini);

- Generalno tajnigtvo BiH (2, 0 idodinji®B milijukaM dodat ni |
KM u 2012. godini);

- Ministarstvo pravde (1,7 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini);

- Ministarstvo komunikacija i prometa (1,7 miljuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini,
1,6 milijuna KM u 2011. godini i 1,6 milijuna KM u 2012. godini);

- Ured ombudsmana za ljudska prava (1,3 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini,
1,5 milijuna KM u 2011. godini i 1,6 milijuna KM u 2012. godini);

- Visoko sudbeno i tugiteljsko vijele BiH (1,2 mili.@
0,8 milijuna KM u 2011. godini i 0,7 milijuna KM u 2012. godini);

- Ilnstitut za intelektualno vliasnigtvo BiH (1,2 mil
1,2 milijuna KM u 2011. godini i 1,2 milijuna KM u 2012. godini);

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (1,1 milijuna KM dodatnih zahtjeva u
2010. godini, 2,0 milijuna KM u 2011. godini i 3,0 milijuna KM u 2012. godini).

Povelanje zahtjeva u odnosu na proral uh4ndijgrag . godi ne
KM od ukupni h jpva svihlkaisnikeau iznasih 236,5 miljuna KM za 2010. godinu.

Povelanje zahtjaewa ou adpdmoWO0OM . godi ne 3bondijunavi h 28 ko
KM od ukupnih povelanja zahtjeva svih korisnika u iz
Povejanzahtjeva u odnosu na proralun 2%%ndljunagodi ne ko
KM od ukupnih povel anja zaht Pmiljuakhza 2012kgodinu.s ni ka u i zr
Ostale institucije su navele ispod 1,0 milijuna KM dodatnih zahtjeva.

Ukupni zaht j evi proralunskih korisnika za dodatnim sred
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(iznijeti u Tablici 5.1) u odnosu na odobrena u njihc

- Bruto plale: 29,6 milijuna KM dodat ndniljumahtij eva u
KM u 2011. godini (ili 11%) i 88,5 milijuna KM u 2012. godini (16%);

- Naknade uposlenih: 2,7 miljuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini (ili 2%), 10,9
milijuna KM u 2011. godini (ili 6%) i 18,7 milijuna KM u 2012. godini (ili 11%);

- Materijalni i drugi 13,4 mifjuna KM dodathil? zahtjeva u 2010. godini (ili 63%),
145,0 milijuna KM u 2011. godini (ili 74%) i 138,7 milijuna KM u 2011. godini (71%);

- Kapitalna ulaganja: 80,6 milijuna KM dodatnih zahtjeva u 2010. godini (ili 169%), 50,8
milijuna KM u 2011. godini (ili 107%) i 72,6 milijuna KM u 2012. godini (ili 153%). Pored

tragenih sredstava iz proral una, korisnici pl ani
kredita u vrijednosti od 26,3 milijuna KM u 2010., 6,3 milijuna u 2011. godini i 2,7 milijuna
KM u 2012. godini, od kojih su najvele:

o0 18,0 miljuna KM donatorskih sredstava od Europskog povjerenstva kod UINO u
2010. godini i 3 milijuna u 2011. godini za izgradnju objekata za regionalna
sredigta i granilne prijelaze;

0 5,2 milijuna KM kreditnih sredstava u 2010. godiniod Razvoj ne banke Vijel
Europe kod Fonda za povratak za rekonstrukciju individualnih stambenih jedinica
tj. projekt obnove stambenog fonda i OPEC;

o0 2 miljuna KM donatorskih sredstava za svaku godinu kod Povjerenstva za
olawje nacionalnih spomenika za program MelLu
zagtite spomeni ka,

o 0,5 milijuna KM donatorskih sredstava Za SV
organi zacije kod Agencije za forenzilka pitan]
Polazni temelji i pror alruinosrkiit ep i na koj i ma s e temel j e pol e

rashode za razdoblje od 2010. do 2012. godine

Progla Srednjorolna razvojna strategija BiH koja je
da | e odrelivanje priorit etsakladna siljpvind fiskdine stritegijeni h sr eds
s obzirom na visoku razinu javne potrognje u BiH.
Naredna Razvojna strategija BiH, koja Ie obuhvatiti
zajedno sa Strategijom soci j ahekenomskolplanirdnje nkojebi i priprer
trebale biti usvojene do kraja 2009. godine. Neophodno je da se u ovim strategijama definiraju
financijski aspekti utvrlLenih prioriteta, da se izvr
ministarstva financijapr i | i kom odl ulivanja o visini sredstava i o
se ove dvije krovne strategije BiH uskladesas t r at egi j ama ni gi h razina vlIasti
investicija, Europskim partnerstvi mpki nm ed owksund ntm npao s

na svim razinama vlasti.

Preporuke za ©proralunska ogr-ani bsmppenami pdt &t uame o
ministara BiH 23. srpnja 2009. godine,t eme |l j e se na padu raspologivih prih
ol ekivane novtei vmolsittii kkeojie dke i mat i i mplikacije po pt
korisnika, kao i opcije ugtede, su takolLer uzete u ob

Na temelju ukupno raspologivih sredstava za financir:
razdoblju, ukupan kiprokalouns$nstitucija Ba2009.(godinkjej ul uj ul i
1.028,9 milijuna KM, 1.035,0 milijuna KM u 2010. godini, i 1.040,0 milijuna KM u 2011. godini.
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Na temelju ukupno raspologivog okvira utvrleene su po
tori godine na razini sektora i na razini proraluns
raspologivih prihoda). Saget ak pr nja b DodakkiB,la ogr ani | e
poletne gornje granice rashoda poniekaraonse&k i mz lkead eeng
Dodatku 2.

Ministarstvo financija i trezora BiH je napravilo sveobuhvatnu analizu Tablica pregleda prioriteta

proralunskih korisnika dostavljenih od star ainzer akloerni sni k
preliminarninacrtpror al una i nstitucija BiH za 2010. 1.g20tRi nu, te pc
godi nu koj e i e liniti t emel j pripreme narednog Doku
Preliminarni nacrt proraluna sadr gi ggokaorjies ngirkaaniuwzei nmaajs
u obzir ciljeve proralunskih korisnika i prijedloge vi
Tablica 4.2 prikazuje predlogene gornje granice rash

su granice podijeljene po ekonomskim kategorijama za svakog korisnika navedene u Dodatku 2.

Kao gto je navedeno u Tablici 4. 2, ukupna razina zatft
premagila razinu raspologivih sredstava za financira
razdobl ju, n ar md u dbor utje@jdgbobalaseeekonamske krize na javne prihode.

Sukl adno navedenom, zahtjevi Su rangirani po priori:t
zahtjeva (sageti pregled kvalitete dostavl jueni h Tabl
Tabl i ci 4.1) na temelju |]ega su alocirana sredstva.

Razina analize koju je izvrgilo Ministarstvo financ
informacija koje su dostavili proral unski korisnici
prior i t eta proralunskih korisnika, i evidentno je pobo

odnosu na prethodne godine.

MeLuti m, budul i da je nalelo programskog budgetiranij
dostavljeni h od sutijekanijeena dptintalnog radink asobjtoougsmisiu mjerenja

rezul tata rada i ul inkovitosti progr ama. Postojal a e
dostavl jali proral unski korisnici. Dok i ma dokaza
pror al unski h korisnika u smi sl u sveobuhvatnost.i i nf
obrazlogenje o zahtjevima za financiranjem, takvi za
k trogku po ulaznim el ementima gt o sesistiusthereea kao obr a
rezultate koji Ie se postili i strategke ciljeve pol
pl afoni ma s u, stoga, u vel i koj mj eri temel jene na
prilagodbe za poznat e p keoiz ablastinpslitka. Stogaiitpiepotule i odl u
Mi ni starstva financija i trezora u oblasti ogranil| en]
ogranilenj a, i samo za nove inicijative potrognje naj
Treba napomenutida s u ove godine svi dostavljeni tehni | ki po
sa uputama o ispravkama i, ukoli ko je bilo potrebno
prilikom ispravki. U Tablici 4.2. date su ocjene posljednjih, ispravijenih verzija koris ni | ki h

zahtjeva.

Devet dokumenata programskog proraluna pripremljenih
ministara BiH, Direkcije za civilno zrakoplovstvo, Regulatorne agencije za komunikacije, Agencija
za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmj e nu podat aka Bi H (bivga Di
implementiranje CIPS projekta), Institut za standardizaciju BiH, Institut za mjeriteljstvo BiH, Fond

za povratak, Agencija za razvitak visokog obrazovan
srednje obrazovanje ocijenje n i su kao odl il ni (ocjena 5). Ove dokun
programska struktur a, (rnr) jasno definirani strate
kvantitativno i skazani adekvatni pokazat ezang i ul i nka
podijeljeni po programima i u okviru svakog programa po ekonomskoj klasifikaciji, te (V) dovoljno

detaljno objagnjeni novi zahtjevi za potrognju.
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Tablica 4.1. Sagetak ocjene kwhahlicd tpertiao rdiotsataar Igremriagnl unski h kori sni ka

DATUM KVALITETA
PRORALUNSKI KORI SNI
i DOSTAVE Ocjena Nedostaje Dodatni komentari

Zahtjev gtur bez dovoljno objagnjenja. U usvojenom Z
182 uposlenih, a korisnik navodi da [e 31.12 2009. g

Parl amentarna skupgtina HB15/84.2009. 4 Mjere ulinka navedene samo za pruvi projgramena je analiza potrebnih trogkova i nalin osigura
mogu vrgiti nova upogljavanja u tijeku 2009. godine u
Korisnik je dostavio korigirani zahtjev, pravilnik i
Zahtjev gtur bez dovoljno objagnjenja Korisnik nije
godi ni planiraju 124 uposlena zbog odrgavanja oplih i
mjeseca u 2010. i 10. mjeseci u 2011. godini na temel

Predsjedni gtvo BiH 27.04.2009. 3/4 Krajniji rezultati, izlazni rezultati ilka] i mkeei tbstlLojsupdattonnaanaknadu za vrijeme produge
funkcionera u institucijama BiH. U 2010 i 2011 godi
adaptaci|j objekta Konak korisnik prema uputama nije
ministara BiH.
Od ukupnog zahtjeva u iznosu d preko 475 milijuna KM
obrana, MelLunarodna suradnja, Operacija kolektivne si
programu (iako je korisniku preporuleno da ovaj progr

Ministarstvo obrane 20.04.2009. 3 Krajnji rezultati, izlazni rezultati ilusvVopkpomt Adakonusa debébialoaniza 2009. godinu odobreno
10.695 uposlenih (prema Zakonu o proralunu, korisnici
osiguraju ugtede na drugim stavkama u svom proralunu)
materijala, ali preoplenito i nedovoljno konkretno u
Korisnik naveo da fe 31.12.2009 godine imati 6 upos
Zakonu o proralunu, korisnici mogu vrgiti nova upogl]

Visoko sudbeno i tugitel j|¥0502009if ele4 |zlazni rezultati veoma detaljni, krajnji rezultati navedeni samo tekstualno. ;tavkama g osvom pro_ra!unu): rragene popunjenje Sull b o
jedne treline po kojoj korisnici svake godine mogu tr
proralunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih p
donacija u 2008. godini ne slage se sa podacima o izv
Zahtjev nedovoljno objagnjen Definiran samo jedan pr

. . . . . godini, te nije pogtovano pravile jedne treline po ko
Ustavni sud BiH 16.04.2009. 3/4 Navegenl !zlaznl_rezul_tatlz kra]njl.reizmel_'u broja uposlenih odobrenih u proralunu z 2009.
a ulinkovitost djelomilno ispravno izr ; X : X X N X ’

pravilniku korisnika. Korisnik je naveo da je u 2008.
trezora za prosinac 2008. godine iznosi 84 uposlenih.
Korisnik je naveo da je u 2008. godini imao 178 wuposl
2008. godine iznosi 182 wuposlenih. Trageno popunjenje
pogtovano pravile jedne treline po kojoj korisnici sv

Sud BiH 13.04.2009. 25 upos[_enlh _odobrenlh u prora!unu za 2009. god!nuAl uku
Buduli da je usljed smanjenja u procesu usvajanja pro
Parl amentarne skupgtine BiH nisu odobrena sredstava z
osiguralo dodatnih 201.000 KM iz proralunske priluve
registrara.
Zahtjev za 2010. godinu je u odnosu na usvojeni pror a
uposlenih vige u odnosu na 2009. godinu, a usljed |in

Tugiteljstvo BiH 15.04.2009. 4/5 Krajnji rezultati nisu kvantificirani. osigurana sredstva za planiranu, alikneoslvarenu tran
u proceduru usvajanja od strane Vijela ministara posl
planiranih radnim mjesta smanjen sa 243 na 204 radna mjesta.

Pravobraniteljstvo BiH 16.04.2009. 34 Krajnji rezultati i ulinkovitost naved%%?‘{s%%o”ﬁ%’/%‘é?l{’é?iSﬁb?gBE%”bbE%thP'ehgﬁ,Sa"‘." jedan @o
iposflfeni ka, o podacri ' 'u 1zvrg njgu u avnoj knjizi t
Definiran samo jedan program. Korisnik je naveo da ie

Ured ombudsmana za ljudska prava 16.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati ilnaVvi hkoposbenhi hi eeddsfapatansredstava u 2009. godini,
moge osigurati ugtede na drugim stavkama u svom prora

Generalno tajnigtvo Vijel|2806P0090i st ar &

Direkcija za europske integracije BiH 23.04.2009. 4/5 Mj ere wulinka uglavnom nisu kvantificirlane.
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Red. DATUM KVALITETA
PRORALUNSKI KORI SNI K
Br. i DOSTAVE Ocjena Nedostaje Dodatni komentari
1 20 azmi rerul & ad xeefafll cezulgagd 0 Trage se obimni iznosi za kupovinu objekata za smjegt
12. |Ministarstvo vanjskih poslova BiH 11.05.2009. 3/4 e ' J Wl zahtjev nije logilan u smislu podjele po programi ma.
: rashodi su podijeljeni po svim programima. Na razlili
ag, [PMSERERD ERHO HERIR] G EnemE ) 14.04.2009. 3 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i|Zahtpkovhedevohjsa dbjagnjani.
odnosa BiH
14. |[Agencija za promidgbu i noZ®&42e09h| ul aganj all sti izlazni i krajnji rezultati definlirani za sve programe, a ulinkovitost nije navedena.
Trageno popunjenje svih radnih mjesta odmah u 2010. g
15. |Ured za veterinarstvo 22.04.2009. 3/4 Ulinkovitost nije ispravno izralunata.lsvake godine mogu tragiti do jedne treiing razlike iz
ukupnog broja uposlenih planiranih u vagelem pravilni
16. |[Memorijalni centar Srebr ehi0xe2809-| Pot 8l ari|Krajnji rezultati, izlazni rezul tati ilZaht peovint petdaovebujdefobhjagnjen. Definiran samo jedan
17. [Konkurencijsko vijele Bos/T®842009HEr c e §o v i n|&rajnji rezlultati navedeni samo kvantitativno i i to ne kod svih programa. Trageni broj uposlenih veli od broja uposlenih u tren
Trageni broj uposlenih veii od broja uposlenih u tren
i mao 97 wuposlenika, dok podaci u izvrgenju u Glavnoj
18. |Ministarstvo komunikacija i prometa 16.04.2009. 4 Ulinkovitost nije ispravno izralunata.|Korisniku je u usvojenom Zakonu o proralunu za 2009.
godine imati 102 uposlenih (prema Zakonu o proralunu,
ukoli ko osiguraju ugtede na drugim stavkama u svom pr
Trageni broj uposlenih veii od broja uposlenih u tren
uposlenika, a kao obrazlogenje korisnik navodi planir
preii u Direkciju BiH. MiFT u gornjim granicama za 20
19. |Direkcija za civilno zrakoplovstvo 16.04.2009. 5 novouposl|lene, obzirom da Vijele ministara BiH nije us
ukljulivao ove nove uposlene. Pored toga, bilo bi I|o
entitetske direkcije u dvije nove institucije (Direkcija i Provajder) osigura i prijenos sukladnih prihoda sa entitetske
razine.
Korisnik je naveo da je u 2008. godini imao 105 wuposl
- - 2008. godine iznosi 103 uposlena. Korisniku je u usvo
20. |Regulatorna agencija za komunikacije (CRA) 15.04.2009. 5 kol snik navedi da ie 31.12.20009. godine i mati 116 up
upogljavanja u tijeku 2009. godine ukoliko osiguraju
Zahtjev nedovoljno objagnjen. Korisnik nije pogtovao
&G af @il i Ferul & agt 1l 60 RAYGEdEDI 0 svakdo jedne treline [azlike izmelu broja uposlenih odobr
21. |Ministarstvo financijai trezora 06.05.2009. 4 ieraIJunala planiranih u vagelem pravilniku korisnika. Korisniku
v : 147, a korisnik navodi da e 31.12.20009. godine imati
nova upogljavanja u tijeku 2009 godine ukoliko osigu
Korisnik nije pogtovao pravilo jedne treline po kojoj
broja uposlenih odobrenih u proralunu za 2009. godinu
. P korisnika. Korisniku je u usvojenom Zakonu o proralun
P2 [P 2 ME D GRS Ao AT 8 31.12.20009. godine imati 2476 uposlenih (prema Zakonu
2009. godine ukoliko osiguraju ugtede na drugim stavk
prikazan, dodatna potrognja navedena sa negativnim pr
. . P " 5 " 5 " Zahtgev nedovoljno objagnjen. Zahtjev za plaie i nakn
23. |Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 14.04.2009. 4 Na pojedinim programima nisu navedene mreL H|In a. N .
agi odatno upogljavanje.
24. |Povjerenstvo za imovinske zahtjeve KORI SNI K NELE BI TI UKLJULEN U PRORALUN | NSTITUCIJA Bi
25. |Ministarstvo pravde 17.04.2009. 3/4 Navede_ne MIEYOLre)ne @m ere wjlnka, aIITrag‘;eni broj uposlenih velii od broja uposlenih u tren
programa mjere samo tekstualno navedene.
-~ . . . . Pogregno popunjene tablice broj 3 tij iskazana sredst
26. |Ministarstvo sigurnosti 29.04.2009. 3/4 Mj ere ulinka navedene samo tekstual no'2009.godinikojasutrebalabitioduzetautablicibroj1.
27. |[Drgavna agencija za istr aip®4.2009z@gt id5u Pojedine mjere ulinkovitosti pogregno |izralunate.
Zahtjev nedovoljno objagnjen. Korisnik nije pogtovao
do jedne treline [azlike izmelu broja uposlenih odobr
28. |Granilna policija BiH 15.04.2009. 4 Mj ere ulinka navedene samo tekstualno.|planiranih u vagelem pravilpiku korisnika. Korisniku
2160, a korisnik navodi da Ile 31.12.2009. godine i mat
rgiti nova upogljavanja u tijeku 2009. godine ukolik
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Red. DATUM KVALITETA
PRORALUNSKI KORI SNI K
Br. L DOSTAVE Ocjena_ [Nedostae Dodatni komentari
29. |Ministarstvo civilnih poslova 29.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati i|Zahtpkovinedevohjea dbfagnjaeni. Potprogrami nisu jasno
Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju
30. |i razmjenu podataka Bi H (|16.04.2009. 5 Zahtjev nedovol jno objagnjen.
implementiranje CIPS projekta)
31. |Centar za uklanjanje mina BH MAC 14.04.2009. 4 Vema detaljneg obrazlegen]a |2vigenla
obrazlogenja zahtjeva za dodatnom Vviso
32. |Slugba za zajedni| ke pos||/B0e2009n(st i tasci j aNBmd detal jnog obrazlogenja izvrgenj a |Pdfivrangefanpragrama 2008. godi nu
Definiran samo jedan program. Prilikom planiranja bro
33. |Ured za reviziju 10.04.2009. 2 Ne ma de{al!nog obraz]ogenja izv genja_kor!snlgl svake godlhe mo g u tr_aglll dp Je_dne trelklne
obrazlogenja uz zahtjev za dodatnom vijgodinu i ukupnog broja uposlenih planiranih u vagelem
uposlenih u navedenom trenutno vageliem pravilniku.
Definirana tri programa. Tragena popuna svih radnih m
Nema detaljnog obrazlogenja izvrgenja |trenutno vagelem pravilniku), te nije pogtovano pravi
34. |Sredignje izborno povjer el942009. Bi H 4 obrazlogenja uz tablici 2-zahtjev z dljj edne treline razlike izmelu broja uposlenih odobreni
(program 2 i 3). planiranih u vageiem pravilniku korisnika. Nadalje, n
predvilLenih pravilnikom |ija je procedura usvajanja u
Definirana dva programa. Mjere ulinka nekompletne (u
Noema.detal f 0o oboazl efenia [ 2YcdAeni a tekstualno navedena, a u programu 2 tablica 1 nisu is
35. |[Povjerenstvo za oluvanje [1684200nfal ni3i4 spomgnlkfx . ] 9 . 9 ] 9 J Korisniku je u usvojenom Zakonu o proralunu za 2009.
obrazlogenja uz tablici 2 - zahtjev za . . N
godine imati 24 uposlena (prema Zakonu o proralunu, k
ukoli ko osiguraju ugtede na drugim stavkama u svom pr
Lo ., . . Tablice uralene u skladu sa Instrukcijom 1, definiran
& Roceella za dryaveu s wgiiEe 03 B rezultati u tablici 2 isti za razdoblje od 2010 do 2
Zahtjev za dodatnim sredstvima nije detaljno obrazlog
37. |Agencija za statistiku BiH 21.04.2009. 3 Krajnjl‘re_zuIFatl,_ |‘zlazn| rezul tati Isvake godine po 100.000 KM) , mada‘postOJe jasne indic
obrazlogenja izvrgenja proraluna za 20povjerenstva. Korisniku je u usvojenom Zakonu o prora
31.12.2009. aodine imati 74 upboslenih (pbprema Zakonu o
38. |Institut za standardizaciju BiH 15.04.2009. 5 Definiran jedan program, gto je logilno s obzirom da
Definiran jedan program, gto je logilno s obzirom da
39. |Institut za mjeriteljstvo BiH 15.04.2009. 5 proraluny za 2000, gediny edebiene 53, & keilsnik nay
Zakonu o proralunu, korisnici mogu vrgiti nova upoglj
stavkama u svom proralunu).
Definiran jedan program, gto je logilno s obzirom da
40. |Institut za intelektual no2603.2809nf gt vals Bi H odmah B 2010. gedinl, te nl)je pogiovane pravile jedns
treline razlike izmel broja uposleni odobrenih u pr
vageiem pravilniku korisnika.
Definiran jedan program, ¢gto je logilno s obzirom da
u 2011. godini, te nije pogtovano pravile jedne trefi
41. |Institut za akreditiranje BiH 06.04.2009. 415 razlike izmelu broja uposlenih odobrenih u proralunu
pravilniku korisnika. Korisniku je u usvojenom Zakonu
le 31.12.2009. godine imati 17 uposlenih (prema Zakon
2009. godine ukoliko osiguraju ugtede na drugim stavk
Definiran jedan program, gto je logilno s obzirom da
dodatnu visokoprioritetnu potrognju. Tragena popuna s
Krainii rezultati i2] azml cozultadt i1reiine po kojoj korisnici svake godine mogu tragiti
42. |Arhiv BiH 21.04.2009. 3 . g ! N proralunu za 2009. godinu i ukupnog broja uposlenih p
izvrgenje za 2008. godinu q B
usvojenom Zakonu o proralunu za 2009 godinu odobreno
uposlenih (prema Zakonu o proralunu, korisnici mogu Vv
ugtede na drugim stavkama u svom proralunu)
Sve u jednom programu u Tablici 1, dok su kao ostala 4 nova programa navedena: Kupovina specijalne opreme,
43. |OSA 15.04.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati ilObhomwhovorneyg paskadeAdapranija zgrade "Zrak" i Adapt

potrognji na istom programu.
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Red. DATUM KVALITETA
PRORALUNSKI KORI SNI
Br. i DOSTAVE Ocjena Nedostaje Dodatni komentari
44, |Uprava za zagtitu bilja 21.04.2009. 4 Ni je obrazlogeno izvrgenje za 2008. goglefnlun'ra,n Jgdan program.‘Dveflnlranl r‘ezultaFl ‘|vu!|nk
Visokoprioritetnom potrognjom nedovoljno objagnjen.
S . . . . . |Definiran jedan program. Trageno popunjenje svih radn
45. |Agencija za nadzor nad t r/@io42009.m 3 Kra]n].' rezultatl‘. !zlaznl_rezultatl 'po koj oj korisnici svake godine mogu tragiti do jedne
detal jno obrazlogenje zahtjeva za doda . ; X . . .
2009 godi nu i ukupnog broja uposlenih planiranih u v
. . . . . . |Trageno popunjenje svih radnih mjesta odmah u 2010. ¢
. . Krajnji rezultati, izlazni rezultati i X . . . P X .
46. |Agencija za sigurnost hrane 16.04.2009. 3 : . X . svake godine mogu tragiti do jedne treline razlike iz
detal jno obrazlogenje zahtjeva za doda N h . . P N
ukupnog broja uposlenih planiranih u vagelem pravilni
Fond za povratak je u zahtjevu naveo osam programa: Rekonstrukcija individualnih stambenih jedinica,
Rekonstrukcija zgrada zajednil|l kog stanovanja, Odrgivi
47. |Fond za povratak 21.04.2009. 5 odr givom povratku, Povratak specifi|nih kategorija iz
povratkom i Administracija. Samo osmi program se odno
prikazana sredstva za pitanja povratka izbjeglih i raseljenih osoba.
Agencija za rad i zapogljavanje je u zahtjeyu definir
godini, te nije pogtovano pravile jedne treline po ko
Nenotnuae | dicliallie pavedene @il ape izmelu broja uposlenih odobrenih u proralunu za 2008.
48. |Agencija za rad i zapogl j|G0VA2009e| Bi H3/4 p P - ) ' ) pravilniku korisnika. Zahtjev za dodatnom vosokoprior
za 2008. godinu nije potpuno. . .
usvojenom Zakonu o proralunu za 2009. godinu odobreno
uposlenih (prema Zakonu o proralunu, korisnici mogu Vv
ugtede na drugim stavkama u svom proralunu).
Requl 68 ©F 06 OVl BF EMSE ¥e OBZlI ROM DA DERK NIJE U SUSTAVU JEDI NSTVENOG RALUNA TRI
49. DER?< P ] UKLJULEN U PRORALUN ZA 2009. GODI NU, MI NI STARSTVO FI Nj
OVOG KORI SNI KA U DOKUMENT OKVI RNOG PRORALUNA I NSTITUCI
50. |[Slugba za poslove sa str amMo4.2009. 3/4 Krajnji rezultati, izlazni rezultati ilSubgbahovatpesl oveusdestnananma je u zahtjevu definira
Definiran jedan program, gto je logilno s obzirom da
tablici l1-postojeli program, a nisu u tablici 2-dodat
51. |Odbor drgavne slugbe za (Geri042009. 4 Nema obrazlogenja izvrgenja proraluna [pap@fp8nogbdunR010. godini, ¢gto znali da nije pogtova
uposlenih po Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sis
za 2009. godinu.
Definirana dva programa. Tragena puna popunjenost odm
koj oj korisnici svake godine mogu tragiti do jedn tr
" - 3 q 2009. odinu. i kupno broja uposlenih planiranih u v
52. |Povjerenstvo za koncesije 17.04.2009. 4 Nema detaljnog obrazlogenja za doda nupylorsgf(gﬁlrjlgéliagg.u EBg{HS”LSB”breno 14, & koricnik nay
Zakonu o proralunu, korisnici mogu vrgiti nova upoglj
stavkama u svom proralunu).
53. |Ured za zakonodavstvo 15.04.2009. 4 NG ma obfaz!ogenja_lzvrgenja prora!_u 2 Ibefiniran jedan program, gto je logilno jer se radi o
obrazlogenja zahtjeva za dodatnu visok
Definiran jedan program, ¢gto je logilno s obzirom da
. . Nema obrazlogenja izvrgenja proraluna [2010. godini, te nije pogtovano pravile jedne treiine
S detclidzalisiciabas TERATRR, 8 obrazlogenja zahtjeva za dodatnu visoklizmelu broja uposlenih odobrenih u proralunu za 2009.
pravilniku korisnika.
Definiran jedan program Trageni broj uposlenih veli
55. [Ured za razmatranje g¢gal bi|15.04.2009. 4 Nema obrazlogenja izvrgenja proraluna QEPEBbﬁﬁleoai’hﬂ..’“”'h m) esi a od!'n_ah u 201.0‘ g,Odlnl,’ g
godine moau ragiti do jedne treline razlike izmelu b
broja uposlenih planiranih u vageiem pravilniku koris
56. |Institut za nestale 15.04.2009. 4/5 Nema obrazlogenja izvrgenja proraluna [Zah2p68.ngodamnuni odobrenog proraluna za 2009 godi nu
. . . Definiran jedan program, gto je logilno jer se radi o
e |[ASTEIR 2SR TEAATTS, 8 proraluna za 2009. godinu Ulinkovitost za program 1
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Red. DATUM KVALITETA
PRORAL UNSKI KORI SNI = - - -
Br. i DOSTAVE Ocjena Nedostaje Dodatni komentari
Definirana tri programa: Administrativni sektor, Sekt
monotoring i mplementaciije i evaluaciju razvojnih doku
program administracije je nesrazmjerno velika, obzirom da ovaj program treba samo servisirati druga dva sektora.
Obrazlogenje izvrgenja proraluna za 2008. godinu je n
58. |Direkcija za ekonomsko planiranje 15.04.2009. 3/4 U tablicama 2 nisu iskazane mjere u!inr(:agg;::)nuiSio.ssggojKMng?gldjnz}J:zljihniu 220?;eE:Izrlerzgmu
pripreme strategija, koj i po okon| anju pripreme strat
usvojenom Zakonu o proralunu za 2009. godinu odobreno
uposlenih (prema Zakonu o proralunu, korisnici mogu Vv
ugtede na drugim stavkama u svom proralunu).
Definiran jedan program, gto je logilno jer se radi o
2010. godin, te nije pogtovano pravilo jedne treline
" - 3 o A izmelLu broja uposlenih odobreno roralunom za 2009.
#|wetitoeija ombudsmane =z G I0 pELrogRla o Bik pravilnikuj. Ulipnkovitost nije dgb?o izralunata. Koris
5, a korisnik navodi da e 31.12.20009. godine i mati 6
upogljavanja u tijeku 2009 godine ukoli ko osiguraju
60. |Ured koordinatora za reformu javne uprave 13.04.2009. 4 ﬁxspaiLe??ggkg;gg{aLﬂréjIanIegZ?Ieerllezilttaat rogregmne I ska
Definiran jedan program, gto je logilno jer se radi o
61. |Agencija za pogtanski p r o ©&04.2009. 4/5 Nema detal jnog obrazlogenja za dodatnuiz\zgfrlngehgogiﬂglélLtsggpleh?)ﬁpggtgg\é?:ggp;’?z:Ia?ujnﬁ:jnniatrzglogne
pravilniku. '
Nov i korisnik koji je poleo sa radom krajem 2008. god
- q q " korisniku sa malim brojem uposlenih. Nije ogtovano
62 |Agencija za razvitak visokog obrazovanja 14.04.2009. 5] do jedne treiine razlijke izfnel;u broja Jposlpegih odob?
predvilenih u vageiem pravilniku.
63 Agencija za predgkol sko, 22.04.2009 5 Nov i korisnik koji je poleo sa radom krajem 2008. god
obrazovanje T ) korisniku sa malim brojem uposlenih.
Mj ere ulinka nisu definirane. Nema obr R R AR .
64 /Agencija za zagtitu podat|2%k04.2009. 3/4 godinu i detal jnog obrazlogenja uz IabSKg”m:”n:ﬁ1 E?Jo!ejmeupglslegnisz ri?ionmkz\r”e:jlogfmizgggéngog;nmz
potrognj om. ] P a |
65 |Centar za informacije i priznavanje dokumenata 23.04.2009. 3/4 Mj ere ulinka nisu definirane 3?2',2'Lf?n{(zdigvgggggipétg}(or]azalXgle!nzsjjeertzed;afle ?
Brlavine feaul At eFna A6ceHa Mjere ulinka nisu definirane. Nema obr
66 nklg nu sigurn tg 9 06.05.2009. 3/4 godinu i detaljnog brazlogenja uz t ab|Definiranjedan program.
uklearnu sigurnos potrognjom
Novi korisnik koji je poleo sa radom u 2009. godini i
67 |Agencija za lijekove i medicinska sredstva 17.04.2009. 4 Definirano pet programa. Obrazlogenje zahtjeva za dod
broj 1. U razdobl ju od 2010. do 2012. godine trageno
Novi korisnik koji je poleo sa radom u 2009. godini i
68 |Agencija za policijsku potporu 20.04.2009. 4 Ni su definirane mjere ulinka Definiran jedan program, ¢gto je logilno jer se radi o
ulinka ne moge definirati, jer je Agencija tek polela
- 5 5 Nisu definirane mjere ulinka.- Nema deNovi korisnik koji je poleo sa radom u 2009. godini i
o [Sderciiaiaianteepinalie el OC0L2008; & dodatnom visokoprioritetnom potrognjonDefiniran jedan programa, ¢gto je logilno jer se radi
Nov i korisnik koji je poleo sa radom u 2009. godi ni i
70 [Agencija za forenzil ka i s/ p6.06.200% n j 4 vjelit abedphinirane mjere ulinka Definiran jedan program, ¢gto je logilno jer se radi o
ulinka ne moge iskazati zbog specifilnosti poslova Ag
Novi korisnik koji je poleo sa radom u 2009. godini i
7 Agencija za gkolovanje i 05.05.2009 2 Mj ere ulinka nisu iskazane u tablici 1llefiniran jedan program, ¢gto je logilno jer se radi o
kadrova o : zahtjev za dodatnom visokoprioritetnon)jizIlazni rezul tati u tablici 2 identilni su u razdoblj
po godinama.
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Dvanaest institucija nalaze se odmah poslije ovih institucija po kvaliteti dostavljenih dokumenata

programskog proral una, i t o: Sud Bi H, Tugiteljstvo
Dr davna agencija za i str ag e posloveiasiiucijaBitl, AgeBdijauzgba za z aj
drgavnu slugbu BiH, Institut za intelektualno vlIasni ¢
nestale, Agencija za osiguranje, I nstitucija ombudsm
pogtanski Pprpmeelenju sa odlilnim zahtjevi ma, ovi Z
kvantificiraju sve mjere ulinka.

Velina manjih proralunskih korisnika su sve aktivnos
MelLutim kod velih pr or aJnasthse e i treBate rskugitinui senso jedame ak t i
program Naj vel.i broj wvelih proralunskih korisnika
ustrojstvom, definirajulid svaki sektor kao poseban p
ponekad mogepdevestbndg segmentiranja programske str
sektora moge i mat. j edan, i st operativni cilj, t e
program.

Kod odrelivanja operativnog <cilja | e gealvnebodo j korisr
strategkih ciljeva proralunskog korisnika. Strategki
gel i postili dugorol no. S druge strane, operativni (i
onoga ¢gto se namj e rimadodijgjensitmi [zia staajs rperdosgrgkrmm. kMNgjul egl a
su proralunski korisnici i ni | prilikom izrade doki
operativne ciljeve definiral:.@i suvige oplenito, ne VvV ooc
narednom sr ednj or ol nom razdobl ju. Druga krajnost u k o]
pokugavajuli odrediti operativni cilj jeste poistov]j e
s aktivnostima koje proralunski k o rdnos) razdkbljunkaanj er ava pc
npr . provolLenje zakona, uspostava baze podataka, S ul
odrelene obl asti itd.

Naj vagniji el ement programskog proraluna jesu mjere
element prilikom izrade progr ams k o g proral una. Mj er e ulinka S u p
programa proralunskog korisnika. To su mjerljivi, tr
krajnjih efekata aktivnost.i proralunskog korisnika.
Temeljn i problem koji @ jiawinai kodi makjuggai ndi katora ul
podataka - k ako povijesnih podataka o izravnim rezultatim
(uslijed nepostojanja internog sustava pralenja rada
i s t ldht podatakal na temelju kojih bi se pratilo ostvarenje krajnjih rezultata pojedinih

programa (polevgi od podataka o stanovnigtvu, ekonom
problema | egi Uu samoj prirodi nadl egnseodet ha i nstituc
koordinaciju i izvrgavanje administrativnih funkci]j
korisnicima, tj. gralani ma.

Stoga |e proralunskim korisnicima biti potrebno nek:¢
prije nego ¢tomshidw wpompauiorst i i precizno mjerit.i ul
je bilo bitno za proralunske korisnike u ovim prvi
proraluna jeste identificirati adekvatne pokazatel]j e
narednom razdoblju poleli sakupljati relevantne podat ke
Najozbiljniij.i nedostaci Tablica prioriteta proralunsik
trezora i dalje proizlaze iz | inj eanigcaedidraa nsiu umpao sH jeinh
koji rade na financijsko-mat er i j al nim posl ovi ma korisnika. Ovo i
shvalianja proraluna, kao prostog plana potrognje p
kl asifikaciije. MelLut i m, dok umentjiu xri g egrnaamskkooggt amr ar ap
ciljeva proralunskih korisnika, te rezultate Kkoji se
Stoga j e zZa izradu kvalitetnog programskog proral

rukovoditelja u okviru institucije. Sukladno navedenom, Ministarstvo financija i trezora BiH uz
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tehnil ku pomolg PFobpekta jalanja upravljanja javnim

krajem 2009. godine planira odrgat. dal jnje radioni
pored osobllazaf i nanci je korisnika, izrilito pozvati i rukov
Kao gto je to bio slulaj [ u drugim zemljama u ra
proral una, proralunskim korisnicima e biti potrebno
i proces planir anj a proraluna aktivnije ukljule rukovoditel)]
korisnika, prije nego gto budu u mogulnosti u potpunc

Sukladno navedenim nedostacima, Ministarstvo financija i trezora BiH je gornje granice rashoda
odredilo na temelju ekonomskih kategorija (vidi Dodatak 2), a ne na temelju programa (Dodatak
1).

Nakon nedavnog usvajanja Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o financiranju institucija BiH
(ASl ugbeni g | a s 9), kkjim Be uHzakpnskle pracgdurd @éod pojam programskog

proraluna i koji definira da Ministarstvo financija i
i Parl ament arnoj skupgtini kao dodatne informacije
koje korisn i c i dostavljaju u okviru Instrukcija br. 2, te
olekuje se da Ile se poboljgati kvaliteta dostavljenit
u smislu definiranja i mjerepjaguamakin aktrevgesvinepoq
korisnika institucija BiH.

Sljedeli korak u zvani|lnom uvolLenju programskog budg
proraluna u BiH mora biti i mpl ementacija informaciijs
l emogul i ti automati ziran proces pripreme proraluna poc
kontrolu izvrgenja proraluna po ekonomskoj i progr ams
Pol etak implementacije informacijskog sustava se ol
godine na drgavnoj i entitetskim razinama, a bit i e
Projekta Reforme javne uprave (PARCO). U okviru implementacije informacijskog sustava
planirana je i sveobuhvatna obuka ounskibHojisaikami ni st ar st e
Pored obuke o funkcioniranju informacijskog sustava

obuka proralunskih korisnika (ukljulujuli rukovodt el
za planiranje proraluea)r anjpu,ogh@amakioen dbedgprovest.i
DFIDovog Projekta jalanja upravljanja javnim financi|j e
2009. godi ne, a koja e trajati do odgujka 2011. godi r

Pl anirano e i da s e s penapeogranskojskiagifikacijkuotestnamo | e i zvr ¢
razdobl ju od najmanje jednog proralunskog ci kl usa.
U konalnici, proral unski zakoni n a irstitucijm Bil paz i nama (t
dr gavnoj razini) se trebaj u odskilteme]zawsvpjanje j kartrolu da b s e
izvrgenja proraluna i po programskoj kl asifikaciiji
Obzirom na opsegnost navedene reforme, najraniji mo g |
klasifikacije u usvojene proralugodinai sustav kontrol e
una i mpl ementacij a programskog proraluna trebala I
transparentniju potrognju javni h sr esdiskesegavinii osigur a
dobiju adekvatne javne progac.ame i aktivnosti za ul oge
Pol azni temel ji za utvrlLivanje indikativnih gornjih
godine su:
- usvojeni proral un za 20009. godi nu (u iznosu od
izvrgenje proraluna za 20029 ovoran® a okviru Stanck Byj ul uj ul i
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arangmana (995,4 milijuna KM);
- zahtjevi za dodatnim sredstvima proralunskih kor
sljedele dvije godine, gto s proralunom iz 2009.
proral unski mod&.294 2 miltjuna Kilau 2010. godini, 1.312,1 milijuna KM u
2011. godini i 1.377,6 milijuna KM u 2012. godini;

- planirani proral unski okvir prihoda (iskazanih wu
godi ni (ukl julujuli pl @®®9 milgunai KM p dodatne pribacgle pr i hoda o
iznosu od 40 milijuna KM od neizravnih poreza il
institucia-odl uku o izvoru ovih dodatnih sredstava tre

rujnu 2009. godine), 1.035,0 milijuna u 2011. godini i 1.040,0 milijjuna KM u 2012. godini;

- za utvrlivanje osobnih rashoda (bruto plale i na
Stand By arangmaona iBi Huksl aMMAF h odluka koje je Vi
usvojilo u lipnju 2009. godine, Ministarstvo financija i trezora BiH je za svakog korisnika

izvrgilo preralun plaia prema novoj osnovi ci uzi
(definiran na temelunal el a po kojem korisnici svake godine
treilinu razlikesligmel uu bpopmalupmu za 2009. godi i
uposlenih planiranih u vageiem pravilniku u svib
2012. godini planirano zamrzavanje broja uposlenih kod svih korisnika, osim Ureda za

revi ziju i nst it egciztbprrog @vjerenstva), Gnutarmju gjsteinatizaciju

radni h mjesta navedenu u zahtjevima Kkorisnika z:é
godinu (iznosi Zza hovouposlene u 2010. u odnosu
prosj ek izraluna pad9si sgtoedmantii,z aici piod uprét post avl
novoupos!l eni u 2010. godi ni p o| ete stopu pokziat i od 1. s
doprinosa iz plaia sukladno obralunu plaia u inst
godine;

- materijalni trogkovi za 2010. godinu planirani su na razini 2009. godine, sa povel anjima
odobrenim samo za namjene koje nisu bile financirane proral unom za 2009. godinu, a
odnose se na minimalnu razinu preuzetih obveza (nove institucije; odrgavanje opliih
izbora; trogkove pripreme popisa stanovnigtva, kulanstava i stanova; minimalno
neohodno odrdavanje vojne opreme i nabava intendantske opreme i municije za
specijalistil ku obuku kod Ministarstva obrane; promocija BiH na Svjetskoj izlogbi AAXPO-
2010.- Gangaj NR Kinafi trogkovi zakupa u DKP-u kod Ministarstva vanjskih poslova BiH;
te povel enje trogkova za nabavu biometrijskih putovnica)

- kapitalna wulaganja (kod kojih su i zvrgene najve
sredstvima, jer su zahtjevi iznosili oko 128,3 milijuna KM za 2010. godinu, a gornjom
granicom rashoda odobreno je oko 65,9 milijuna KM za kapitalne investicije u 2010.
godi ni) s u pl anirana do visine raspol ogivih sr

prihodi ma, pri |l emu su prihvalena samekeul aganj a
obuhvalene planom vigegodignjih kapitalnih invest
opreme.

Detaljnija analiza ekonomskih kategorija obuhvalienih

ovom Dokumentu okvirnog pr or adb 2012 godiae nalaaizsd aobl j e od
Poglavlju 4.

I ndi kativne gornj e granice rashoda (i miti potrogn
proralunskih korisnika i unutar istih po ekonomskim
donacija i kredita, kojesui skazal e institucije u svojim zahtjevi ma

detalja u Poglavlju 5).

Kod wutvrlivanja indikativnih gornji2hiTghlicaml.ca rashod
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Dodatku2p o gl o s e lopdoriteta:j edel i

L. izgradnj a nitajagweezamh za ispunjavanje uvieta za Europsko partnerstvo. Ovo
namele utemeljenje novih instituciija, jalanje post
Dokument Europskoparthn er st vo 200 8, navodi da je kljulni kratkoc

1 «osigurati da ministarstva i institucije na drdavnoj razini budu adekvatno
financirani, operativni i propisno opremljeni, posebice u pogledu prostorija i

osoblja. »
. pril agolLavanije progr ama i aktivnosti Mi ni starstva
ukl j ul e n ierentinanje ipmigmb Bosne i Hercegovine u Partnerstvo za mir (PfP) i

pristupanje NATO-u;

M. 1 injenica da u uspostavljenim (postojelim) instit
popunjenost, a da se proralunom za 200@&ateg®@di nu ni st

u ovom Dokumentu okvirnog proraluna predvila popun

radnih mjesta u 2010. godini, a zatim ponovno zamrzavanje broja uposlenih u 2011. | 2012.

godini, uslijed nedostatka sredstava;

IV. osiguranje sr gbdtiaggwmmg az&kapi el na wul aganj a proral uns
usliednedostatka sredstava, prihvalena samojekel| aganj a
obuhvaliene planom vigegoditgmjaijmugmipji @d alzminlavinaejsai
opreme.

V. osigur anje sredstava za nove proralunske korisnike, i
sredstva BiH, Agenciju za policijsku potporu, Agenciju za antidoping kontrolu, Agenciju za

forenzil|l ka ispitivanja i vjegt al en jbl@mvamje kddgpeanci j u z a
(za koje su u prvoj polovini 2009. godine dodjeljena sredstva iz rezerviranja za nove institucije),

kao i osiguranje sredstava putem proralunske priluv
j e u postupku donogenjma,i lusjvaajiamplaemeinjteacialo | e 1
formiranje novih organa i tijela na razini Bi H il |

iz policijske reforme).

Dokument okvirnog proraluna za razdoblje od 2010. d c
rashoda institucija BiH (iskl jznoguwod1uoRg9 mdijenakMs i ranj e v
2010. godini, gt o predstavlja pad od oko 10 milijuna KM ili
usvojenim proralunomkkzpuR0pOii godasuita sredstva nova

lijekove i medicinska sredstva BiH u 2009. godini u iznosu od 3.843.000 KM, koja nisu planirana
usvojenim proral unoZna z2a0 1210.0 9g.o dgiondui npur)edvi Laj u se wukup
BiH u iznosu od 1.035,0 milijuna, a 1.040,0 milijjuna KM za 2012. godini.

U porelenju suadDOR-adutashedi za20H40. godinu smanjeni za 265 milijuna KM ili
20%, u 2011. godini za oko 277 milijuna ili 21%, a u 2012. godini za oko 338 milijuna KM ili 25%.
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Tablica4.2. Pregl ed

zahtjeva i
razdoblje od 2010. do 2012. godine

odobreni

h p okoednicimdizagor nj i h

R.Br. Proralunski korisnikl Prorallunzvrggnjeoralljun Ukupan zahtjev Indikativne gornje granice rashoda
2008. T 2008. 2009.° 2010. 2011. 2012. 2010. 2011. 2012.
1. [Parl amentarna skupgtina 14.814.867| 15.647.331) 17.628.000 17.628.000 19.628.000 16.628.000 16.504.000 18.504.000 15.504.000
2. [Predsjedni gtvo BiH 8.332.696 7.514.236 9.390.000 9.640.000 12.160.000 11.750.000 8.860.000 10.100.000 8.355.000
3. [Ministarstvo obrane 324.897.405| 311.728.051 371.243.000] 474.894.756 478.168.081] 530.976.379 341.089.000] 348.711.000] 353.389.000]
4. [Vi soko sudbeno i tugiteljsko i j 76090747 i 1A.124.331 7.245.000 8.478.113 8.057.455 7.982.910 6.753.000 6.753.000 6.753.000
5. |Ustavni sud BiH 4.915.232 4.628.652 5.000.000 5.888.390 5.888.390 5.888.390 4.751.000 4.751.000 4.751.000
6. [Sud BiH 10.373.749 9.827.552 10.721.000 12.977.000 12.977.000 12.977.000 10.967.000 10.967.000 10.967.000
7. [Tugiteljstvo BiH 8.712.384 5.917.458 8.015.000 7.973.303 8.362.547 8.911.788 6.843.000 6.843.000 6.843.000
8. |Pravobraniteljstvo BiH 931.707] 703.485 1.240.000 1.380.981 1.422.361 1.398.481 1.255.000 1.275.000 1.235.000
9. |Ured ombudsmana za ljudska prava 1.796.739 1.212.058, 2.051.000 3.360.100 3.524.500 3.686.500 2.830.000 2.844.000 2.853.000
10. |Generalno tajnigtvo Vijela mini s2t9%9r2@l 2.780.096 4.220.000 6.244.770 4.157.270 4.489.370 5.894.000 3.485.000 3.485.000
11. |Direkcija za europske integracije 3.252.915 2.503.798 3.958.000 4.607.000 4.886.000 5.217.000 4.191.000 4.151.000 4.151.000
12. |Ministarstvo vanjskih poslova 60.216.882| 49.040.087 56.888.000; 65.215.000; 74.235.000; 75.860.000 62.631.000 67.631.000 67.631.000;
13. |Ministarstvo vanjske trgovine i ek. odnosa 5.236.619 5.327.987 7.329.000 8.471.086 9.418.815 10.407.192 7.340.000 7.340.000 7.340.000
14. |Agencija za promidgbu inozemni|h 3014046p n .680.878|Bi H3.977.000| 4.153.100 4.143.100 4.143.100 3.905.000 3.895.000 3.895.000
15. |Ured za veterinarstvo 3.832.178 3.029.993 5.965.000 9.393.049 9.348.570 9.463.474 5.810.000 5.810.000 5.810.000
16. |Memorijalni centar Srebrenica 670.018| 32.889 1.088.000 1.283.000 1.283.000 1.283.000 1.214.000 1.214.000 1.214.000
17. [Konkurenci jsko vijele BiH 1.394.634 1.066.151 1.718.000 2.401.543 2.135.428 2.014.390 1.667.000 1.667.000 1.667.000
18. |Ministarstvo komunikacija i prometa 6.394.893 4.876.937 7.306.000 8.987.900 8.857.900 8.857.900 7.014.000 6.814.000 6.814.000
19. |Direkcija za civilno zrakoplovstvo 7.116.058 5.598.721 7.722.000 12.111.738 12.111.738 12.111.738 7.551.000 7.551.000 7.551.000
20. |Regulatorna agencija za komunikacije CRA 8.249.264 7.399.963 8.736.000 9.066.000 9.294.000 9.527.000 8.478.000 8.478.000 8.478.000
21. |Ministarstvo financija i trezora 6.626.406 5.255.614 7.680.000 12.201.000 13.412.000 14.597.000 8.854.000 8.854.000 8.854.000
22. |Uprava za neizravno oporezivanje 82.029.463| 73.797.000 98.733.000; 109.830.000 102.787.000 98.637.000 95.717.000 96.717.000 92.593.000;
23. |Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 41.663.699| 6.160.600 13.760.000 13.585.000 13.735.000 13.735.000 13.200.000; 13.200.000 13.200.000
24. |Komisija za imovinske zahtjeve 313.421] 79.450 0 0 0 0 0| 0| 0
25. |Ministarstvo pravde 13.635.186 8.750.543 13.907.000 15.618.460 13.059.060 13.377.260 13.833.000 11.033.000 11.033.000
26. |Ministarstvo sigurnosti 8.193.297 7.196.283 10.901.000 13.161.951 12.661.784 11.343.052 11.188.000 10.188.000 8.988.000
27. [Dr gavna agencija za istrage i z 8232314791 5B.8261533 66.563.000 72.604.667 74.643.028 81.992.817, 61.317.000 61.317.000 63.317.000;
28. |Granilna policija BiH 66.617.582| 66.151.709 75.431.000; 91.412.282, 91.789.582, 92.269.582 76.400.000 77.400.000 78.400.000;
29. |Ministarstvo civilnih poslova 17.093.754| 13.032.002] 15.418.000 18.582.080 19.210.853 19.114.189 17.166.000 17.166.000 17.166.000
Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu
30. |podataka BiH 20.782.867| 17.938.232 14.748.000 17.091.198 15.002.760 15.414.322 16.007.000; 11.507.000 13.507.000
31. |Centar za uklanjanje mina BH MAC 7.473.571 7.510.923 8.845.000 8.845.000 8.845.000 8.845.000 8.243.000 8.243.000 8.243.000
32. [STugba za zajednilke posl ove i|n$2t226t710F i1D.898.628[H 15.282.000 20.084.770 21.066.540 21.016.810 16.702.000 15.202.000 18.202.000
33. |Ured za reviziju institucija BiH 2.505.557 2.055.558 3.180.000 3.621.689 3.884.662 4.213.378 3.318.000 3.558.000 3.857.000
34. |ISredi gnje izborno povjerenstvqg BGi44R.623 6.324.665 3.938.000 13.950.000 6.250.000 9.350.000 13.300.000 5.211.000 8.765.000
35. Komi sija za oluvanje nacional i hl1.544981me (.76R.967 1.798.000 1.737.915 1.737.915 1.737.915 1.569.000 1.569.000 1.569.000
36. [Agencija za drgavnu slugbu BiH 1.192.184 1.008.227 1.440.000 1.740.382 1.823.763 1.872.088 1.481.000 1.481.000 1.481.000
37. |Agencija za statistiku BiH 2.557.798 2.342.532 4.938.000 13.796.839 30.235.700; 14.326.043 13.328.000 28.628.000 11.728.000
38. |Institut za standardizaciju BiH 1.470.456 1.125.821 1.723.000 1.885.600 2.038.850 2.191.220 1.675.000 1.675.000 1.675.000
39. |Institut za mjeriteljstvo BiH 1.809.972 1.865.143 2.016.000 2.986.000 3.581.000 4.209.000 2.795.000 2.995.000 3.195.000
40. I nstitut za intelektualno vl agnil#t3626| Bil.209.347 1.813.000 3.015.374 3.015.374 3.015.374 2.059.000 2.059.000 2.059.000
41. [Institut za akreditiranje 844.610| 749.505 1.034.000 1.236.920 1.314.620 1.316.470 1.061.000 1.105.000 1.107.000
42. |Arhiv BiH 760.012] 473.789 700.000 1.021.190 1.021.190 1.011.190 753.000 753.000] 743.000]
43. [Obavj egtajno sigurnosna agenci|j 29.8B405| 31.842.847 33.450.000; 38.875.500; 41.446.000; 40.653.500; 34.231.000 35.825.000 38.009.000;
44. [Uprava za zagtitu zdravlja bil|jal777.801 863.208 1.208.000 1.447.739 1.732.615 1.892.623 1.388.000 1.388.000 1.388.000
45. [Agencija za nadzor nad trgigtegm 695654 525.633| 853.000 1.191.000 1.317.000 1.309.000 941.000 967.000 948.000]
46. [Agencija za sigurnost hrane 2.940.703 1.507.082 3.185.000 3.543.000 3.543.000 3.543.000 3.154.000 3.154.000 3.154.000
47. |Fond za povratak 527.739 433.332] 35.586.000; 35.650.000; 35.700.000; 35.725.000 610.000] 610.000]| 610.000]
48. [Agencija za rad i zapogljavanjle 1B701583| 1.214.023 1.240.000 1.763.340 1.894.800 1.894.800 1.394.000 1.394.000 1.394.000
49. [Dr gavna regul atorna komisija -| [RD#OKOO 1.638.074 0 0 0 0 0| 0| 0
50. |SI ugba za poslove sa stranci mqg 5.331.844 6.030.709 7.835.000 10.471.400 11.074.200 12.887.300 9.070.000 8.897.000 9.070.000
51. |Odbor drgavne slugbe za galbe 431.027| 251.622] 568.000 623.000] 623.000] 623.000] 597.000] 597.000] 597.000]
52. |Komisije za koncesije 1.186.055 925.990 1.278.000 1.403.800 1.403.800 1.403.800 1.244.000 1.244.000 1.244.000
53. |Ured za zakonodavstvo 804.800 404.846| 788.000] 1.024.600 1.261.200 1.417.700 942.000 942.000 942.000]
54. |Agencija za javne nabavke 977.282] 702.159 1.075.000 1.530.000 1.740.000 1.990.000 1.261.000 1.261.000 1.261.000
55 |[Ured za razmatranje galbi 1.071.347, 733.693| 1.250.000 1.963.000 1.978.000 2.003.000 1.215.000 1.215.000 1.215.000
56. |Institut za nestale osobe 6.455.467 4.063.116 6.069.000 6.069.000 6.069.000 6.069.000 5.930.000 5.930.000 5.930.000
57. |Agencija za osiguranje u BiH 612.299 526.683| 676.000| 676.000] 676.000] 676.000] 569.000 569.000 569.000]
58. IDirekcija za ekonomsko planir gnjle37\621] e [.284.367|n i sS1t846r0G0| 2.144.284 2.144.284 2.144.284 1.602.000 1.602.000 1.602.000
59. Ured obdusmena za zagtitu potr|log &57606 317.757 462.000| 627.593] 631.358] 655.300] 447.000 447.000 447.000]
60. |Ured koordinatora 1.414.259 1.143.855 1.874.000 1.893.000 1.888.000 1.883.000 1.750.000 1.745.000 1.740.000
61. |JAgencija za pogtanski promet 1.390.000 573.969 973.000] 1.388.000 1.388.000 1.388.000 968.000 968.000 968.000]
62. |Agencija za razvoj visokog obrazovanja 580.219 266.679] 1.106.000 1.739.000 1.929.000 2.084.000 1.446.000 1.466.000 1.481.000
63. |JAgencija za predgkol sko, osnovno 672468 edn l.867|0o b r12088Me0p n j .747.000 2.056.000 2.568.000 1.675.000 1.625.000 1.775.000
64. |JAgencija za zagtitu podataka 477.320 255.363| 955.000 1.639.000 2.065.000 2.260.000 1.359.000 1.489.000 1.519.000
65. |Centar za informacije i priznavanje dokumenata 352.176 10.983 555.000] 1.490.000 1.779.000 2.031.000 1.335.000 1.393.000 1.445.000
66. IDr gavna regulatorna agencija za r74ldb00] ac ig8p.256/u i 824060 e a 1.684.008i g UL7H.O0[t 2.099.000 1.499.000 2.379.000 1.489.000
67. |Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 0 0 4.404.615 9.684.000 11.137.000 12.808.000 8.127.000 8.294.000 8.838.000
68. |Agencija za policijsku potporu 0 0 663.000 2.801.000 4.101.000 5.312.000 2.672.000 3.297.000 3.747.000
69. |Agencija za antidoping kontrolu 0 0 352.000] 912.000] 957.000] 987.000; 798.000] 818.000] 848.000]
70. |JAgencija za forenzilka ispiti anja i0jvjegtall enj683.000 2.779.000 3.973.000 5.103.000 2.180.000 2.769.000 3.332.000
71. |Agencija za gkolovanje i strullno osppsobl j@vanj5e2.6%pdr 4.218900 4.655.382 5.031.700 4.070.000] 4.070.000 4.070.000
UKUPNO KORISNICI® 898.902.182| 797.251.837| 1.016.697.271| 1.253.151.302] 1.282.111.475[ 1.335.600.329 987.987.000| 1.005.000.000 998.000.000]
Izravni transferi 11.659.125 5.730.272 17.153.000 25.000.000; 20.000.000 26.000.000;
Proralunska priluva 13.865.535 8.567.907 5.350.729 16.000.000; 10.000.000 16.000.000
UKUPNO INSTITUCIJE BIH 924.426.842| 811.550.016{ 1.039.201.000f 1.253.151.302] 1.282.111.475| 1.335.600.329]| 1.028.987.000| 1.035.000.000f 1.040.000.000;
Od | ega: vliastita sredstva Age
sredsva BiH u 2009. godini (3.843.000 KM) 3.843.000
USVOJENI PRORALUN ZA 2009. Gcogl NU 811.550.016/ 1.035.358.000
' Kod proraluna za 2008. godinu, sredstva odobrena korisnicima iz priluve i izr
transfera u odnosu na usvojeni proral un.
2Kol ona izvrgenja za 2008. godinu iskljuluje udrugena sredstva entiteta i BD- a
prostorno-projektnu dokumentaciju za Koridor Vc (10.890.899 KM), jer sredstva z
aneksima.
® Kod proraluna za 2009. godi nu, sredstva odobrena korisnicima iz priluve i izr

smanjeni i znosi priluve i transfera u

odnosu

na usvojeni

proralun.
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Poglavlje 5: Upravljanje rashodima na razini institucija BiH

U ovom poglavlju data |je sageta analiza strukture
klasifikaciji (vidi Tablicu 5.1.).

Opl a st riudndouir a

U ovom dijelu se vrgi analiza i daju preporuke o s
naknade, materijalne trogkove, kapitalnu potrognju i
BiH.
Grafikon 5. 1: Pl aniram®d 190t r glotdi mar g at % girkjue nogy pr o
institucija BiH, iskIljulujuli izravne transfe
i eg graf
sno pl
Kapitalna potrosnja er i J al ne
Tekudigrantovi 7%
2%

M Bruto plade i naknade

B Naknade troskova uposlenih
= Materijalni troskovi

B Tekudi grantovi

M Kapitalna potrosnja
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Tablica 5. 1: Pregled zahtjeva proralunskih korisnika i indikativne
za razdoblje od 2010. do 2012. godine
Proralu
R. 2009. godinu
Br Ekonomska kategorija nakon u
Proralluhzvr gelnjPer or al| Pddgovorenih s Ukupan zahtjev Pol etne gornje grani
2008.* 2008.% 2009.° MMF-om 2010. 2011. 2012. 2010. 2011, 2012,
1. [RASHODI
2.IBruto plale i naknadg¢ 430.188.357| 416.766.761| 544.511.975| 527.011.975| 574.125.901]  602.896.522 632.967.476]  530.841.000|]  533.772.000]  531.036.000
3.INaknade trogkova upogl183712870| 135032811 177.909.038]  164.309.038 180.643.818|  188.809.854|  196.609.317 146.364.000 146.331.000 146.447.000
4Materijalni trogkovi 193.601.830| 178.471.517| 196.302.958]  187.402.958|  319.428.489|  341.294.471| 335.025.457|  229.602.000]  234.260.000]  224.597.000
5|Tekuli grantovi 45.109.300]  10.087.579 50.318.000 50.318.000 50.668.000 50.668.000 50.668.000 15.318.000 15.318.000 15.318.000
6.[Kapitalna potrognja 76.290.325|  56.893.169 47.655.300 47.655.300|  128.285.094 98.442.628 120.330.079 65.862.000 75.319.000 80.602.000
UKUPNO KORISNICI® 898.902.182| 797.251.837| 1.016.697.271|  976.697.271| 1.253.151.302| 1.282.111.475| 1.335.600.329|  987.987.000| 1.005.000.000|  998.000.000
Izravni transferi 11.659.125 5.730.272 17.153.000 17.153.000 25.000.000 20.000.000 26.000.000 25.000.000 20.000.000 26.000.000
Proralunska priJuva 13.865.535 8.567.907 5.350.729 5.350.729 16.000.000 10.000.000 16.000.000 16.000.000 10.000.000 16.000.000
UKUPNO INSTITUCIJE BIH 924.426.842| 811.550.016| 1.039.201.000]  999.201.000| 1.294.151.302| 1.312.111.475| 1.377.600.329| 1.028.987.000| 1.035.000.000| 1.040.000.000
Od | ega: vliastita sr
lijekove i medicinaska sredsva BiH u 2009.
godini (3.843.000 KM) 3.843.000 3.843.000
UKUPNI USVOJENI PROR
GODINU 1.035.358.000|  995.358.000
BROJ UPOSLENIH 22.377 20.686 21.394 21.946 22.214 23.340 24.875 21.778 21.754 21.795
1 Kod proraluna za 2008. godinu, sredstva odobrena korisnicima iz priluve i izr
transfera u odnosu na usvojeni proral un.
Kol ona i zvrgenja za 2008. godinu iskljuluje udrugena sredstva entiteta i BD- a
prostorno-projektnu dokumentaciju za Koridor Vc (10.890.899 KM), jer sredstva z
aneksima.
® Kod proraluna za 2009. godi nu, sredstva odobrena korisnicima iz priluve i izr
smanjeni i znosi priluve i transfera u odnosu na usvojeni proralun.
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Grafikon 5.2: Struktura rashoda
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Plalie i naknade u institucijama BiH

Ukupna planirana izdvajanjaza bruto pl al e | n ak n anstimicijama Bilg k ova wuposl

2010. godi ni i znosi 677,2 milijuna KM, gto predstav

porelenju sa izdacima za plale i naknade u odobrenom

Sukladno odredbamav a geiSe@and By ar angmam,aielBé HmisniMMFar a Bi H | e
SVojoj 92. sjednici odr ganoj dana 17.06.20009. godi
obral un pl al e u iznosu od 498,10 KM i Odl uku o vi
institucijama BiH za ishranu tjegk om r ada k o] aKMiza svakidangmoveden na8adu.

Ove odluke su na snazi od 1. srpnja 2009. godine, i gornje granice rashoda u ovom DOP-u su
izralunate na temelju ovih izmijenjenih odluka.

U narednim odjeljcima data su detaljniejimknader az|l ogenij
trogkova uposl eni h.

Ukupna razina potrognje na bruto plale i naknade tr of¢
godi ni predstavlja oko 66 % wukupnih rashoda institu
rezerviranja (63%0B8. pror6abl% nw izzavr2genju za 2008. g o
rashoda institucija BiH iskIljulujuldi izravne transfe
68% u izvrgenju za 2008. godinu).

Naredne tablice prikazuju pot rognj u na upnktitutij@ma BiH, ieabkojugasienih u
razdoblju od 2007. do 2012. godine.
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Tablica 5.2: Broj uposlenih u institucijama BiH

1. JPar |l amentarna skupgtina 238| 157| 192] 195 182] 196} 196| 196} 196| 196 196} 196,
2. [IPredsjedni gtvo BiH 119 89| 91 91| 93| 93 124 133] 119 101 101 101,
3. [Ministarstvo obrane 11.000) 10.226| 10.151] 10.559) 10.217] 10.695) 9.482] 9.856 10.744] 9.482 9.482 9.482
4. [Vi soko sudbeno i tugitel] sko wiljele sfiH 65 80 80 86 90 90 90 83 83 83
5. JUstavni sud BiH 104 87 84 93 90 90| 104 104 104 94 94 94
6. |Sud BiH 225 153] 182 180) 184 190 223 223 223 201 201 201
7. JTugiteljstvo BiH 204 111 143 145 157 157 184 195 204 173 173 173
8. |Pravobraniteljstvo BiH 23| 14] 16| 16| 22| 22 23| 23| 23 23] 23 23,
9. JUred ombudsmana za ljudska prava 86 21 31 33 29 45 46 63 86 46 46 46
10. [General no tajnigtvo Vije|la mimist ar a6y 43 56| 55) 55 61] 67| 74| 61] 61 61
11. |Direkcija za europske integracije 105 52 69 71 85 85 92 99 105, 92 92) 92
12. |Ministarstvo vanjskih poslova 627 465 480 495 495 495 520) 540) 563] 520) 520) 520
13. |Ministarstvo vanjske trgovine i ek. odnosa 207| 132] 153] 155 157} 157} 173 190| 207| 173] 173] 173
14. JAgencija za promidgbu inpzemnis ul agenj a uslBi H 27 31 31 32 33 33 32 32) 32
15. JUred za veterinarstvo 87| 67| 67 67| 70 70 87| 87| 87 76| 76 76,
16. |Memorijalni centar Srebrenica 25) o) 16| 21 25 25 25 25 25| 25 25 25
17. ][Konkurencijsko vijele BiH 28 18 22 27| 28 28 38| 41] 40 28| 28 28,
18. |Ministarstvo komunikacija i prometa 118| 65 91 93 98 102) 135 135 135 104] 104 104
19. |Direkcija za civilno zrakoplovstvo 56 44 47, 53| 56 56 100) 100} 100| 56 56 56,
20 ]Regulatorna agencija za komunikacije CRA 1614 98| 105 105 107} 116} 126 133] 140 126} 126} 126
21. |Ministarstvo financija i trezora 240 92 132 141 147 150) 203 224 240 178| 178 178
22. |Uprava za neizravno oporezivanje 2.641] 2.255] 2.319 2.315] 2.400 2.476 2.557] 2.641 2.641 2.480) 2.480 2.480]
23. |Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 124] 92| 94] 94] 100} 100) 108| 116} 124] 108] 108] 108,
24. |Komisija za imovinske zahtjeve 1 1 0f 0f 0 0f 0f 0f 0f 0 0|
25. |Ministarstvo pravde 245 179 195 207, 219 219 236 244 253 227 227 227
26. |Ministarstvo sigurnosti 238| 152] 159 164] 185 185 200 215 230 200) 200) 200,
27.IDr gavna agencija za istrhge i195qdagt iipigl Bi H.320 1.313 1.468 1.468 1.629 1.790 1.950) 1.629 1.629 1.629
28.|Granilna policija BiH 2.536 2.083| 2.127 2.124] 2.160 2.240 2.362 2.462 2.536 2.285 2.285 2.285
29. |Ministarstvo civilnih poslova 190) 95 106, 122 130) 130) 150 163 172 150) 150) 150
Agencija za identifikacijske dokumente, evidenciju i
30. razmjenu podataka BiH 136} 75) 95| 96| 100} 100} 112 124] 136 112] 112] 112
31. |Centar za uklanjanje mina BH MAC 185 184 179 185 189 185 185 185 185 185 185 185
32.JSlugba za zajednilke pos]ove #uselst i taseli ja Bi|H 341 364] 364] 398| 432) 466 398| 398 398,
33. |Ured za reviziju institucija BiH 59 29| 36 39 44 44| 53] 57 62 53] 57 62,
34.|Sredi gnje izborno povjerpnstvoo]lBi H 72 106 76 78| 78| 122) 96 128 114] 86 122
35.[Komi sija za oluvanje nac)onal midh s pozopeni k ao 22 22 24| 24 24 24 24 24| 24
36. JAgencija za drgavnu sl ugpu Bi H 19| 20| 19| 21 21 23| 25] 26 23| 23 23
37. JAgencija za statistiku BiH 192] 48 63| 64] 63| 74 94| 124 149| 94| 94] 94,
38. |Institut za standardizaciju BiH 52 24 33 32 37 37 39 43 47 39 39) 39
39. [|Institut za mjeriteljstvo BiH 72) 35 44 45 43| 45] 53] 62] 72 53] 53 53,
40. ]l nstitut za intelektualnp vl assgi gt vos|BiH 37| 41 44] 44] 64] 64] 64] 51] 51 51
41. |Institut za akreditiranje 21 11 13| 13 15 17, 19 21 21 17, 17, 17
42. |Arhiv BiH 25 15| 15| 16| 15] 16} 25 25 25| 19) 19) 19
43. |lObavj egtajno sigurnosna hgencisjla Bi b 700 696 713 713 722 730 738 722 722 722
44. lUprava za zagtitu zdravl a bilspa 6} 12 15| 18 18 22| 28| 32 22| 22 22
45.JAgencija za nadzor nad tfJgi gt ey 8 15 16 17] 17] 25 29 29 21 21 21
46. |Agencija za sigurnost hrane 49| 28| 29 27| 37| 37 49| 49) 49 41] 41 41
47. |Fond za povratak 18| 11 13 13 13| 13| 15| 17| 18 15| 15) 15
48. |JAgencija za rad i zapogl avanjsag Bi H 23 26| 28| 25 29 37| 40) 40 30) 30 30
49. IDr gavna regul atorna komipija -2lDERK 20 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50. ISl ugba za poslove sa strphnci mao 153| 183| 185 185 185 227| 269) 310 227 227 227,
51. ]JOdbor dr gavne sludgbe za al be 9 3] 3] 6} 7 7 9| 9 9 8| 8 8|
52. |Komisije za koncesije 17] 12 12 13| 14| 15] 17| 17] 17, 15| 15) 15
53. |Ured za zakonodavstvo 33| 9| 14] 14] 16 25 22| 28| 33 22| 22 22,
54. |Agencija za javne nabavke 31 13 16 18 19| 19) 25 28 31 23 23] 23
55.JUred za razmatranje galb 17, 6} 9| 11 17, 17, 23| 23| 23 17, 17, 17
56. |Institut za nestale osobe 55) 0 28| 51] 55) 55] 55) 55) 55| 55) 55| 55
57. JAgencija za osiguranje u BiH 11 6} 11] 11] 13 11] 11 11 11 11 11 11
58. IDi rekcija za ekonomsko pjJanirasje Viplel a mé|ni st azla 26 30 33| 33 33 33 33 33
59. JUred obdusmena za zagtit potrggal a 1 4 6 5| 6] 9 9) 9 7] 7 7
60. JUred koordinatora 38 29| 35| 38| 38| 38| 38| 38 38| 38| 38
6l. JAgencija za pogtanski prpmet BilH 3] 9| 9| 9 9 17 17, 17 12) 12) 12,
62. |Agencija za razvoj visokog obrazovanja 35) 0f 3] 7| 12) 12 26| 31 35 20| 20 20|
Agencija za predgkol sko,
63. |obrazovanje 46| 0| 1] 14 17 17 27| 37| 46, 27| 27 27|
64. JAgencija za zagtitu podafaka 45 0 4 14 16 16 25 32 36 25 25) 25
65. |Centar za informacije i priznavanje dokumenata 29| 0 1 1 6] 6] 14| 22| 29 14| 14| 14|
Dr gavna regulatorna agen
66._|nuklearnu sigurnost 34 0 1] 1] 11| 11 19| 24 34 19| 19| 19
67. |Agencija za lijekove i medicinska sredstva 103 45| 103 110| 120) 130 103 103 103
68. |JAgenci ja za policijsku ppdr gk u9 2 15 35 55 75| 35] 35 35
69. |Agencija za andidoping kontrolu 9 6 9| 9 9 9| 9 9|
70. |JAgencija za forenzilka ippitiw@nja i |[vjegtdlenja? 15) 30 45 60 30 30) 30
Agencija za gkolovanje i
71. |kadrova 80 1 12 44| 65| 80| 44| 44 48
UKUPNO 25.204) 19.917] 20.686 21.300 21.394) 22.268 22.214 23.340) 24.875| 21.778] 21.754) 21.795
1. Sukladno |lanku 19. tolka 1. propisano je da proralunsk korisnici novo upogljavanje mogu Vvr (
proralunu institucija BiH i melunarodnih obveza BiH za 2009. godinu). Tolkom 2. istog |lanka recg
proralunski korisnici, ukoliko u okviru odobrenih proraluna iznalu potrebna sredstva ili wukolikc
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Tablica5.3: P | a,inaknade i broj uposlenih u institucijama BiH

Pl al e

Ukupna izdvajanja 377242631 416.766.761| 544.511.975| 530.841.000]  533.772.000| 531.036.000
Ukupan broj uposlenih u

institucijama BiH 19.904 20.686 21.394 21.778 21.754 21.795
Prosjelna (bruto) 1.558 1.679 2121 2.031 2.045 2.030
Prosjelna (neto) 956 1.030 1.255 1.202 1.210 1.201

Naknade

Ukupna izdvajanja za naknade
120.391.964| 135.032.811| 177.909.038| 146.364.000 146.331.000| 146.447.000

Ukupan broj uposlenih u
institucijama BiH 19.904 20.686 21.394 21.778 21.754 21.795

Prosjelna (bruto) 504 544 693 560 561 560
Prosjelna (neto)

417 450 557 450 450 450

Plale uposlenih u institucij auné 53B,8miljuna KV Gkdpan pl ani r ane

iznos, u odnosu na proralun za 2009. godinu, manji
Ovaj ukupni pad izdvajanja za plaie od 13,7 milijuna
zbrojna posljedica sl jedel eg:

I u odnosu na 2009. godinu dolazi do smanjenja od 33,6 milijuna KM uslijed smanjenja
osnovice za obr alKMmna4p8l&Ma sa 535, 5

f u odnosu na 2009. godinu dol aziusljedp pweied mjng a
broja uposlenih sa 21.394 u 2009. godini na 21.778 uposlenih u 2010. godini. Ovo blago

povel anje broja uposlenih planirano u 2010. pred:

mjesta do pune sistematizacije, gto bi trebal
u 2009. zamrznutotoupbgl zav amjveo, upogdj avanj e
atlanske integracije zemlje.

T u odnosu na 2009. godinu dolaziusijedppoebkbappa
prosjelne stope poreza i doprinosa na plale
BiHzamjesecoguj ak 2009. godine).

Pregled uposlenih u institucjama Bi H u odnosu na broj predvi Len
unutranjem ustrojstvu, te projekcija za razdoblje od 2010. do 2012. godine dat je u Tablici broj

5.2. Povelanje broja upBisH eni20W0.i nstodmuedy ama 20009.
dijelom se odnosi na povelanje broja uposlenih kod:
novouposlenihu2010. godini ), Granilne pol i c10jgedinB iUptavd 125 nov ol

za neizravno oporezivanje BiH (80 novouposlenih u 2010. godini), Agencije za lijekove i

medicinska sredstva-novof or mirana institucija (103 wuposl ena)

osposobljavanje kadrova - novoformirana institucija (46 uposlenih). S druge strane, Ministarstvo
obrane planira smanjenje broja uposlenih u 2010. u odnosu na 2009. godinu za 735 uposlenih.
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